ET

* K%k

*+
*

> EUROOPA
*xx KOMISJON

Brussel, 24.10.2019
COM(2019) 800 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2011. aasta maaruse (EL) nr 305/2011
(millega satestatakse ehitustoodete Uhtlustatud turustustingimused ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU) artikli 31 I8ikes 4 satestatud ja artikli 34 15ike
2 kohaselt liidu rahastatavate Glesannete asjakohasuse hindamise tulemuste kohta
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1. Sissejuhatus

Ehitustoodete maarus® reguleerib ehitustoodete siseturgu. Selle eesmérk on vaba liikumine
ehitustoodete méaruse artikli 8 16ike 4 tdhenduses. Ehitustoodete madrust on téies ulatuses
kohaldatud alates 2013. aasta juulist.

Kéesolevas aruandes analiiisitakse, kuidas on Euroopa Tehniliste Hindamisasutuste
Organisatsioon (EOTA) taditnud tlesandeid, mille taitmiseks ta on saanud EL.ilt toetust. See
hdélmab nende Ulesannete asjakohasuse, tulemuslikkuse, tdhususe, sidususe ja Euroopa
lisavaartuse hindamist.

Ehitustoodete méaruse artikli 34 16ike 2 kohaselt peab komisjon hindama ELi rahastatavate
artikli 31 I6ikes 4 satestatud (lesannete vastavust liidu poliitikavaldkondade ja Gigusaktide
vajadustele ning teavitama hindamise tulemustest Euroopa Parlamenti ja néukogu. Need
ulesanded on antud Eetale ehk Euroopa Tehniliste Hindamisasutuste Organisatsioonile.

Kéesoleva aruande koostamisel kasutatud tdendusmaterjal parineb kahest peamisest allikast:
1) EOTA esitatud teave ning

2) valisuuring ,, Supporting study for the evaluation of the relevance of EOTA tasks*
(toetav uuring EOTA iilesannete asjakohasuse hindamiseks, edaspidi ,,uuring®), mis
valmis 2016. aasta detsembris®.

EOTA teave esitati 2019. aasta alguses ning hdlmas kvantitatiivseid ja statistilisi andmeid
aastate 2014-2018 kohta.

Uuring hdlmas ajavahemikku 2011. aasta aprillist kuni 2015. aasta 16puni. Selles analusiti
kattesaadavat teavet ning tdiendavaid andmeid, mis koguti ehitustoodete méaarusega loodud
siisteemi peamistelt asjaosalistelt ja sidusriihmadelt®. Uuringus tunnistati mitmeid probleeme,
mis olid ennekdike jargmised: i) ehitustoodete maaruse suhteliselt lihike kohaldamise aeg
(eelkdige seoses peamistele asjaomastele sidusrihmadele vajaliku tGleminekuprotsessiga), ii)
andmete vahene koosk6la ja v@rreldavus ning iii) sidusrihmadega konsulteerimise vahene
representatiivsus (ebatihtlase osalemise tottu). Neid voimalikke puudusi silmas pidades
vBimaldas uuring anda esialgse hinnangu.

2. Taust

2.1. EOTAroll

EOTA on tehnilise hindamise organisatsioon, mis on asutatud tehnilise hindamise asutuste
poolt vastavalt ehitustoodete maéruse artikli 31 IGikele 1.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2011. aasta maarus (EL) nr305/2011, millega satestatakse ehitustoodete
iihtlustatud turustustingimused ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU (ELT L 88, 4.4.2011, Ik 5).

2 Uuring ,,Supporting study for the evaluation of the relevance of EOTA tasks*, mille viisid libi BRE, ECORYS ja Vito, on

kéttesaadav aadressil https://bookshop.europa.eu/en/supporting-study-for-the-evaluation-of-the-relevance-of-eota-tasks-

pbET0115714/.

Vestlused 11 esindajaga, 26 tehnilise hindamise asutusega ja 45 ettevtjaga (sealhulgas 29 VKEga) ning uuringuga seotud

seminar tootjate, nende tihenduste, tehnilise hindamise asutuste, liilkmesriikide ja EOTA esindajate osavGtul 2016. aasta

oktoobris.
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EOTA-le omistati oluline roll Gleminekul varasemalt ehitustoodete direktiivi* kohaselt
toodete tunnustamise sisteemilt uuele ehitustoodete méaéruse kohasele toimivuse hindamise
susteemile.

EOTA pakub tootjatele alternatiivset voimalust CE-mérgise saamiseks ehitustoodetele, mis ei
ole hdlmatud vo&i téielikult hélmatud Euroopa Standardikomitee (CEN) véljato6tatud
uhtlustatud Euroopa standarditega. Tootjad vOivad selliste ehitustoodete puhul taotleda
Euroopa tehnilist hinnangut (ETH), mis on aluseks toimivusdeklaratsiooni véljastamisele ja
CE-margise kinnitamisele, nagu on satestatud ehitustoodete mé&é&ruse artikli 21 I8ikes 1.
Samuti peaks see vBimalus eelduste kohaselt lihtsustama ja kiirendama uuenduslike toodete
turulepadsu.

Tehnilise hindamise asutused koostavad Euroopa tehnilisi hinnanguid Euroopa
hindamisdokumentide (EHD) alusel, mille koostab EOTA vastavalt ehitustoodete méaaruse
artiklile 19, jargides maaruse Il lisas satestatud korda.

2.2. EOTA eesmidirgid ja iilesanded

Artikli 31 kohaselt seisneb EOTA eesmérk tehnilise hindamise asutuste tegevuse
koordineerimises.

Aurtikli 31 16ike 4 kohaselt peab EOTA tditma vahemalt jargmisi Glesandeid:

a) korraldab tehnilise hindamise asutuste koordineerimist ning vajaduse korral tagab
koost00 ja konsulteerimise muude sidusriihmadega;

b) tagab parimate tavade ndidete levitamise tehnilise hindamise asutuste vahel, et
suurendada t6husust ja ehitusvaldkonda paremini teenindada;

c) koordineerib artiklis 21 ja Il lisas satestatud menetluste kohaldamist ning annab
selleks vajalikku abi;

d) todtab vélja ja vGtab vastu Euroopa hindamisdokumente;

e) teavitab komisjoni kisimustest, mis on seotud Euroopa hindamisdokumentide
ettevalmistamisega, ning artiklis 21 ja Il lisas satestatud menetluste tlgendamisega
seotud aspektidest, ning esitab saadud kogemustele tuginedes komisjonile
parandusettepanekuid;

f) edastab komisjonile ja kdnealuse tehnilise hindamise asutuse maaranud liikmesriigile
koik téhelepanekud tehnilise hindamise asutuse kohta, mis ei tdida oma kohustusi
kooskdlas artiklis 21 ja Il lisas satestatud menetlustega; ning

g) tagab, et vastu vOetud Euroopa hindamisdokumendid ja viited Euroopa tehnilistele
hinnangutele on tldsusele kattesaadavad.

EOTA pohitlesanded on need, mis on loetletud eespool punktides ¢ jad, kuna need on
otseselt seotud Euroopa hindamisdokumentide valjatotamisega. Ulesandeid a jab vdib
pidada toetavateks ulesanneteks, millel on markimisvaarne mdju menetlusele ja tulemuste
kvaliteedile. Ulesandeid e, f ja g vdib pidada jarelevalveiilesanneteks.

* N&ukogu 21.detsembri 1988.aasta direktiiv 89/106/EMU ehitustooteid puudutavate liikmesriikide 6igus- ja
haldusnormide ihtlustamise kohta (EUT L 40, 11.2.1989, Ik 12-26).



Euroopa hindamisdokumentide valjatéotamise ja vastuvotmise menetlus (llesanne d) peab
vastama jargmistele ehitustoodete méaruse artikli 20 I6ikes 1 satestatud nbuetele:

a) olema asjaomasele tootjale labipaistev;

b) maaratlema sobivad kohustuslikud téhtajad, et valtida péhjendamatut viivitamist;

c) votma asjakohaselt arvesse arisaladuse kaitset ja konfidentsiaalsust;

d) vdimaldama piisavat komisjoni osalust;

e) olema tootja jaoks kulutéhus ning

f) tagama piisava kollegiaalsuse ja koordineerimise kdnealuse toote jaoks maaratud
tehnilise hindamise asutuste vahel.

Ehitustoodete maéaéruse pdhjendustes 19 ja23 on oluliste aspektidena nimetatud ka
labipaistvust, konfidentsiaalsust, kulutasuvust ja ajakohasust, mis kajastuvad Il lisas
satestatud menetluses; nimetatud lisa ndeb ette ka komisjoni osaluse.

2.3. EOTA struktuur

Artikli 31 I6ike 2 kohaselt tegutseb EOTA Euroopa Liidu Gldistes huvides. Organisatsiooni
kuulub 49 tehnilise hindamise asutust 22 ELi liikmesriigis (kdik liikmesriigid peale Bulgaaria,
Kreeka, Liti, Malta, Eesti ja Luksemburgi), kahes EMP ja EFTA riigis (Norra ja Sveits) ning
Tirgis®.

EOTA liikkmed on osalevate riikide valitsuse madratud avaliku sektori asutused voOi
eradiguslikud asutused. Moned liikmesriigid on méaaranud ainult Uhe tehnilise hindamise
asutuse, teised aga mitu. Mdnes liikmesriigis vastutab maaratud tehnilise hindamise asutus
tehniliste hindamiste ja Euroopa hindamisdokumentide valjatootamise eest kdikides
tootevaldkondades, samas kui teised liikmesriigid on madranud tehnilise hindamise asutused,
mis on spetsialiseerunud Uhele vdi mitmele ehitustoodete madruse artikli 29 16ikes 1 ja
IV lisas loetletud tootevaldkonnale.

Pohikirja kohaselt on EOTA struktuur jargmine:

e juhatus (sekretariaadi to0tajad ja kuus tldkogu nimetatud tehnilise hindamise asutuste
esindajat);

e (ldkogu (kdik EOTA liikmed ja juhatus) ning
e tehniline nGukogu.

EOTA (ldkogu ja juhatus vastutavad EOTA tegevuspdhimotete ja strateegia véljatddtamise
eest.

EOTA-I on ka sekretariaat® ja sidusriihmade nduandertihm,” kuhu kuulub tiks esindaja igast
ehitustdostuse huve esindavast olulisest sidusrihmast, samuti EOTA juhatuse esindaja.

° Allikas: andmebaas NANDO 31.12.2018. aasta seisuga. Nimekiri on kattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

Sekretariaadis té6tab neli taistddajaga todtajat: peasekretar, projektijuht, tehniline assistent ja sekretar.

Sidusriihmade nduanderihm tuleb kokku (iks kord aastas v8i vastavalt vajadusele sagedamini ja annab juhatusele soovitusi
jargmistes kisimustes: EOTA roll ehitustoodete maaruse rakendamisel, Euroopa hindamisdokumentide ja Euroopa
tehniliste hinnangute koostamise protsessid, kvaliteedisiisteemid ja menetlused t6hususe suurendamiseks ja toostusele
parema teenuse pakkumiseks, tagasiside tehnilise hindamise asutuste tdidetud Ulesannete kohta, rahvusvaheline ja
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Sidusrihmade nduanderiihma koosseisu méaéarab ja selle tegevuse ule teeb jarelevalvet EOTA
juhatus ning seda juhib EOTA president.

2.4. Euroopa hindamisdokumentide vdljatoétamise protsess
2.4.1. Ehitustoodete maaruse 11 lisas satestatud menetlus

Uhtlustatud Euroopa standardiga hdlmamata vGi osaliselt hdlmatud ehitustoote tootja vGib
taotleda oma toodetele Euroopa tehnilise hinnangu véljastamist. Selleks peab ta p6orduma
tehnilise hindamise asutuse poole. Seejarel peab tehnilise hindamise asutus vastavalt
ehitustoodete maaruse artikli 21 16ikele 1 kindlaks tegema, kas konkreetne toode on juba
taielikult voi osaliselt hélmatud kas Euroopa hindamisdokumendi vdi Ohtlustatud Euroopa
standardiga, ja teatama sellest tootjale. Kui toodet téielikult hdlmav Euroopa
hindamisdokument on olemas, valjastab tehnilise hindamise asutus selle p6hjal Euroopa
tehnilise hinnangu.

Kui Euroopa tehnilise hinnangu valjastamiseks on vaja (uut vdi muudetud) Euroopa
hindamisdokumenti, teavitab taotluse saanud tehnilise hindamise asutus (,,vastutav tehnilise
hindamise asutus®) EOTAt, sdlmib tootjaga lepingu ja maédratleb selles lepingus Euroopa
hindamisdokumendi koostamise té6programmi (Il lisa punkt 2). Euroopa hindamisdokument
hdlmab toote nende pdhiomaduste toimivust, mida tootja kavatseb deklareerida.

Uue vOi muudetud Euroopa hindamisdokumendi koostab tehnilise hindamise asutuste
toorihm koost6os tootjaga ja EOTA votab hindamisdokumendi vastu. Téorihma juhib
vastutav tehnilise hindamise asutus ja sellesse kuuluvad tehnilise hindamise asutused, kes on
EOTA kutsele vastates osalemise vastu huvi iiles naidanud®. Euroopa Komisjoni teavitatakse
Euroopa hindamisdokumendi véljatd6tamisest, mis peaks l18pule jdudma Uheksa kuu jooksul
parast Euroopa tehnilise hinnangu taotluse saamist (11 lisa punktid 3 ja 4).

Péarast tootja teavitamist ja tema vdimalike tdhelepanekute arvessevétmist votab EOTA
ametlikult vastu Euroopa hindamisdokumendi kavandi ja edastab selle komisjonile.
Komisjonil on oma tahelepanekute edastamiseks aega 15 toOpédeva. Seejarel peab EOTA
Euroopa hindamisdokumendi kavandit asjakohaselt muutma ja saatma eeldatava 10pliku
Euroopa hindamisdokumendi tootjale ja komisjonile (Il lisa 7. etapp). Niid v6ib valjastada
Euroopa tehnilise hinnangu.

Kui vastutav tehnilise hindamise asutus on eeldatava 16pliku Euroopa hindamisdokumendi
alusel véljastanud esimese Euroopa tehnilise hinnangu, kohandatakse vajaduse korral
kdnealust Euroopa hindamisdokumenti saadud kogemuste pdhjal. Alles siis votab EOTA
vastu I0pliku Euroopa hindamisdokumendi ja saadab selle koopia komisjonile koos
dokumendi pealkirja tdlkega koikidesse ELi ametlikesse keeltesse dokumendi viite
avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas (I1 lisa 8. etapp).

Esimene Euroopa tehniline hinnang valjastatakse ja toode vdib selle alusel saada CE-margise
enne, kui Euroopa Liidu Teatajas avaldatakse viide Euroopa hindamisdokumendile.

sidusrihmade tunnustus, partnerlus teiste organisatsioonidega, samuti nduanded juriidilise teostatavuse ja
finantsstabiilsuse kohta.
8 Need on ,,osalevad tehnilise hindamise asutused*.



2.4.2. Ehitustoodete direktiivi kohaste dokumentide kasutamine ja Umberkujundamine

Enne ehitustoodete madruse joustumist anti ehitustoodete direktiivi alusel vélja Euroopa
tehnilisi tunnustusi.

Ehitustoodete direktiivi (artikli 9) kohaselt oli Euroopa tehnilise tunnustuse aluseks kas
Euroopa tehnilise tunnustuse suunised VvOi vastastikusel ~mdistmisel  pdhinevat
hindamismenetlus®. Euroopa tehniliste tunnustuste kehtivusaeg oli maksimaalselt viis aastat,*
mis téhendab, et pérast 1. juulit 2018 ei saanud neid dokumente (toimivusdeklaratsiooni
koostamise alusena) enam kasutada.

Ainuke viis minna vastastikusel mdistmisel pdhinevate hindamismenetluse puhul le
ehitustoodete direktiivilt ehitustoodete maaruse kohaldamisele oli todtada vélja Euroopa
hindamisdokumendid, vottes aluseks nende hindamismenetluste tehnilise sisu, kui see oli
ajakohane. Vastastikusel mdistmisel pGhineva hindamismenetluse alusel vélja antud Euroopa
tehnilised tunnustused tuli asendada Euroopa hindamisdokumentidel pdhinevate Euroopa
tehniliste hinnangutega 30. juuniks 2018.

Euroopa hindamisdokumentide puhul on artikli 66 10ikes 3 satestatud, et Euroopa tehnilise
tunnustuse suuniseid ,,v0ib kasutada®“ Euroopa hindamisdokumentidena ehitustoodete
méaaruse alusel Euroopa tehniliste hinnangute véljastamiseks, kui nad sisaldavad koiki
ehitustoodete méaruse artikli 24 kohaselt Euroopa hindamisdokumentide puhul néutavaid
elemente ja kui nende tehniline sisu ei ole vahepeal aegunud. Tulenevalt uute
hindamismeetodite ja -kriteeriumide valjatéotamisest ehitustoodete méaaruse alusel on
Euroopa tehnilise tunnustuse suunised aegunud ning neid on jark-jargult Gmber kujundatud
Euroopa hindamisdokumentideks. 2019. aasta juuni seisuga on Umber kujundatud ja Euroopa
Liidu Teatajas viidatud 12 Euroopa tehnilise tunnustuse suunist (koos kdigi nende osadega)
ning 14 suunist on tmberkujundamisel.

2.5. EOTA rahastamine
EOTA ja tema tdidetavate tlesannete rahastamise kord on sétestatud ehitustoodete méaaruses.

Artikli 20 16ikes 2 on satestatud, et ,, tehnilise hindamise asutused kannavad koos tehnilise
hindamise asutuste organisatsiooniga kbik Euroopa hindamisdokumentide véljatdotamise ja
vastuvotmise kulud . Artikli 31 16ike 5 kohaselt ,, liikmesriigid tagavad, et tehnilise hindamise
asutused toetavad rahaliselt ja inimressurssidega tehnilise hindamise asutuste
organisatsioon; “.

Arvestades aga EOTA rolli ehitustoodete Uhtlustatud sisteemis, on artikli 31 10ikes 2
satestatud, et , tehnilise hindamise asutuste organisatsiooni kdsitletakse Euroopa Liidu
uldistes huvides tegutseva asutusena komisjoni 23. detsembri 2002. aasta maaruse (EU,
Euratom) nr 2342/2002 (millega kehtestatakse Euroopa Uhenduste uldeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust kasitleva néukogu maaruse (EU, Euratom) nr 1605/2002
uksikasjalikud rakenduseeskirjad) artikli 162 tihenduses *.

® Vastastikusel maistmisel p&hineva hindamismenetluse kontseptsioon toétati ehitustoodete direktiivi raames valja EOTA
siseselt, et luua selge alus Euroopa tehnilise tunnustuse véljastamiseks direktiivi artikli 9 18ikes 2 satestatud juhtudel, kui
seda ei saanud teha Euroopa tehnilise tunnustuse suuniste kohaldamise abil.

10 v/astavalt ehitustoodete direktiivi artikli 8 18ikele 4.



Seetdttu nédhakse ette, et , tehnilise hindamise asutuste organisatsioon vdib saada liidu
rahalist toetust artikli 31 18ikes 4 osutatud iilesannete tditmiseks vastavalt ehitustoodete
maéaruse artikli 32, artikli 33, artikli 34 16ike 1 ja artikli 35 satetele.

Praktiliselt tdhendab see seda, et EOTA rahastamine jaguneb tehnilise hindamise asutuste
vahel ja seda toetab Euroopa Komisjon ning et tootjad ei pea kandma Euroopa
hindamisdokumentide véljatd6tamise ja vastuvGtmise kulusid. Kill aga maksavad tootjad
tehnilise hindamise asutustele tasu Euroopa tehniliste hinnangute valjastamise eest ja need
tasud on tehnilise hindamise asutuste 18ikes erinevad.

EOTA teeb Euroopa hindamisdokumentidega seotud rahalised vahendid ké&ttesaadavaks
vastutavale tehnilise hindamise asutusele ja osalevatele tehnilise hindamise asutustele.

3. Peamised jareldused
3.1. EOTA tegevuse tulemuslikkus

3.1.1. Tegevus
EOTA tegevus jaguneb neljaks to6paketiks.

1. téOpakett — sekretariaat. Selle paketiga kaasnevad k&ige suuremad kulud tootajate
tootasude ndol. Sekretariaat koordineerib ja toetab ehitustoodete méaruse artiklis 21 ja
Il lisas satestatud menetlusi.

2. toOpakett on seotud EOTA organite ja tooriihmade koosolekutega.

3. toopakett hdélmab pdbhitegevust ehk Euroopa hindamisdokumentide véljatootamist.
Viimase kolme aasta jooksul on selle arvele langenud 41 % inimt6éopaevadest.

4. tdopakett on seotud toetavate eksperditeenustega ja muud laadi toetava tegevusega. See
moodustab vaga vaikese osa kdigist inimtoopéevadest.

Kaiki neid tegevusi on kaasrahastatud EOTA-le eraldatud EL.i toetusest.

Tabel 1. EOTA eelarvega hdolmatud tegevus toOpaketi kohta, inimtodpdevades ja
protsentides (2013-2018)

Eelarve
inimtéopde 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vades*

1. pakett -
sekretariaat
2. pakett -
koosolekud
3. pakett -
EHDde
valjatootam
ine
4. pakett— | 0-0% 0-0% 42-4% 41-2% 0 -0% 0-0%

602 -85% |687—-49% | 693-61% | 770-41% |1001-50% | 900-52 %

51-7% | 89-6% |160-14% 153-8% | 197-10% | 242-14%

51-7% |614-44% | 239-21% | 912-49% | 784-40% | 602-34%




toetav

tegevus

Kokku 705 1391 1134 1876 1982 1744
Allikas: 2013.-2018. aasta toetuslepingud

* 2013. ja 2014. aasta puhul on inimtéopdevad imber arvestatud 12-kuuliseks ekvivalendiks, et véimaldada vordlust
hilisemate aastatega.

3.1.2. Euroopa hindamisdokumentide valjaté6tamine
31. detsembri 2018. aasta seisuga oli EOTA votnud vastu 324 Euroopa hindamisdokumenti.

Neist 217 kohta on avaldatud viide Euroopa Liidu Teatajas ja tlejaanud 107 suhtes kaib viite
avaldamise eesmargil menetlus.

Euroopa Liidu Teatajas viidatud 217 Euroopa hindamisdokumendist 20 asendab varasemalt
viidatud hindamisdokumente. Seega oli Euroopa Liidu Teatajas avaldamise viimases voorus
loetletud Euroopa hindamisdokumentide ,,netoarv* 2018. aastal 197. Viimase kolme aasta
jooksul, mil menetlust vdib pidada tdielikult rakendatuks, on Euroopa Liidu Teatajas
avaldatud viide keskmiselt 61-le Euroopa hindamisdokumendile aastas.

Tabel 2. Vastu voetud ja viidatud Euroopa hindamisdokumentide arv aastas (2013—-2018)

Aasta Vastu voetud EHDde EHDde
EHDd viited Euroopa |viited Euroopa
Liidu Liidu
Teatajas* Teatajas**

2014 24 0 0

2015 47 19 14

2016 107 65 53

2017 53 70 67

2018 93 63 63

Kokku 324 217 197

* sealhulgas asendatud EHDd
** valja arvatud asendatud
EHDd

Viidatud Euroopa hindamisdokumendid vdib jagada kahte kategooriasse: Euroopa
hindamisdokumendid, mis on koostatud ehitustoodete direktiivi kohaste dokumentide
(Euroopa tehnilise  tunnustuse suunised vdi vastastikusel ~mdistmisel p&hinev
hindamismenetlus'') pdhjal, ning uued Euroopa hindamisdokumendid. Suurem osa (57 %)
viidatud Euroopa hindamisdokumentidest pdhineb ehitustoodete direktiivi kehtivuse ajal
koostatud dokumentidel.

! Vastastikusel mdistmisel pdhineva hindamismenetluse kontseptsioon ei sisaldunud ehitustoodete direktiivis, vaid tootati
vélja EOTA siseselt, et luua selge alus Euroopa tehnilise tunnustuse véljastamiseks direktiivi artikli 9 18ikes 2 sétestatud
juhtudel, kui seda ei saanud teha Euroopa tehnilise tunnustuse suuniste kohaldamise abil.



Tabel 3. Viidatud Euroopa hindamisdokumentide liigid aastate kaupa (2015-2018)

Aasta 2015 2016 2017 2018 Kokku

EHDd, mille aluseks on 0 3 10 3 16
Euroopa tehnilise
tunnustuse suunised

EHDd, mille aluseks on 18 34 32 24 108
vastastikusel moistmisel
pohinev hindamismenetlus

Uued EHDd 1 28 28 36 93

Kokku 19 65 70 63 217

Enamik 93st uuest Euroopa hindamisdokumendist ei ole seotud mitte turule tulevate uute
toodetega, vaid toodetega, mis on vaid osaliselt hdlmatud olemasoleva standardi vi Euroopa
hindamisdokumendiga (sageli on tegemist Euroopa tehnilise tunnustuse suuniste vOi
vastastikusel mdistmisel pdhineva hindamismenetluse umberkujundamisega
hindamisdokumendiks). Need nn uued Euroopa hindamisdokumendid hélmavad ainult Giht voi
kaht tdiendavat pdhiomadust voi késitlevad pisut laiemat kasutusulatust voi tdiendavaid
kasutusotstarbeid™? vérreldes varasemate olemasolevate thtlustatud tehniliste kirjeldustega.

Lisaks on voOetud vastu 107 Euroopa hindamisdokumenti, mille kohta ei ole veel viidet
avaldatud. Need hdlmavad jargmist:

e Euroopa hindamisdokumendid, mille puhul oodatakse EOTA reaktsiooni komisjoni
markustele®?;

o EurooPa hindamisdokumendid, mis on pérast 16plikku vastuvotmist viite avaldamise
ootel*: ning

e Euroopa hindamisdokumendid, mille komisjon on tagasi likanud, kuna need ei vasta
artikli 19 IGikele 1.

Dokumendi kohandamine vastavalt komisjoni mérkustele v6ib votta kaua aega ja seet6ttu on
paljud dokumendid ootel. Komisjonil tuleb EOTA poolt vastu vbetud Euroopa
hindamisdokumentide kohta endiselt teha palju tehnilisi ja Giguslikke markusi. Seet6ttu on
EOTA poolt vastu vBetud, kuid viitamata Euroopa hindamisdokumentide arv kasvanud.

Euroopa hindamisdokumendid tootevaldkondade kaupa

Euroopa hindamisdokumendid, mille kohta on viide avaldatud, ei hdlma Kkaiki
36 tootevaldkonda (ehitustoodete maaruse IV lisas loetletud 35 tootevaldkonda,™ millele
lisandub artikli 29 I6ikest 1 tulenev tdiendav ,,muu‘ valdkond), vaid ainult 28 neist.

12 Seda kiisimust kasitletakse asjakohasusele piihendatud punktis (vt jaotis 4.3).

13 11 lisa kohase menetluse etapp 7 ¢ v5i 8.

4 Etapp 8, kus sageli ilmneb, et komisjoni poolt etapis 7 ¢ edastatud mérkusi ei ole arvesse voetud ja et vajalik on tdiendav
hindamine.

15 Ehitustoodete maaruse 1V lisas loetletud tootevaldkonnad on esitatud aruande lisas.



Joonis 1. Viidatud Euroopa hindamisdokumendid peamiste tootevaldkondade kaupa (iile 5 %
koigist Euroopa hindamisdokumentidest)

Al
4

Kinnitused: 14%

Soojusisolatsioon: 13%

Metallkonstruktsioonid: 10%

Puitkonstruktsioonid: 9%
Rippfassaadid: 5%

Tule levikut tdkestavad tooted: 5%
? Katusekatted: 5%

Ligikaudu pooled kdigist viidatud Euroopa hindamisdokumentidest on vélja tootatud ainult
neljas tootevaldkonnas:

e 14,2 % kinnituste kohta (33. valdkond);

e 13,2 % soojusisolatsioonitoodete ja isolatsiooni liitkomplektide/siisteemide kohta
(4. valdkond);

e 10,1 % metallkonstruktsioonide ja tarvikute kohta (20. valdkond) ning
e 9,1 % puitkonstruktsioonide/elementide ja tarvikute kohta (13. valdkond).

Jargmistes valdkondades ei ole Euroopa hindamisdokumentide kohta viidet avaldatud: 10
(paiksed tulekustutusvahendid), 11 (sanitaarseadmed), 24 (taitematerjalid), 25 (ehitusliimid),
27 (ruumide kutteseadmed), 30 (lehtklaas, profiilklaas ja klaasist seinaplokid) ning 31 (jou-,
kontroll- ja sidekaablid).

Vastutavate tehnilise  hindamise asutuste poolt valja tddtatud Euroopa
hindamisdokumendid

Neljakiimne Uheksast vastutavast tehnilise hindamise asutusest 29 on Euroopa
hindamisdokumente vélja to6tanud vastutava tehnilise hindamise asutuse rollis.
Kakskimmend vastutavat tehnilise hindamise asutust ei ole t66tanud valja thtki Euroopa
hindamisdokumenti ja 23 ei ole to6tanud valja thtki Euroopa Liidu Teatajas viidatud
Euroopa hindamisdokumenti.

Euroopa hindamisdokumente t66tab valja véga véike hulk tehnilise hindamise asutusi. Nagu
on néaidatud allolevas tabelis, on kaks tehnilise hindamise asutust vélja td6tanud umbes 50 %



viidatud Euroopa hindamisdokumentidest. Need on DIBt* (Saksamaa), kes on vilja tédtanud
38 % koigist viidatud Euroopa hindamisdokumentidest, ja OIBY" (Austria), kes on vilja
tootanud 13 % sellistest hindamisdokumentidest.

Tabel 4. Vastu voetud ja viidatud Euroopa hindamisdokumentide arv vastutavate tehnilise
hindamise asutuste kaupa (2013-2018)
(valja arvatud tehnilise hindamise asutused, kes pole valja té6tanud tGhtki Euroopa
hindamisdokumenti)

Vastutav .
tehnilise } Vastu | \idatug | Viidatud
hindamise Riik voetud EHDd EHDde
O EHDd osakaal
DiBt Saksamaa 107 83 38,2 %
(o] [} Austria 46 28 12,9%
ETA-DK Taani 34 18 8,3%
TSUS Slovakkia 12 11 51%
TZUS TSehhi 13 10 4,6 %
ITeC Hispaania 14 10 4,6 %
Eurofins Soome 10 8 3,7%
RISE Certif. Rootsi 6 6 2,8%
CSTB Prantsusmaa 10 5 2,3%
BM Trada Uhendkuningriik 8 5 2,3%
UBAtc Belgia 13 4 1,8%
BBA Uhendkuningriik 6 4 1,8%
LNEC Portugal 4 4 1,8%
ITC Itaalia 4 3 1,4%
ITB Poola 8 2 1,4 %
KIWA Madalmaad 7 2 1,4 %
ZAG Sloveenia 3 2 1,4 %
CEREMA Prantsusmaa 2 2 1,4 %
IETcc Hispaania 2 2 1,4 %
SINTEF Norra 2 2 1,4 %
SKG-IKOB Madalmaad 2 1 0,5%
TECNALIA Hispaania 2 1 0,5%
ICECON Rumeenia 1 1 0,5%
ICiMB Poola 1 1 0,5 %
ITECONS Portugal 1 1 0,5%
STC Itaalia 1 1 0,5 %
FM App Uhendkuningriik 2 0 0,5%
CPC Tirgi 2 0 0,5 %

16 Deutsches Institut fur Bautechnik.
17 Bsterreichisches Institut fiir Bautechnik.

10



IBDIM Poola 1 0 0,5%

Kokku 324 217

Kuus tehnilise hindamise asutust on valja todtanud 74 % kdoigist viidatud Euroopa
hindamisdokumentidest ja 23 tehnilise hindamise asutust on vélja té6tanud tlejaanud 26 %.

Kakskiimmend tehnilise hindamise asutust (40 % kdigist tehnilise hindamise asutustest) ei ole
valja todtanud Ghtki Euroopa hindamisdokumenti.

3.1.3. Euroopa tehniliste hinnangute viljastamine

Euroopa tehnilisi hinnanguid valjastatakse tootjate taotlusel Euroopa hindamisdokumentide
alusel.

Aastatel 2013-2018 valjastasid tehnilise hindamise asutused 6240 Euroopa tehnilist
hinnangut. Véljastatud Euroopa tehniliste hinnangute arv on aasta-aastalt kasvanud.

Tabel 5. Euroopa tehniliste hinnangute arv aastate kaupa (2013-2018)

Year ETAs
issued
2013 23
2014 643
2015 926
2016 1,262
2017 1,576
2018 1,810
Total 6,240

Ehitustoodete maéruse kohaselt on Euroopa tehniliste hinnangute aluseks po&himdtteliselt
Euroopa hindamisdokumendid. Ehitustoodete direktiivilt ehitustoodete maarusele tlemineku
tagamiseks on Euroopa tehnilisi hinnanguid valjastatud ka Euroopa tehnilise tunnustuse
suuniste alusel, Euroopa tehnilise tunnustuse suuniste po6hjal koostatud Euroopa
hindamisdokumentide alusel v6i vastastikusel mdistmisel pdhineva hindamismenetluse pdhjal
koostatud Euroopa hindamisdokumentide alusel, nagu selgitatud jaotises 2.4.2.

Tabel 6. Euroopa tehniliste hinnangute arv alusdokumentide kaupa (2013-2018)

Viljastatud Viljastatud
Alusdokument Euroapa Euro?_pa

tehniliste tehniliste

hinnangute hinnangute
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arv osakaal

Euroopa
tehnilise
tunnustuse
suunised voi
nende pohjal
koostatud EHDd 4873 78 %
Vastastikusel
moistmisel
pohineva
hindamismenet|
use pohjal
koostatud EHDd 817 13%
Uued EHDd 550 9%

Kokku 6 240 100 %

Ulaltoodud tabelist nihtub, et 91 % véljastatud Euroopa tehnilistest hinnangutest pdhineb
dokumentidel, mille sisu ulatub tagasi ehitustoodete direktiivi kehtivuse aega, ja vaid 9 %
pdhineb uutel Euroopa hindamisdokumentidel. Nagu eespool mainitud, ei puuduta suurem osa
uutel Euroopa hindamisdokumentidel pohinevatest Euroopa tehnilistest hinnangutest mitte
asja turule saabunud tooteid, vaid kasitlevad véikeseid kdrvalekaldeid harmoneeritud
standarditest (vOi muudest Euroopa hindamisdokumentidest).

Ule kolmandiku kaigist Euroopa tehnilistest hinnangutest p&hineb kolmel dokumendil
(ETAG 001 betoonis kasutatavate metallankrute kohta, ETAG 004 krohvitud valiste
soojusisolatsiooni liitstisteemide kohta ja ETAG 026 tule levikut tdkestavate toodete kohta).
Kui neile lisada Euroopa hindamisdokument 330232 (uks kolmest Euroopa
hindamisdokumendist, mis koostati ETAG 001 pohjal), ETAG 005 vedelate katuse
hidroisolatsioonikomplektide kohta) ja ETAG 015 kolmemddtmeliste naelutusplaatide
kohta), hdlmavad need kuus dokumenti 50 % valjastatud Euroopa tehnilistest hinnangutest.

Joonis 2. Euroopa tehnilised hinnangud alusdokumentide kaupa (2013-2018)

ETAG 001 kui EHD

ETAG 004 kui EHD

ETAG 026 kui EHD

EHD 330232-00-0601

ETAG 005 kui EHD

ETAG 015 kui EHD
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V/ottes arvesse nende kuue dokumendiga hdlmatud toodete laialdast levikut ja nende
dokumentide stabiilsust, mis on tingitud nende pidevast kasutamisest alates 1990. aastatest,
vOiks komisjon kohaldada ehitustoodete mé&aruse artikli 19 18iget 1, mis annab vdimaluse
kasutada Euroopa hindamisdokumenti standardimistaotluste alusena.

Euroopa tehnilised hinnangud tootevaldkondade kaupa

Tootjate huvi Euroopa tehniliste hinnangute vastu on keskendunud véhestele
tootevaldkondadele. Kaks kolmandikku 6 240 Euroopa tehnilisest hinnangust on valjastatud
vaid kolmes ehitustoodete mééruse IV lisas madratletud tootevaldkonnas:

e 33. valdkond: kinnitused (36 %);
e 35. valdkond: tule levikut tdkestavad ja tulekaitsetooted, tuleaeglustid (17 %) ning
e 4. valdkond: soojusisolatsioonitooted, isolatsiooni liitkomplektid/stisteemid (15 %).

Lisaks pdhineb enam kui 85 % neis kolmes tootevaldkonnas véljastatud Euroopa tehnilistest
hinnangutest Euroopa tehnilise tunnustuse suunistel v6i nende p&hjal koostatud Euroopa
hindamisdokumentidel.

Joonis 3. Euroopa tehnilised hinnangud tootevaldkondade kaupa (2013-2018)

13. valdkond:
puitkonstruktsioonid

33. valdkond: kinnitused

34. valdkond:
ehituskomplektid

3. valdkond: membraanid

4. valdkond: soojusisolatsioon

35. valdkond: tule levikut tokestavad ja
tulekaitsetooted

Kui lisada 3.valdkond (membraanid, sh vedeltooted ja komplektid), 34.valdkond
(ehituskomplektid,  valmiselemendid, monteeritavad elemendid) ja 13. valdkond
(puitkonstruktsioonid/elemendid ja tarvikud), langeb Glaltoodud tabelis esile tostetud kuue
valdkonna arvele 86 % valjastatud Euroopa tehnilistest hinnangutest. Ulejainud 30 valdkonna
osakaal on vaid 14 %.

See voib veelgi tugevdada ehitustoodete madruse artikli 19 16ike 4 véimaliku kohaldamise ja
standardimistaotluse koostamise pdhjendatust.

Jargmistes valdkondades ei ole Euroopa tehnilisi hinnanguid véljastatud (ja seega pole ka
Euroopa Liidu Teatajas avaldatud viiteid Euroopa hindamisdokumentide kohta):

13



11. valdkond (sanitaarseadmed), 24.valdkond (taitematerjalid), 27.valdkond (ruumide
kitteseadmed) ning 31. valdkond (j6u-, kontroll- ja sidekaablid).

Euroopa tehnilised hinnangud riigiti

Alates 2013. aastast on Saksamaa tehnilise hindamise asutused valjastanud 26 %, Tsehhi
Vabariigi tehnilise hindamise asutused on véljastanud 14 % ja Uhendkuningriigi tehnilise
hindamise asutused on véljastanud 12 % Euroopa tehnilistest hinnangutest. Need kolm riiki
on valja andnud pooled kdigist Euroopa tehnilistest hinnangutest.

Saksamaal on kdik Euroopa tehnilised hinnangud valjastanud riigi ainus tehnilise hindamise
asutus (DIBt). TSehhi Vabariigis on Euroopa tehnilised hinnangud véljastanud enamasti riigi
peamine tehnilise hindamise asutus TZUS'®. Uhendkuningriigis seevastu tegutsevad aktiivselt
kdik kaheksa tehnilise hindamise asutust.

Joonis 4. Valjastatud Euroopa tehniliste hinnangute arv tehnilise hindamise asutuse kohta
(tle 50 hinnangu asutuse kohta)
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Euroopa tehnilise hinnangu saanud tootjad on parit 66 eri riigist tle kogu maailma.
Kolmandate riikide seas on kdige enam Euroopa tehnilisi hinnanguid véljastatud Kanada (34),
India (24) Taiwani (24), Ameerika Uhendriikide (21) ja Araabia Uhendemiraatide (20)
tootjatele. Koigi Ulejd&nud 29 kolmanda riigi tootjatele on valjastatud alla 15 Euroopa
tehnilise hinnangu riigi kohta.

ELi siseselt ei pruugi Euroopa tehnilise hinnangu saanud tootja riik kattuda hinnangu
véljastanud tehnilise hindamise asutuse riigiga. Naiteks TSehhi driithingud on saanud 3 %
Euroopa tehnilistest hinnangutest, samas kui TSehhi tehnilise hindamise asutused on
véljastanud 14 % Euroopa tehnilistest hinnangutest. Uhendkuningriigi &ritihingud on saanud
7% ja Uhendkuningriigi tehnilise hindamise asutused on véljastanud 12 % Euroopa
tehnilistest hinnangutest ning Taani arithingud on saanud 2 % ja Taani tehnilise hindamise
asutused on valjastanud 8 % Euroopa tehnilistest hinnangutest. Seevastu Itaalia arithingud on
saanud 8 % Euroopa tehnilistest hinnangutest, samas kui Itaalia tehnilise hindamise asutused
on valjastanud 2 % Euroopa tehnilistest hinnangutest.

18 Technicky a zkusebni ustav stavebni Praha.
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Joonis 5. Euroopa tehnilised hinnangud neid valjastanud tehnilise hindamise asutuste
riilkide kaupa Joonis 6. Euroopa tehnilised hinnangud nende saajate riikide kaupa

3.2. Eelarve

3.2.1. EOTA rahastamisallikad

Euroopa Komisjon on ehitustoodete maaruse artikli 33 kohaselt andnud EOTA-le
tegevustoetusi, mis katavad olulise osa (40-50 %) organisatsiooni kuludest, sh Euroopa
hindamisdokumentide valjatéotamisega seotud kulud.

Tabel 7. EOTA rahastamisallikad aastatel 2013—-2018 (eurodes ja ELi rahastamise osatahtsus)

Allikas 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Laekunud 487 321 757 308 760 681,80 665 047,14 879 917,69 886 483,01
liikmemaksud

Komisjonilt 183 790 336 612 440 000 533 133,78 570 000 550 000
saadud

toetus

Kokku 671111 | 1093920 | 1200681,80 | 1198190,92 | 1449917,69 | 1436483,01
Komisjonilt 27 % 31% 37 % 44 % 39,31% 38,29 %
saadud

rahastuse

osatahtsus
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3.2.2. Euroopa hindamisdokumentidega seotud kulude hiivitamine

EOTA pohitegevuseks on Euroopa hindamisdokumentide valjatotamine, millega seoses
EOTA rahastab iga vastutavat tehnilise hindamise asutust. Kui EOTA on Euroopa
hindamisdokumendi vastu votnud, teatab vastutav tehnilise hindamise asutus EOTA
sekretariaadile, millised tehnilise hindamise asutused osalesid selle véljatootamises.
Vastutavad ja osalevad tehnilise hindamise asutused tdidavad EOTA rahalistest vahenditest
hivitise saamiseks kdlbliku tegevuse tdendina tabeli, milles on esitatud andmed ajakulu ja
reisikulude kohta. Tehnilise hindamise asutused lepivad kokku Euroopa hindamisdokumendi
valjatéotamiseks kulunud inimtéopéevade keskmises arvus, mis varieerub séltuvalt sellest,
kas tehnilise hindamise asutus taitis vastutavat vOi osalevat rolli. See keskmine
inimtéopaevade arv ei vasta siiski tehnilise hindamise asutuste poolt tegelikult kulutatud ajale
juhul, kui nad to6tavad vélja uue Euroopa hindamisdokumendi olemasolevate dokumentide
pdhjal, mis ei eelda uusi hindamismeetodeid.

Koosolekute korraldajad, projektimeeskondade®® ja muude kaasatud rihmade liikmed
esitavad EOTA sekretariaadile tabelid, milles on esitatud inimtéopéevade arv ja reisikulud.
Koosolekute korraldajad esitavad sekretariaadile aruandekvartalis peetud koosolekutel
osalejate nimekirja.

EOTA tO0péevatasu arvutatakse vastavalt asjaomase tehnilise hindamise asutuse
paritoluriigile, vottes arvesse Eurostati avaldatud 2013. aasta vordlevaid hinnatasemeid.

Reisikulud hivitatakse:

e EOTA projektimeeskondade, téorihmade ja muude EOTA rihmade koosolekutel
osalejatele;

o EOTA pohikirjajargsete organite koosolekutel osalevatele EOTA ametnikele;
¢ juhatuse koosolekul osalevatele juhatuse litkmetele ning
o teistel EOTA huvides peetud koosolekutel osalejatele (juhatuse eelneval ndusolekul).

Projektimeeskonna voi tooriihma koosoleku korral on reisikulude havitamisele digus ainult
uhel isikul tehnilise hindamise asutuse kohta (sh eksperdid, kes osalevad koosolekul tehnilise
hindamise asutuse nimel).

Koosoleku asukohas majutamise ja kohaliku transpordi kulude hivitamisel rakendatakse
kindlat méara 150 eurot 66 kohta. Lennuki- ja rongipiletid hivitatakse vastavalt tegelikele
kuludele.

Arvetel esitatav teave Euroopa hindamisdokumendi véljatdtamisega seotud tootundide kohta
on vastutavate tehnilise hindamise asutuste 16ikes vaga erinev. Seetbttu on vOimatu tapselt
vorrelda tehtud t66d ja tehnilise hindamise asutuste huvitustaotlusi, mis vahendab
labipaistvust, kuna erinevate vastutavate tehnilise hindamise asutuste vaidetud kulusid, mida
on kantud Euroopa hindamisdokumentide véljatootamisel, ei saa hdlpsasti vorrelda ja
analitisida. Komisjon teeb EOTAga koostdod, et suurendada l&bipaistvust ja
aruandekohuslust  kulude huvitamisel vastavalt iga Euroopa hindamisdokumendi
valjatootamisse (vOi muutmisse) tegelikult investeeritud ajale.

¥T88riihmade tegevustasand.
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4. Hinnang EOTA iilesannete tiitmisele

4.1 Tulemuslikkus

Selles punktis analliisitakse, mil madral EOTA pakutav vdimalus on aidanud kaasa
ehitustoodete siseturu toimimisele ja mil maaral EOTA on saavutanud oma konkreetsed
eesmérgid. Samuti tehakse kindlaks kavandatud ja soovimatud mdjud.

4.1.1. Ehitustoodete madaruse artikli 29 (tehnilise hindamise asutuste maaramine,
jarelevalve ja hindamine) ja artikli 30 (nduded tehnilise hindamise asutustele)
rakendamine

Tehnilise hindamise asutuste loomine vOttis parast ehitustoodete maéruse taielikku
kohaldamist veidi aega. 31. detsembri 2018. aasta seisuga oli tehnilise hindamise asutus
médratud 21 liikmesriigis ja kolmes ELi mittekuuluvas riigis (Sveits, Norra ja Tiirgi).
Bulgaarias, Eestis, Kreekas, Ungaris, Léatis, Maltal ja Luksemburgis tehnilise hindamise
asutus puudub, mist6ttu nende riikide tootjad peavad saatma oma taotlused teistes riikides
asuvatele tehnilise hindamise asutustele. See vdib selgelt mdjutada nende tootjate juurdepéésu
EOTA pakutavale alternatiivsele vdimalusele, juba ainuliksi keele seisukohast. Sellegipoolest
on nende seitsme riigi tootjad saanud 150 Euroopa tehnilist hinnangut, valja arvatud Malta,
kus pole saadud iihtki Euroopa tehnilist hinnangut®°.

Kdik tehnilise hindamise asutused peavad vastama IV lisa tabelis 2 esitatud nduetele, mis
puudutavad nende  péadevust  riskide  analtdsimisel,  tehniliste  kriteeriumide
kindlaksméaaramisel,  hindamismeetodite  kindlaksmééaramisel,  tehase  tootmisohje
kindlaksmé&aramisel, toote hindamisel ja uldjuhtimisel. Kui osalev riik on méaranud tehnilise
hindamise asutuse, kontrollib komisjon tema padevust, uurides selle riigi esitatud teavet
kiimnest kisimusest koosneva loendi pohjal, mis sisaldub tehnilise hindamise asutuste
hindamise suunistes, mis v&eti vastu 2015. aastal®’.

Oluline on markida, et peamised aktiivsed tehnilise hindamise asutused (valja arvatud
Saksamaa DIBt ja Austria OIB) on ka ehitustoodete maaruse kohased teavitatud asutused.
SeetOttu tugevdab nende positsiooni turul asjaolu, et nad saavad tootjatele pakkuda nn
universaalteenust (véljastada Euroopa tehnilisi hinnanguid ning seejérel téita toimivuse
plsivuse hindamise ja kontrollimise tUlesandeid).

4.1.2. Artikli 31 (tehnilise hindamise asutuste koordineerimine) rakendamine

Peamiselt tehnilise hindamise asutuste esindajatega ja oma toodetele Euroopa tehnilise
hinnangu saanud tootjate kusitlemise pohjal jouti uuringus jareldusele, et EOTA téidab
ehitustoodete mééruse artikli 31 10ikes 1 satestatud eesmaérki ja kdiki artikli 31 18ikes 4
satestatud Ulesandeid. Sellegipoolest néitas uuring, et arenguruumi veel on, eriti tehnilise
hindamise asutuste vahelise suhtluse ja koost0d osas. Naib, et tehnilise hindamise asutuste

2 Kreeka: 63; Ungari: 31; Lati: 21; Eesti: 20; Bulgaaria: 11 ja Luksemburg: 4.
2 Kattesaadav aadressil
https://www.eota.eu/ckfinder/userfiles/files/ CPR%20Guidelines%20for%20the%20evaluation%200f%20TABs.pdf.
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tegevuse koordineerimine ja nendevaheline konkurents on tekitanud teatava pinge, mis
pdhjustab tehnilise hindamise asutuste t66 tulemuste mdéningast kattuvust ja dubleerimist.
Samuti soovitatakse uuringus teha paremat jarelevalvet ajakavade (tulemuste tdhtaegade) ule
ja tdpsustada EOTA siisteemis téidetavaid rolle.

4.1.3. Euroopa hindamisdokumentide kvaliteet
Euroopa hindamisdokumendi sisu on maaratletud artiklis 24.

EOTA on asendanud endise Euroopa Tehnilise Tunnustuse Organisatsiooni (asutatud
ehitustoodete direktiivi alusel) ja, nagu todeti 2016. aasta aruandes ehitustoodete ma&ruse
rakendamise kohta,”* on ehitustoodete direktiivilt ehitustoodete maarusele leminekuga
kaasnenud paradigma muutus, s.t tleminek toodete tehniliselt tunnustamiselt toimivuse
hindamisele, olnud EOTA jaoks peamiseks proovikiviks Euroopa hindamisdokumentide
valjatoéotamisel ja vastuvotmisel.

Komisjon vottis 2013. aastal vastu Euroopa tehnilise hinnangu vormi*® ning 2015. aastal
leppisid EOTA ja komisjon kokku Euroopa hindamisdokumendi vormis. Selle tulemusel
avaldati Euroopa Liidu Teatajas 2015.aasta juulis esmakordselt viited Euroopa
hindamisdokumentidele. Neis protsessides saadud kogemuste pdhjal tédtas komisjon
2016. aastal valja tksikasjalikud suunised Euroopa hindamisdokumendi vormi kohta. Selle
tulemuseks oli igal aastal valminud ja I8pptulemusena Euroopa Liidu Teatajas viidatud
Euroopa hindamisdokumentide arvu jarkjarguline markimisvaérne kasv: 14-It 2015. aastal 63-
ni 2018. aastal.

Praeguse slisteemi kohaselt kommenteerib komisjon Euroopa hindamisdokumentide sisu alles
parast seda, kui EOTA tehniline ndukogu on need heaks Kiitnud (vt punkt 2.4.1). Keskmiselt
teeb komisjon EOTA valjapakutud Euroopa hindamisdokumendi kavandis kindlaks
30 probleemi, mis nduavad parandusi. EOTA (tapsemalt Euroopa hindamisdokumente
koostavad tehnilise hindamise asutused) ndustub 90 % komisjoni markustega, mis osutab
komisjonile esitatavate dokumentide vahesele eelnevale kvaliteedikontrollile. See olukord
pdhjustab kasvavaid viivitusi Euroopa hindamisdokumentide kohta viidete avaldamisel, eriti
kuna mdne probleemi (nt tdpne kasutusala, tarbetud toodete identifitseerimise klauslid
Euroopa hindamisdokumentides, tehase tootmisohje vOi teavitatud asutuste Ulesanded)
kdrvaldamine nduab pikemat analutsimist.

Komisjon on EOTA poolt 7. etapis vastu vOetavate Euroopa hindamisdokumentide kvaliteedi
parandamiseks tootanud vélja kontrollnimekirja, mida tehnilise hindamise asutused kasutavad
alates 2019. aasta juunist.

Komisjoni markusi ei voOeta siiski alati sustemaatiliselt arvesse enne esimese Euroopa
tehnilise hinnangu avaldamist, mistdttu 16plikus Euroopa hindamisdokumendis on vaja teha
tdiendavaid muudatusi ja see likkab viite avaldamise taas edasi.

4.1.4. Keskendumine kindlatele tootevaldkondadele

22 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2011. aasta maaruse
(EL) nr 305/2011, millega séatestatakse ehitustoodete Uhtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 89/106/EMU, rakendamise kohta (COM/2016/0445 final, 7.7.2016).

2 Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 1062/2013 (ELT L 289, 31.10.2013), Ik 42-43; kdnealune 6igusakt pohineb
ehitustoodete méaruse artikli 26 18ikel 3.
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Euroopa  hindamisdokumentide  véljatootamisel ~ on  keskendutud  jargmistele
tootevaldkondadele:

e 33.valdkond: kinnitused (29 viidatud Euroopa hindamisdokumenti);

e 4. valdkond: soojusisolatsioonitooted ja -komplektid (26 viidatud Euroopa
hindamisdokumenti);

e 20.valdkond:  metallkonstruktsioonid ja  tarvikud (21 viidatud  Euroopa
hindamisdokumenti);

e 13.valdkond: puitkonstruktsioonid  ja  tarvikud (19 viidatud  Euroopa
hindamisdokumenti);

e 22.valdkond: katusekatted, valgusavad, katuseaknad, komplektid ja tarvikud
(14 viidatud Euroopa hindamisdokumenti) ning

e 9. valdkond: rippfassaadid, vélisvooderdus, kandva tihendiga klaasimine (12 viidatud
Euroopa hindamisdokumenti).

Tuleb maérkida, et need tootevaldkonnad ei pruugi hélmata kdige uuenduslikumaid tooteid.
Need on ka valdkonnad, kus ehitustoodete direktiivi raames tootati vélja asjakohased Euroopa
tehnilise tunnustuse suunised. Paljud Euroopa hindamisdokumendid on koostatud nende
suuniste pdhjal.

Teiste tootevaldkondade puhul on Euroopa Liidu Teatajas avaldatud viide vdhem kui
kiimnele Euroopa hindamisdokumendile, samas kui seitsme tooteperekonna puhul pole
avaldatud thtki viidet Euroopa hindamisdokumentidele.

4.15. Keskendumine kindlatele tehnilise hindamise asutustele

Vaid 29 tehnilise hindamise asutust 49st asutusest on saanud tootjatelt taotlusi Euroopa
hindamisdokumendi véljatootamise algatamiseks.

Nagu eespool mainitud, tegeleb Euroopa hindamisdokumentide valjatéotamisega véga
aktiivselt véike hulk tehnilise hindamise asutusi. Need on DIBt, OIB ja ETA-DK*
(Saksamaa, Austria ja Taani ainsad tehnilise hindamise asutused), kes on vélja td6tanud 59 %
kdigist viidatud Euroopa hindamisdokumentidest.

Seevastu 40 % tehnilise hindamise asutustest ei ole saanud tootjatelt Uhtki taotlust.

Tekkinud on teatav spetsialiseerumine. Mdningates tootevaldkondades néib suur osa tootjate
taotlustest olevat suunatud whele pdhilisele tehnilise hindamise asutusele. Naiteks
33. tootevaldkonnas (kinnitused) on DIBt vélja té6tanud 25 Euroopa hindamisdokumenti 40st
(63 %) ja teisi tehnilise hindamise asutusi, kes on samuti selles tootevaldkonnas Euroopa
hindamisdokumente vélja té6tanud (37 %), on ainult kuus.

Samuti ndib, et tootjad kipuvad esitama Euroopa tehnilise hinnangu taotluse sellele tehnilise
hindamise asutusele, kes t0tas vélja vastava Euroopa hindamisdokumendi, ilmselt seetdttu, et
nad wusaldavad seda asutust. Seetdttu kajastub  spetsialiseerumine  Euroopa
hindamisdokumentide tasandil ka Euroopa tehniliste hinnangute tasandil; néiteks DIBt, OIB
ja ETA-DK on véljastanud 39 % kdigist Euroopa tehnilistest hinnangutest. Taanis (ETA-DK)
on tootatud valja 8 % Euroopa hindamisdokumentidest ja véljastatud 8 % Euroopa tehnilistest

% ETA-Denmark.
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hinnangutest ning Austrias (OIB) on t06tatud vélja 6 % Euroopa hindamisdokumentidest ja
valjastatud 6 % Euroopa tehnilistest hinnangutest.

See néitab, et Euroopa hindamisdokumente valja tootavatel tehnilise hindamise asutustel v6ib
olla Euroopa tehniliste hinnangute turul konkurentsieelis.

Saksamaal ja TSehhi Vabariigis samasugust mustrit aga ei ilmne. Kui Saksamaa DIBt on vilja
to6tanud 38 % Euroopa hindamisdokumentidest, siis Saksamaa tootjad on saanud vaid 26 %
Euroopa tehnilistest hinnangutest ja tUhe kolmandiku neist on valjastanud teiste riikide
tehnilise hindamise asutused. See vdib tahendada seda, et DIBti kliendid kalduvad kuludega
seoses esitama oma taotlusi teistele tehnilise hindamise asutustele. TSehhi Vabariigi ja TZUSi
puhul on olukord vastupidine: véljatdétatud Euroopa hindamisdokumentide osatéhtsus on
5,6 %, valjastatud Euroopa tehniliste hinnangute osatéhtsus aga 14 %, mis nditab, et TZUS
vOib Euroopa tehniliste hinnangute osas olla atraktiivne teiste riikide klientidele.

4.1.6. Euroopa hindamisdokumentide ja tehniliste hinnangute koondumine vastavalt
varasematele Euroopa tehnilise tunnustuse suunistele

Nagu punktis 3.1.3 mainitud, koonduvad véljastatud Euroopa tehnilised hinnangud
mdningatesse tootevaldkondadesse, kusjuures kaks kolmandikku 6 240 Euroopa tehnilisest
hinnangust on valjastatud vaid kolmes valdkonnas. Enam kui 85 % neis kolmes
tootevaldkonnas véljastatud Euroopa tehnilistest hinnangutest pdhineb Euroopa tehnilise
tunnustuse suunistel, mida kasutatakse Euroopa hindamisdokumentidena, vdi Euroopa
tehnilise tunnustuse suuniste pdhjal koostatud Euroopa hindamisdokumentidel. Lisaks on
kuus Euroopa tehnilise tunnustuse suunist*® koos nende pdhjal koostatud Euroopa
hindamisdokumentidega aluseks ligikaudu 60 %-le kdigist véljastatud Euroopa tehnilistest
hinnangutest.

Nagu punktis 2.4.2 margitud, tingis Uleminek ehitustoodete direktiivilt ehitustoodete
méaarusele ja hindamismeetodite tehniline areng vajaduse kujundada Euroopa tehnilise
tunnustuse suunised ja vastastikusel moistmisel pdhinev hindamismenetlus Gmber Euroopa
hindamisdokumentideks. Praegu po6hineb 91 % ehitustoodete madruse alusel véljastatud
Euroopa tehnilistest hinnangutest ehitustoodete direktiivi kehtivuse ajal koostatud
dokumentidel.

4.1.7. Euroopa hindamisdokumentide ja Euroopa tehniliste hinnangute Ulemaarane
koostamine

Mitmel juhul t6otatakse sama tulpi toodete jaoks (nt liimitud kinnitusdetailid) paralleelselt
valja mitu Euroopa hindamisdokumenti. Need paralleelsed hindamisdokumendid, kui need
lubataks vastu votta, pohjustaksid konkureerivatele toodetele tdsiseid raskusi, segadust
deklareeritud  toimivuse o0sas ja ndutust toodete kasutajate seas. Euroopa
hindamisdokumentide selline tlem&&rasus soodustab ka EOTA ja komisjoni ressursside — nii
rahaliste vahendite kui ka inimressursside — ebaoptimaalset kasutamist.

Sellist l&henemisviisi Oigustatakse monikord konfidentsiaalsuseeskirjadega, mis on ette
néhtud ehitustoodete maaruse artikli 20 16ike 1 punktis ¢ ja Il lisas nbudena votta arvesse
., drisaladuse kaitset ja konfidentsiaalsust”. Vastuvoetud Euroopa hindamisdokumentidest
saavad aga Uhtlustatud tehnilised Kirjeldused, millel on otsesed ja Uleeuroopalised tagajérjed

% Euroopa tehnilise tunnustuse suunised ETAG 001, ETAG 004, ETAG 026, ETAG 005, ETAG 015, ETAG 029.
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asjaomaste ehitustoodete vahelisele konkurentsile ja nende turustamisele. Seetdttu vOetakse
konfidentsiaalsussatteid arvesse koos muude kesksete pd&himdtetega, mida ainult
konfidentsiaalsuse pimesi jargimine voib kahjustada. Liikmesriikide ja EOTAga arutatakse
praegu suuniseid Euroopa hindamisdokumentide véljatootamise korra kohta, et valtida
hindamisdokumentide pdhjendamatut véljatootamist, tagades samas konfidentsiaalsuse kaitse.

Uksainus Euroopa tehnilise tunnustuse suunis on 24 % kdigi viljastatud Euroopa tehniliste
hinnangute (1 490) aluseks (ETAG 001, mida kasutatakse Euroopa hindamisdokumendina, ja
selle suunise pdhjal koostatud Euroopa hindamisdokumendid). Kolmteist Euroopa
hindamisdokumenti (v6i hindamisdokumendina kasutatavat suunist) on olnud aluseks rohkem
kui sajale Euroopa tehnilisele hinnangule, 49 Euroopa hindamisdokumenti on olnud aluseks
vahem kui sajale Euroopa tehnilisele hinnangule ja tlejdanud on olnud aluseks kuni kiimnele
Euroopa tehnilisele hinnangule.

Lisaks on mdned praegu turul olevad tooted hélmatud kahe Euroopa tehnilise hinnanguga,
naiteks Uks kinnituste valdkonda (33. valdkond) kuuluv sisestusstisteem. Selle toote kohta on
valjastatud esimene Euroopa tehniline hinnang, mis pdhineb Euroopa hindamisdokumendina
kasutataval Euroopa tehnilise tunnustuse suunisel ETAG 001-5, ja seejérel teine Euroopa
tehniline hinnang, mis pdhineb (ainult vastu vbetud) Euroopa hindamisdokumendil 331522-
00-0601 ja mis kasitleb pisut teistsugust kasutusala.

4.1.8. Takistus VKEdele

Tootjate voimalusel saada CE-mérgis EOTA kaudu on oma hind. Ehkki &ritihingud ei kanna
Euroopa hindamisdokumentide valjatodtamisega seotud kulusid, maksavad nad tehnilise
hindamise asutustele Euroopa tehnilise hinnangu véljastamise eest. Makstavad tasud vdivad
olla markimisvaarsed (24 000-36 000 eurot, lisateavet vt tBhusust kasitlevast punktist 4.2.3)
ning monikord ei tasu see investeering end suurema turundudluse kaudu é&ra. Lisaks ei ole
tootjal garantiid, et talle valjastatud Euroopa tehnilise hinnangu aluseks olevat Euroopa
hindamisdokumenti ei asendata mingil ajal uuema versiooniga parast mone teise tootja
taotlust muudatuste tegemiseks, mis vdib pdhjustada lisakulusid.

Nende kulude kandmine ja selliste riskide votmine on VKEde jaoks keeruline, eriti Euroopa
tehnilise tunnustuse suuniste pdhjal koostatud Euroopa hindamisdokumentide valdkonnas,
arvestades, et need on suurima osa Euroopa tehniliste hinnangute aluseks ja puudutavad seega
suurimat osa asjaomastest tootjatest.

Mdned uuringus kusitletud tootjate vastused osutasid sellele, et suuremad tootjad vdivad
kasutada EOTA pakutavat vOimalust CE-maérgise saamiseks viisil, mis annab neile
konkurentide ees konkurentsieelise?.

419. EOTA ja tehnilise hindamise asutuste tulemuslikkus  Euroopa
hindamisdokumentide ja Euroopa tehniliste hinnangute valjastamisel

Euroopa tehniliste hinnangute vorm voeti vastu 2013.aasta oktoobris ja Euroopa
hindamisdokumentide vormi viimistlemine viidi I6pule 2015. aasta maértsis. Vaatamata
nendele varastele saavutustele ei ole valdav osa Euroopa hindamisdokumentidest Il lisas
sédtestatud tahtaegade jooksul valminud.

2% v/t uuringu Ik 44.
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Praegu on véljatootamisel 1T-vahend, et parandada EOTA ja komisjoni vahelist teabevahetust
(tdhtaegadest teavitamiseks, Euroopa hindamisdokumentide véljatd6tamise kdigi etappide
registreerimiseks, v8imalikest viivitustest teatamiseks jne) ning tagada andmebaasi NANDO?’
automaatne uuendamine Euroopa hindamisdokumendi kohta viite avaldamisel.

Arvestades ehitustoodete méaruse Il lisas satestatud menetlust ja artikli 4 16ikes 1 satestatud
tingimusteta kohustust, v6ib tootele CE-margise andmine sellise Euroopa hindamisdokumendi
alusel, mille kohta pole veel viidet avaldatud, olla pohjendatud. Seadusandjate eesmérk oli
vBimaldada kohandada Euroopa hindamisdokumendi kavandit pérast esimese Euroopa
tehnilise hinnangu véljastamist ja valtida Euroopa tehnilise hinnangu protsessiga seotud
viivitusi jargmiste tootjate puhul. Seevastu juhtudel, kui Euroopa hindamisdokument
lukatakse tagasi ja selle kohta viidet ei avaldata, vOidakse valjastatud Euroopa tehnilisel
hinnangul pdhineva toimivusdeklaratsiooni ja CE-margise kehtivus kahtluse alla seada. See
puudutab 70 Euroopa tehnilist hinnangut ja 31 Euroopa hindamisdokumenti (sealhulgas
eelkdige 18 Euroopa tehnilist hinnangut, mille on valjastanud kuus erinevat tehnilise
hindamise asutust (heainsa vastuvdetud Euroopa hindamisdokumendi alusel, mis on
koostatud vastastikusel mdistmisel p6hineva hindamismenetluse pdhjal). See tdhendab, et
tooted on saanud CE-mérgise ja nad on turule viidud Euroopa hindamisdokumendi alusel, mis
vajab parandamist, enne kui selle kohta saab viite avaldada Euroopa Liidu Teatajas.

Lisaks ei ole tootjatel otsest juriidilist kohustust ajakohastada Euroopa tehnilist hinnangut ja
CE-margist parast Euroopa hindamisdokumendi muutmist, kuid turusurve sunnib tootjaid
seda tegema. Veelgi enam, kui eelmist Euroopa hindamisdokumenti asendav (v6i Euroopa
tehnilise tunnustuse suunist Umber kujundav) uus hindamisdokument sisaldab oluliselt
muudetud hindamismeetodeid, toob see kaasa uue Euroopa tehnilise hinnangu véljastamise
kohustuse.

Uuring osutab vajadusele muuta Il lisa, et kajastada Euroopa hindamisdokumentide
valjatodtamiseks ja neile Euroopa Liidu Teatajas viitamiseks vajalikke tegelikke kohustusi ja
ajakavasid?®.

Suhteliselt suur hulk Euroopa hindamisdokumente likatakse tagasi v6i on viite avaldamise
ootel peamiselt seetbttu, et EOTAs puudub asjakohane kvaliteedikontroll.
Organisatsioonisisene tehniline ja 6iguslik péadevus, mille arendamise EOTA on endale
ulesandeks  votnud, koos  hiljuti vélja t66tatud  kontrollnimekirjaga  Euroopa
hindamisdokumentide kvaliteedi  kontrollimiseks 7. etapis parandavad eeldatavasti
markimisvaéarselt Euroopa hindamisdokumentide kavandite kvaliteeti ja neile viitamise méaara
ning lihendavad seega ka tdhtaegu. Need parandused oleksid olulised ka Euroopa
hindamisdokumentide Ulemdaadrase koostamise véhendamise seisukohast (vt punkt 4.1.7
eespool).

4.2 Tohusus

Kéesolevas punktis hinnatakse, kas oodatud tulemused ja mdjud on saavutatud
maistliku/proportsionaalse hinnaga.

2 NANDO (New Approach Notified and Designated Organisations) on teavitatud ja maaratud organisatsioonide
infosiisteem, mis on loodud veebisaidi vormis ja v8imaldab tootjatel otsida oma toodete puhul teavitatud asutusi. NANDOt
kasutatakse ka EOTA tegevuse eesmarkidel, s.t Euroopa Liidu Teatajas viidatud Euroopa hindamisdokumentide ja
liilkmesriikide maaratud tehnilise hindamise asutuste loetelude esitamiseks.

28 v/t uuringu Ik 82.
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4.2.1. Komisjoni kulud

Komisjoni kulud hdlmavad EOTA-le makstavat iga-aastast toetust ja kulusid, mis on seotud
komisjoni talituste panusega Euroopa hindamisdokumentide valjatéotamisse tootajate ja
toetava tegevuse néol (spetsiaalsed konsultandid). Need kulud tulenevad (iksnes ehitustoodete
méaarusest, kuna muud siseturgu kasitlevad Oigusaktid ei nde ette selliseid alternatiivseid
standardimisvdimalusi.

Alates 2016. aastast on EOTA-le makstav toetus pusinud suhteliselt stabiilsena: 2016. aastal
550 000 eurot, 2017. aastal 570 000 eurot® ja 2018. aastal 550 000 eurot. 2016. aastal avaldati
viide 65-le Euroopa hindamisdokumendile, 2017. aastal 70-le Euroopa hindamisdokumendile
ja 2018. aastal 63-le Euroopa hindamisdokumendile. Seega on Euroopa hindamisdokumendi
hinnanguline maksumus vahemikus 8 143 eurot (2017. aastal) kuni 8 730 eurot (2018. aastal).
Nagu juba mainitud, hdlmab EOTA eelarve nelja erinevat tdopaketti. Koige kulukam neist on
sekretariaat, millele jargnevad Euroopa hindamisdokumentide valjatdotamine (moodustades
34-49 % eelarvest aastatel 2016-2018), koosolekud ja toetavad tegevused.

Komisjoni poolt EOTA lile jarelevalve teostamiseks kasutatavad inimressursid moodustavad
umbes 1,5 téistoaja ekvivalenti. See naitaja on pusinud stabiilsena, kuigi EOTA on alates
2014. aastast vastu votnud aina rohkem Euroopa hindamisdokumente (2014. aastal 24,
2018. aastal 93) ning hoolimata sellest, et komisjonil tuleb EOTA poolt vastu vdetud Euroopa
hindamisdokumentide kohta jatkuvalt teha mérkimisvéérsel hulgal tehnilisi ja Oiguslikke
markusi.

Asjaomane komisjoni talitus on sdlminud ka lepingu konsultandiga, kelle tlesandeks on
kontrollida EOTA esitatud Euroopa hindamisdokumentide kavandite kvaliteeti ja vahendada
seelabi talituse koormust (alates 2014. aastast on selle toetuse maksumus olnud 120 000 eurot
aastas).

Toetav uuring on osutanud vajadusele siduda toetusleping paremini ehitustoodete méaéruse
eesmarkidega ning tugevdada EOTA rahastamise, Euroopa hindamisdokumentide
véljatdotamise rahastamise ja tehnilise hindamise asutuste rahastamise kontrollimise
susteeme.

Komisjon on palunud EOTA-I td6tada tehnilise hindamise asutuste jaoks valja (ihtne arvete
esitamise slsteem, nii et EOTA-le tehnilise hindamise asutuse poolt saadetavatel arvetel
kajastuksid iga Euroopa hindamisdokumendi valjatddtamisega seotud tegelikud kulud. Samuti
on EOTA kohustunud kasutama Euroopa hindamisdokumentide véljato6tamise vOi
muutmisega seotud kulude hivitamise realistlikumat ja tdpsemat siisteemi, mille aluseks on
tehnilise hindamise asutuste tegelik t66 igal konkreetsel juhtumil.

4.2.2. Tohusus valiste osapoolte jaoks

EOTA-It tuge saavate tootjate kulutasuvuse osas véitsid uuringus kisitletud 26st tootjast 22
(kdik EOTA kliendid), et kaubanduslik kasu uletab vastavuskulusid suurel vdi vdga suurel
maéaral (12 tootja puhul), keskmisel mééral (nelja tootja puhul) vdi vahesel vdi vaga vahesel
madral (nelja tootja puhul)®. Uldiselt leiavad EOTA kliendid, et Euroopa
hindamisdokumentide ja Euroopa tehniliste hinnangute véljastamise aega voiks lihendada

2 Allikas: Euroopa Komisjoni finantslabipaistvuse siisteem http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm.
% Ulejasnud kaks kiisitletut ei tapsustanud, mil maaral.
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(saadud vastuste kohaselt kulub Euroopa hindamisdokumentide vastuvotmiseks keskmiselt
16,3 kuud), ja nad kurdavad ,turuleviimise viibimise” Ule, kuigi ehitustoodete direktiivi
kehtivuse ajaga vOrreldes on olukord paranenud. Kui aga vaadata Uhtlustatud Euroopa
standardi valjatootamiseks kuluvat aega, on vordlus tugevasti EOTA pakutava vdimaluse
kasuks.

Tuginedes Uiheksa EOTA kliendi esitatud k&ibeandmetele, leiti uuringus, et siseturul toodete
miugist saadav rahaline tulu Uletab Euroopa tehnilise hinnanguga seotud vastavuskulusid
suhtega 443:1. See arvutus pdhineb heksa tootja toodetest saadud tuludel, mis moodustasid
kokku hinnanguliselt 157 miljonit eurot. Valimi véiksuse tdttu on selliste kvantitatiivsete
tulemuste representatiivsus siiski vaga kusitav ja muud tdendid puuduvad.

Uuringu kohaselt kannavad tootjad Euroopa tehnilise hinnangu hankimisel kulusid
kogusummas 40 000-52 000 eurot,** kusjuures suurima osa kuludest moodustab tehnilise
hindamise asutusele makstav tasu vahemikus 24 500-36 000 eurot (kahe &ritihingu esitatud
teabe kohaselt oli see tasu 150 000 eurot v&i suurem)®.

Uuringus kuisitletud 35 tootjast (kdik EOTA kliendid) vastasid 26 tootjat jaatavalt kiisimusele,
kas nad taotleksid tulevikus uuesti Euroopa tehnilist hinnangut.

4.3 Asjakohasus

Asjakohasus on seotud EOTA pakutava vOimaluse eesmérkide (ning EOTA ja tehnilise
hindamise asutuste eesmarkide) vastavusega tootjate ja turu vajadustele.

Ehkki ehitustoodete mééaruses ei viidata sdnaselgelt innovatsioonile kui EOTA eesmargile, on
Euroopa hindamisdokumentide valjatodtamise menetlus suunatud uuenduslikele voi uudsetele
toodetele, mida standardimisprotsesside kestuse tottu ei saa hdlmata harmoneeritud
standarditega. Komisjoni toetuslepingutes maaratletakse tootjate v6imalus varustada uued ja
sageli  uuenduslikud  ehitustooted CE-mdrgisega Euroopa hindamisdokumentide
valjatodtamise menetluse Uhe oodatava mdéjuna. EOTA pohikirja kohaselt hdlmavad
organisatsiooni Ulesanded laiemat tegevust, mis on seotud ehitustoodete kéattesaadavaks
tegemise ja kasutamisega ning ehitustoostuses innovatsiooni soodustamisega.

Toetava uuringu kohaselt peavad tehnilise hindamise asutused ja nende kliendid EOTA
tegevust asjakohaseks. Nad leiavad, et kuna standardimine ei hélma koiki tooteid ega ole
kdigi toodete puhul sobiv, on EOTA l&dhenemisviis asjakohane eelkdige taiesti uute ja téeliselt
uuenduslike toodete puhul, mida sageli nimetatakse EOTA tegevuse pdhisisuks. Kusimusele,
mil maéral vastavad EOTA eesmaérgid tehnilise hindamise asutuste vajadustele, vastas
19 asutust 26st ,tdielikult” ja neli vastas ,,enamjaolt”. Sarnane kiisimus esitati 37 tootjale,
kellest 20 vastas ,.tdielikult™ ja 11 vastas ,,enamjaolt®.

Siiski ei leidunud tdendeid selle kohta, millist mdju avaldab EOTA tegevus innovatsioonile
ehitustoostuses.

EOTA tegevusega hdlmatud ehitustooteid on standardimisega hdlmatud ehitustoodetega
vorreldes suhteliselt védhem. Vaéljastatud Euroopa tehniliste hinnangute arv on oluliselt
vaiksem kui harmoneeritud standardite alusel vélja antud sertifikaatide arv samal

31 vaiksem arv pdhineb kaibeandmeid esitanud Gheksast ariiihingust koosnenud valimil, suurem arv pdhineb 45 kiisitletud
&rilihingu esitatud teabel.
32 Muud kulud on seotud esimese aasta tehaseauditiga (keskmiselt 11 233 eurot) ja inimressurssidega (4 822—6 944 eurot).
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ajavahemikul. Kui 31. detsembri 2018. aasta seisuga oli vélja antud 6 240 Euroopa tehnilist
hinnangut, siis igal aastal véljastatavate sertifikaatide arv kidindib miljoniteni.

Lisaks pole valdav enamus Euroopa hindamisdokumentidest vélja tootatud téiesti uute ja
tdeliselt uuenduslike toodete jaoks. Isegi uuringus osalenud tehnilise hindamise asutused
véljendasid kahtlust tdeliselt uuenduslike toodete arvu osas; nende hinnangul on alla 9 %
Euroopa hindamisdokumentidest vélja tootatud ,,uute” toodete jaoks, lilejadnud aga pigem
ehitustoodete  direktiivi  kehtivusajast ~ pdrinevate  dokumentide alusel (Euroopa
hindamisdokumendid, mis on koostatud Euroopa tehnilise tunnustuse suuniste VvOi
vastastikusel mdistmisel pdhineva hindamismenetluse pdhjal).

Tegelikkuses taotlevad tootjad kdige sagedamini Euroopa tehnilist hinnangut CE-maérgise
lisamiseks toodetele, mis on ehitustoddel tavapéraselt kasutusel ja mille puhul tootja soovib
deklareerida péhiomaduse vOi kasutusotstarbe, mida olemasolev harmoneeritud standard ei
hdlma. Seetbttu voib EOTA kaudu pakutavat teenust pidada tootjate jaoks vBimaluseks saada
turul eelis oma toodetele CE-margise lisamise kaudu.

Nagu eespool margitud, on tekkinud olemasolevate Euroopa hindamisdokumentide muutmise
asemel uute hindamisdokumentide koostamise tendents, mille tulemuseks on suur hulk vaga
sarnaseid Euroopa hindamisdokumente. Seetfttu tuuakse turule tooteid, millel on kahe
Euroopa tehnilise hinnangu po6hjal koostatud kaks toimivusdeklaratsiooni (nt kuna need
hdlmavad kahte erinevat kasutusotstarvet), mis kindlasti pole EOTA pakutava alternatiivse
vBimaluse eesmark.

Samuti selgus uuringust, et EOTA ei pane piisavalt rohku uuenduslike toodete CE-maérgise
toetamisele. See osutab vajadusele toetada tehnilise hindamise asutusi ning anda Euroopa
kutseorganisatsioonide kaudu tootjatele selgeid suuniseid Euroopa hindamisdokumentide ja
innovatsiooni kohta.

4.4 Sidusus

Ké&esolevas punktis hinnatakse EOTA slsteemi sisemist sidusust ja kooskbla kogu
ehitustoodete méaaruse slisteemiga.

EOTA toetab tehnilise hindamise asutuste tegevuse koordineerimist ning standardsete
Euroopa hindamisdokumentide ja standardsete Euroopa tehniliste hinnangute véljatd6tamine
on oluliselt kaasa aidanud sisemise kooskdla tagamisele.

Aktiivsuse tase varieerub tehnilise hindamise asutuste vahel suuresti ja uuringus jouti
jareldusele, et parimate tavade véljatd6tamise abil oleks v@imalik saavutada suuremat
sidusust. Nagu eespool mérgitud, on tehnilise hindamise asutuste ebapiisava koostoo
tagajarjeks Ulemadraste Euroopa hindamisdokumentide ja Euroopa tehniliste hinnangute
koostamine, mis on enamiku tootjate jaoks kahjulik ja tekitab kasutajates segadust.

Mis puudutab kogu ehitustoodete madaruse stisteemi sisemist sidusust, siis EOTA pakutav
vOimalus téiendab Euroopa Standardikomitee poolt valjatootatavaid harmoneeritud Euroopa
standardeid. Selle analtisi tdiendamiseks tuleb siiski arvesse votta mitut lisakaalutlust.

Esiteks osutavad kaudsed tbendid sellele, et EOTA pakutava vdimaluse ulatuslik kasutus
tuleneb peamise vdimaluse ehk standardimise ebapiisavusest; nimelt selgub uuringust, et
EOTA teenus aitab tdita liinka, mis on tingitud ammendavalt harmoneeritud standardite
puudumisest vdi mittetdielikkusest, eriti vaikese turuosaga ehitustoodete voi mittestandardsete
toodete puhul. Seda néib kinnitavat Euroopa hindamisdokumentide ja Euroopa tehniliste
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hinnangute arvu jatkuv kasv ning isearanis asjaolu, et sama hindamisdokumendi alusel on
mdnes konkreetses tootevaldkonnas valjastatud vaga suurel hulgal tehnilisi hinnanguid.

Teiseks seisnes standardimise selle alternatiivi vOimaldamise Uks peamisi eesmérke
uuenduslike ehitustoodete Kkiirema turulepddsu soodustamises. Valdavalt ehitustoodete
direktiivi kehtivuse ajast parineva sisuga alusdokumentide kasutamine, Euroopa tehniliste
hinnangute koondumine véhestesse tootevaldkondadesse ning murranguliste ja uuenduslike
toodete véhesus nende toodete hulgas, mille kohta on antud valja Euroopa tehniline hinnang,
néitab, et EOTA pakutav vdimalus ei toeta seda eesmaérki (vOi toetab vaga véhesel maéral).

Samuti osutavad Euroopa hindamisdokumendid, mille alusel on véljastatud suurel hulgal
Euroopa tehnilisi hinnanguid ja mida on turul kasutatud véaga pikka aega (Euroopa tehnilise
tunnustuse suunistena ja Euroopa hindamisdokumentidena), teatavale stabiilsusele, mis peaks
viima harmoneeritud standardi véljatdotamise kaalumiseni.

Toetava uuringu kéigus kusiti 26-1t tehnilise hindamise asutuselt, kas oleks kasulikum, kui
mdned Euroopa hindamisdokumendid kujundataks Umber harmoneeritud standarditeks.
Neist 12 vastas ,,ei“, neli vastas ,,jah* ja 10 vastas ,,ei oska Oelda“. Sama kiisimus esitati
39 tootjale (kdik EOTA kliendid, kes omavad v6i on taotlenud Euroopa tehnilist hinnangut).
Neist 11 vastas ,,jah®, 12 vastas ,,ei” ja 16 vastas ,,ei oska delda“®.

4.5 Euroopa lisavddrtus

EOTA pakutava vBimaluse Euroopa lisavaartuse hindamiseks tuleb kaaluda, kas liikmesriigi
tasandil vdetavate meetmetega oleks vOinud saavutada sarnaseid vOi paremaid tulemusi ja
maju.

Uuring nditab, et tehnilise hindamise asutused tunnustavad Gldiselt EOTA antavat lisavéartust

nende tegevusele, ehkki nende arvates saaks seda lisavaartust tGhususe ja tulemuslikkuse
suurendamise kaudu kasvatada.

Mis puudutab EOTA pakutavast vBimalusest ehitustoodete méaaruse sisteemile tulenevat
Euroopa lisavéartust, siis uuringu jaoks kusitletud tootjatel ei olnud véimalik esitada veenvat
teavet kulude ja tahtaegade kohta, mis kaasneksid alternatiivsete siseriiklike menetlustega.
Selle véimaluse puudumisel kohaldataks vastastikust tunnustamist. Sellega voivad kaasneda
viivitused ja suuremad kulud seoses ehitustoodete turustamisega mitmes liikmesriigis, mis
raskendaksid padsu siseturule. EOTA pakutava vdimaluse peamine eelis seisneb vdimaluses
anda toodetele CE-margis harmoneeritud standardi puudumisel.

Tootjad on teatanud ka ootamatutest eelistest véliskaubanduses juhtudel, kui CE-margist,
olenemata sellest, kas see pdhineb harmoneeritud standardil vO6i  Euroopa
hindamisdokumendil, peetakse kvaliteedimargiks. See kehtib nditeks Euroopas toodetud
kinnituste (33. tootevaldkond) kohta, mille tootjatel on konkurentsieelis kolmandatest riikidest
péarit konkurentide ees.

Lisaks on mitu kolmandat riiki votnud vastu mdned Euroopa tehnilise tunnustuse suunised voi
Euroopa hindamisdokumendid®** oma tehniliste normidena, mis annab Euroopa &ritihingutele
rahvusvahelisel turul olulise konkurentsieelise.

3Vt uuringu Ik 58.
3 Naiteks kasutatakse Euroopa tehnilise tunnustuse suunist ETAG 001 tehniliste kirjelduste alusena Austraalias, Uus-
Meremaal, Ameerika Uhendriikides ja Kanadas.
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5. Jareldused

Ehitustoodete méaaruse artikli 31 18ikes 4 satestatud seitsme tlesande osas, mida kdesolevas
aruandes kasitletakse, naitavad tdendid, et tikski tlesanne ei ole taitmata® ja et ELi rahaline
toetus on pdhjendatud.

Analiusitud perioodil on EOTA toetanud tleminekut ehitustoodete direktiivilt ehitustoodete
maéarusele, tagades vajaliku paindlikkuse.

Sellele vaatamata on kindlaks tehtud ka rida struktuurseid probleeme.

EOTA pakutavat voimalust kasutavad vaid vahesed ehitustooteid tootvad aritihingud.
Lisaks on EOTA tegevus koigis kolmes vdimalikus mddtmes (tootevaldkonnad,
geograafiline levik ja kaasatud tehnilise hindamise asutused) véga vaikese katvusega
ning puuduvad margid selle olukorra paranemisest.

Kuigi Euroopa hindamisdokumentide kasutamise vGimalus oli kavandatud peamiselt
uuenduslike toodete kiirema turulepddsu soodustamiseks, ei puuduta valdav enamus
Euroopa tehnilisi hinnanguid mitte uuenduslikke tooteid, vaid juba turul olevaid
tooteid.

Kaudsete tdendite pdhjal vdib kindlalt véita, et EOTA pakutavat voimalust kasutatakse
eelkdige standardimissiisteemi ebapiisava toimimise tdttu. Mdoningaid Euroopa
hindamisdokumente vO0ib pidada isegi standarditeks, mis on vélja tootatud
alternatiivsel viisil. See on eriti ilmne Kinnituste tootevaldkonnas, kus tks Euroopa
tehnilise  tunnustuse  suunis  (nuldseks  Gmber  kujundatud  Euroopa
hindamisdokumendiks) on olnud aluseks 25 %-le k&igist Euroopa tehnilistest
hinnangutest.

Euroopa hindamisdokumentide valjatéotamise kulud on suured, nagu ka tootjatelt
Euroopa tehnilise hinnangu valjastamise eest vfetavad tasud. Pakutav vdimalus on
endiselt kulukas ega ole VKE-s6bralik.

Muud valdkonnad, kus EOTA tegevuse juhtimist vdiks parandada

Kui

Tehnilise hindamise asutuste vaheline konkurents on piiratud, kuna ei vahetata
hindamisalast oskusteavet ja parimaid tavasid, mis monevdrra piirab suurema hulga
tehnilise hindamise asutuste osalemist.

Menetluste vahene koordineerimine, arvestades Euroopa hindamisdokumentide ja
tehniliste hinnangute Ulemdadrast koostamist, ning Euroopa hindamisdokumentide
kavandite ebapiisav organisatsioonisisene kvaliteedikontroll tingivad mitmekordse
kontrolliprotsessi komisjoni ja EOTA vahel ning toovad kaasa mérkimisvadarsed
viivitused Euroopa hindamisdokumentide 18plikul vastuvdtmisel ja nende kohta
Euroopa Liidu Teatajas viidete avaldamisel.

tehakse ettepanek ehitustoodete madruse ja ehitustoodete suhtes kohaldatava

Uhtlustamissisteemi muutmiseks, tuleks ehitustoodete maaruse keskmes olevate Uhtlustatud

% EQTA ei ole edastanud tahelepanekuid tehnilise hindamise asutuste kohta, kes ei taida oma Glesandeid, kuid puuduvad
tdendid, et ta oleks pidanud seda tegema.
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tehniliste kirjelduste raames pdhjalikult analliisida EOTA ja tema pakutava vdimaluse rolli
ning jareldusi tuleks kérvutada ehitustoodete maaruse hindamise jareldustega™.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2011. aasta maaruse (EL) nr 305/2011 (millega satestatakse ehitustoodete
Uhtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU) hindamine, SWD(2019)
1770.
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Lisa Tootevaldkonnad (allikas: ehitustoodete maaruse 1V lisa)
'Valdkondade Tootevaldkonnad
koodid

1 Betoonvalmistooted / kergbetoontooted / autoklaavitud poorbetoontooted

2 Uksed, aknad, aknaluugid, varavad ja tarvikud

3 Membraanid, sh vedeltooted ja komplektid (niiskus- ja/vdi aurutke)

4 Soojusisolatsioonitooted. Isolatsiooni liitkomplektid/siisteemid

5 Ehituses kasutatavad tugiosad. Liigendtapid

6 Korstnad, suitsutorud ja eritooted

7 Kipstooted

8 Geotekstiilid, ggomembraanid ja nendega seotud tooted

9 Rippfassaadid / vélisvooderdus / kandva tihendiga klaasimine

10 Paiksed tulekustutusvahendid (tulekahjuhéire / tulekahju avastamise, paikse
tulekustutuse, tulekahju kontrolli all hoidmise ja suitsutdrje ning plahvatust
summutavad tooted)

11 Sanitaarseadmed

12 Liikluskorraldusvahendid: teedevarustus

13 Puitkonstruktsioonid/elemendid ja tarvikud

14 PuidupGhised paneelid ja elemendid

15 Tsement, ehituslubjad ja muud hidraulilised sideained

16 Betooni sarrus- ja pingestusteras (ja tarvikud). Eelpingestuskomplektid

17 Mduritis ja sellega seotud tooted. Mudrikivid, madrisegud, tarvikud

18 Kanalisatsioonitehnilised tooted

19 Pdrandad

20 Metallkonstruktsioonid ja tarvikud

21 Sise- ja vélisseinte ning lagede viimistlus. Vaheseina tarindite komplektid

22 Katusekatted, katuse pinnas olevad valgusavad, katuseaknad ja tarvikud.
Katusekomplektid

23 Tee-ehitustooted

24 Taitematerjalid

25 Ehitusliimid

26 Betooni, miirimordi ja sistmordiga seotud tooted

27 Ruumide kitteseadmed

28 Olmeveega mitte kokku puutuvad torud, mahutid ja tarvikud

29 Olmeveega kokku puutuvad ehitustooted

30 Lehtklaas, profiilklaas ja klaasist seinaplokid

31 JOu-, kontroll- ja sidekaablid

32 Vuugitihendid

33 Kinnitused

34 Ehituskomplektid, valmiselemendid, monteeritavad elemendid

35 Tule levikut tokestavad ja tulekaitsetooted. Tuleaeglustid
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