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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 31 straipsnio 4 dalyje nustatyty uzduociy, kurioms teikiamas ES finansavimas pagal
2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 305/2011, kuriuo
nustatomos suderintos statybos produktu rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos
direktyva 89/106/EEB, 34 straipsnio 2 dalj, aktualumo vertinimo rezultato
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1. Ivadas

Statybos produkty reglamentu’ (SPR) reglamentuojama statybos produkty vidaus rinka. Juo
siekiama uztikrinti laisvg judéjima, kaip apibrézta SPR 8 straipsnio 4 dalyje. SPR visapusiskai
taikomas nuo 2013 m. liepos mén.

Sioje ataskaitoje nagrinéjama, kaip Europos techninio vertinimo organizacija (EOTA) atliko
uzduotis, kurioms gavo ES dotacijas. Joje vertinamas S§iy uzduociy aktualumas,
veiksmingumas, efektyvumas, suderinamumas ir Europos pridétiné verte.

Pagal SPR 34 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad Europos Komisija jvertinty Sajungos
1éSomis finansuojamy 31 straipsnio 4 dalyje nustatyty uzduociy aktualuma, atsizvelgdama j
Sajungos politika ir teisés akty reikalavimus, ir pranesty Europos Parlamentui ir Tarybai to
vertinimo rezultatus. Tai uzduotys, pavestos EOTA, t.y. Techninio vertinimo jstaigy
organizacijai.

Duomenys, kuriy reikéjo Siai ataskaitai parengti, gauti i§ dviejy pagrindiniy Saltiniy:
1) EOTA pateiktos informacijos ir

2) iSorés tyrimo Supporting study for the evaluation of the relevance of EOTA tasks (liet.
,,Pagalbinis EOTA uzduociy aktualumo vertinimo tyrimas*) (toliau — tyrimas), atlikto
2016 m. gruodzio mén.”

EOTA pateiké informacija 2019 m. pradzioje ir ji apémé 2014-2018 m. kiekybinius bei
statistinius duomenis.

Tyrimas aprépé laikotarpi nuo 2011 m. balandzio mén. iki 2015 m. pabaigos. Jame
analizuojama turima informacija ir papildomi duomenys, gauti i§ pagrindiniy SPR nustatytos
sistemos dalyviy ir joje dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty”. Tyrime pripazjstama, kad
dalj atitinkami pagrindiniai suinteresuotieji subjektai skyré bitinam peré¢jimo procesui); ii)
ribotas duomeny nuoseklumas ir palyginamumas ir iii) ribotas informacijos, gautos
konsultuojantis su suinteresuotaisiais subjektais, reprezentatyvumas (dél netolygaus
dalyvavimo). Atsizvelgiant j Siuos galimus trikumus, tyrimas suteiké galimybe atlikti pradinj
vertinimg.

2. Aplinkybés

2.1. EOTA vaidmuo

EOTA — tai techninio vertinimo organizacija, kurig jsteigé techninio vertinimo jstaigos (TVI])
pagal SPR 31 straipsnio 1 dalj.

EOTA buvo pavestas svarbus vaidmuo pertvarkant ankstesne produkty patvirtinimo sistema,

2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 305/2011, kuriuo nustatomos suderintos statybos
produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos direktyva 89/106/EEB (OL L 88, 2011 4 4, p. 5).

Konsultaciniy jmoniy BRE, ECORYS ir ,,Vito* atliktas tyrimas, paskelbtas svetaingje
https://bookshop.europa.eu/en/supporting-study-for-the-evaluation-of-the-relevance-of-eota-tasks-ppET0115714/.

11 atstovy, 26 techninio vertinimo jstaigy (TV]) ir 45 jmoniy (jskaitant 29 MV]) apklausa ir 2016 m. spalio mén. surengtas
praktinis rezultaty patikimumo vertinimo seminaras, kuriame dalyvavo gamintojai, gamintojy asociacijos, TV], valstybés
narés ir EOTA.



https://bookshop.europa.eu/en/supporting-study-for-the-evaluation-of-the-relevance-of-eota-tasks-pbET0115714/

nustatyta Statybos produkty direktyvoje (SPD)*, i nauja SPR eksploataciniy savybiy
vertinimo sistema.

EOTA siiilo gamintojams alternatyvy metoda gauti CE Zenklg statybos produktams, kuriems
netaikomi arba ne visisSkai taikomi Europos standartizacijos komiteto (CEN) parengti darnieji
Europos standartai. Kaip nustatyta SPR 21 straipsnio 1 dalyje, gamintojai gali prasSyti, kad
buty pateiktas $iy statybos produkty Europos techninis jvertinimas (ETI), kuriuo remiantis bus
iSduota eksploataciniy savybiy deklaracija ir statybos produktai bus zenklinami CE Zenklu.
Taip pat tikétasi, kad taikant §] metoda naujoviski produktai galés lengviau ir grei¢iau patekti |
rinkg.

ET] rengia TV], remdamosi Europos vertinimo dokumentais (EVD), kuriuos rengia EOTA,
taikydama SPR 19 straipsnj ir vélesnes procediiras, nustatytas Reglamento II priede.

2.2. EOTA tikslai ir uzduotys
EOTA tikslas — koordinuoti TV] veiklg, kaip nustatyta 31 straipsnyje.
31 straipsnio 4 dalyje pateikiamas bent $iy uzduociy, kurias EOTA privalo atlikti, sarasas:

a) organizuoja TV] veiklos koordinavimg ir prireikus uztikrina bendradarbiavimg ir
konsultavimgsi su kitais suinteresuotaisiais subjektais;

b) wuztikrina, kad TV] dalytysi geriausios praktikos pavyzdziais siekiant skatinti didesnj
veiksmingumgq ir teikti geresnes paslaugas pramonei,

C) koordinuoja 21 straipsnyje ir Il priede nustatyty procediiry taikymq bei teikia Siam
tikslui reikalingg pagalbg,

d) rengia ir priima Europos vertinimo dokumentus;

e) pranesa Komisijai apie visus klausimus, susijusius su Europos vertinimo dokumenty
rengimu, ir su 21 straipsnyje ir Il priede nustatyty procediry aiSkinimu susijusius
aspektus bei sitilo Komisijai patobulinimus remiantis jgyta patirtimi;

f) teikia pastabas dél TV], kuri nevykdo savo uzduociy pagal 21 straipsnyje ir Il priede
nustatytas procediras, Komisijai ir tg TV] paskyrusiai valstybei narei;

9) uztikrina, kad priimti Europos vertinimo dokumentai ir nuorodos j Europos techninius
jvertinimus biity skelbiami viesai.

Pagrindinés EOTA uZzduotys yra nurodomos ¢ ir d punktuose, nes jos yra tiesiogiai susijusios
su EVD rengimu. a ir b punktuose nurodomos uzduotys gali biti laikomos papildomomis
uzduotimis, turinCiomis didelj poveikj dokumenty rengimo procesui ir jy kokybei. Galiausiai
e, f ir g punktuose nurodomos uzduotys gali biiti laikomos stebésenos uzduotimis.
Kalbant apie EVD rengimo ir tvirtinimo procediirg (d punkte nurodoma uzduotis), SPR 20
straipsnio 1 pirmoje dalyje yra nustatyti reikalavimai, kad procediira biity:

a) skaidri atitinkamo gamintojo atzvilgiu;

b) apibrézta tinkamais privalomais terminais, kad biity isvengta nepagristo vélavimo;

C) parengta deramai atsizvelgiant j komercinés paslapties ir konfidencialumo apsaugq,

#1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/106/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su statybos
produktais, derinimo, OL L 40, 1989 2 11, p. 12-26.



d) parengta numatant galimybe deramam Komisijos dalyvavimui;
€) pagrista maZiausiomis sqnaudomis gamintojui; ir
f) wtikrinanti atitinkamam produktui paskirty TV] kolegialumq ir jy veiklos koordinavimg.

Skaidrumas, konfidencialumas, maziausios sgnaudos ir savalaikiSkumas taip pat nurodomi
kaip bitinieji reikalavimai SPR 19 ir 23 konstatuojamosiose dalyse ir yra atspindéti
procediiroje, nustatytoje II priede, kuriame papildomai patikslinamas Komisijos dalyvavimas.

2.3. EOTA struktira

Kaip nurodoma 31 straipsnio 2 dalyje, EOTA siekia Europos bendros svarbos interesy.
Organizacijg sudaro 49 TV] i§ 22 ES valstybiy nariy (visy valstybiy nariy, iSskyrus Bulgarija,
Graikija, Latvija, Malta, Estija ir Liuksemburga), dviejy EEE narémis esanCiy ELPA
valstybiy (Norvegijos ir Sveicarijos) ir Turkijos®.

EOTA nariai yra dalyvaujanciy valstybiy vyriausybiy paskirtos vieSojo sektoriaus institucijos
arba privacios jstaigos. Kai kurios valstybés narés yra paskyrusios tik vieng TV], kitos —
kelias TV]. Kai kuriose valstybése narése paskirta TV] yra atsakinga uz techninius
jvertinimus ir EVD rengima visose produkty srityse, o kitos valstybés narés yra paskyrusios
TV], kuriy specializacija — viena ar kelios produkty sritys, nustatytos SPR 29 straipsnio 1
dalyje ir IV priede.

Pagal EOTA statutg ja sudaro:

e vykdomoji valdyba (sekretoriato darbuotojai ir SeSi generalinés asambléjos paskirti
techninio vertinimo jstaigy atstovai);

e generaliné asambléja (jg sudaro visi EOTA nariai ir vykdomoji valdyba) ir
e techniné valdyba.

EOTA generaliné asambléja ir vykdomoji valdyba yra atsakingos uz EOTA politikos ir
strategijos rengima.

EOTA taip pat turi sekretoriatz!6 ir Suinteresuotyjy subjekty patariamaja grup¢7, kurig sudaro
po vieng atstova i8S kiekvienos pagrindinés Salies, atstovaujancios statybos sektoriaus ir EOTA
vykdomosios tarybos interesams. Suinteresuotyjy subjekty patariamosios grupés sudét]

v —

pirmininkas.

Saltinis: Sistemos NANDO duomeny bazé, 2018 m. gruodzio 31d. duomenys. Sarasa galima rasti svetainéje
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

Sekretoriate dirba darbuotojai, uzimantys keturis viso etato ekvivalentus: generalinis sekretorius, projekto vadovas,
techninis pagalbininkas ir sekretorius.

Suinteresuotyjy subjekty patariamoji grupé posédziauja karta per metus ar, prireikus, bet kuriuo kitu metu ir teikia
rekomendacijas vykdomajai valdybai klausimais, susijusiais su: EOTA vaidmeniu jgyvendinant SPR, EVD ir ET]
procesais, kokybés sistemomis ir procediromis, padedanciomis skatinti didesnj veiksminguma ir teikti pramonei geresne
paslauga, griztamaja informacija apie TV] atliktas uzduotis, tarptautiniu ir suinteresuotyjy subjekty pripazinimu,
partneryste su kitomis organizacijomis ir konsultacijomis teisinio gyvybingumo ir finansinio stabilumo klausimais.



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33

2.4. EVD rengimo procesas
2.4.1. SPRII priede nustatyta procediira

Statybos produkto, kuriam netaikomas arba ne visiskai taikomas darnusis Europos standartas,
gamintojas gali prasyti, kad biity iSduotas jo produkty ET]. Su tokiu prasymu jis turi kreiptis ]
TVI. TVI turi pagal SPR 21 straipsnio 1 dalj nustatyti, ar konkre¢iam produktui jau yra
visiSkai arba i§ dalies taikomas EVD arba darnusis Europos standartas, ir atitinkamai
informuoti gamintoja. Jeigu visiS$kai tam produktui taikomas EVD jau yra, remdamasi juo
TVI pateikia ETI.

Kai ETI] iSduoti reikia (naujo arba perziiréto) EVD, prasyma gavusi TVI (vadinamoji
atsakinga TV]) informuoja EOTA, sudaro su gamintoju sutartj ir joje nustato EVD parengimo
darbo programg (II priedo 2 dalis). I EVD bus jtraukti pagrindiniy charakteristiky
eksploataciniai aspektai, kuriuos gamintojas ketina deklaruoti.

Naujg arba perziuréta EVD rengia TV] darbo grupé, bendradarbiaudama su gamintoju, o
veliau tvirtina EOTA. Darbo grupei vadovauja atsakinga TV], o ja sudaro TV], kurios
pareiské nora dalyvauti atsiliepdamos j EOTA kvietima®. Apie EVD rengima, kuris turi biiti
uzbaigtas per devynis ménesius nuo praSymo iSduoti ET] gavimo dienos, informuojama
Europos Komisija.

Informavus gamintoja, EOTA, atsizvelgdama ] jo pastabas (jei jy yra), oficialiai patvirtina
EVD projekta ir pateikia jj Komisijai. Komisija per 15 darbo dieny turi pateikti savo pastabas.
Po to EOTA turi atitinkamai 1§ dalies pakeisti EVD projekta ir pateikti galutiniu latkoma EVD
gamintojui bei Komisijai (II priedo 7 dalis). Siuo etapu gali biiti i§duotas ET].

Kai tik atsakinga TV] iSduoda pirmgj; ET], remdamasi galutiniu laitkomu EVD, tas EVD
prireikus pakei¢iamas, atsizvelgiant j jgyta patirtj. Tik tada EOTA priima galutinj EVD ir jo
kopija siun¢ia Komisijai kartu su jo pavadinimo vertimu } visas ES oficialigsias kalbas, kad
biity galima paskelbti jo nuorodg ES oficialiajame leidinyje (II priedo 8 dalis).

ISduodamas pirmasis ETI ir juo remiantis produktas gali gauti CE Zenkla, laukiant EVD
nuorodos paskelbimo Oficialiajame leidinyje.

2.4.2. SPD dokumenty naudojimas ir keitimas
Pries jsigaliojant SPR, pagal SPD buvo iS§duodami Europos techniniai liudijimai.

Pagal SPD (9 straipsnis) Europos techniniai liudijimai buvo iSduodami remiantis
rekomendacijomis, kaig suteikti Europos techninj liudijima, arba bendrais susitarimais dél
patvirtinimo procediry’. Europos techniniai liudijimai galiojo ilgiausiai penkerius metus™, o
tai reiSkia, kad tokie dokumentai negaléjo buti toliau naudojami (kaip eksploataciniy savybiy
deklaracijos rengimo pagrindas) po 2018 m. liepos 1 d.

& Sios TV] yra dalyvaujangios TVI.

® Bendry susitarimy dél patvirtinimo procediiry koncepcija buvo sukurta pagal SPD pacioje EOTA, siekiant suteikti aiSky
pagrinda iSduoti Europos techninius liudijimus SPD 9 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais, kai to nebuvo galima
padaryti taikant rekomendacijas, kaip suteikti Europos techninj liudijima.

10 Remiantis SPD 8 straipsnio 4 dalimi.



Vienintelis biidas, kaip buvo galima perkelti bendry sutarimy dél patvirtinimo procedury
sgvoka 1§ SPD j SPR — rengti EVD remiantis bendry susitarimy dé¢l patvirtinimo procediiry
techniniu turiniu, jeigu j tuos susitarimus buvo jtraukta naujausia informacija. Iki 2018 m.
birzelio 30 d. pagal bendrus susitarimus dél patvirtinimo procediiry iSduodami Europos
techniniai liudijimai tur¢jo biiti pakeisti ET], iSduodamais remiantis EVD.

66 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad EVD atveju rekomendacijos, kaip isduoti Europos
techninius liudijimus, ,,gali biiti naudojamos kaip“ Europos vertinimo dokumentai kaip
pagrindas iSleisti ET] pagal SPR, jeigu jose yra visi elementai, kuriy reikia siekiant parengti
EVD pagal SPR 24 straipsnj, ir jeigu jy techninis turinys per ta laikg nepaseno. Pagal SPR
buvo sukurti nauji vertinimo metodai ir kriterijai, todél rekomendacijos, kaip iSduoti Europos
techninius liudijimus, paseno ir yra laipsniskai kei¢iamos j EVD. Siuo metu, t. y. iki 2019 m.
birzelio mén., yra pakeista 12 rekomendacijy, kaip iSduoti Europos techninj liudijima (su
visomis jy dalimis), kuriy nuorodos yra paskelbtos Oficialiajame leidinyje, ir yra dar 14
rekomendacijy, kaip suteikti Europos techninj liudijima, kurios yra §iuo metu keic¢iamos.

2.5. EOTA finansavimas
SPR yra nustatyta EOTA finansavimo tvarka ir finansuotinos uzduotys.

20 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,7V] kartu su TV] organizacija padengia visas Europos
vertinimo dokumenty rengimo ir priéemimo islaidas. Pagal 31 straipsnio 5 dalj ,,/v/alstybés
nares uztikrina, kad TV] finansy ir Zmogiskaisiais istekliais remty TV] organizacijq*.

Vis délto, atsizvelgiant | EOTA vaidmenj statybos produktams skirtoje suderintoje sistemoje,
31 straipsnio 2 dalyje patikslinama, kad EOTA ,,laikoma jstaiga, siekiancia Europos bendros
svarbos interesy, kaip apibrézta 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatancio issamias Tarybos reglamento (EB, FEuratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento
jgyvendinimo taisykles, 162 straipsnyje “.

Todel pagal SPR 32, 33 straipsnius, 34 straipsnio 1 dalj ir 35 straipsnj ,,Sgjungos
finansavimas gali biti suteikiamas TV] organizacijai jgyvendinti 31 straipsnio 4 dalyje
nurodytas uzduotis®.

Praktiskai tai reiSkia, kad TVI dalijasi EOTA finansavimu, o Europos Komisija ji remia, be
to, tai taip pat reiSkia, kad gamintojams nereikia padengti jokiy iSlaidy, susijusiy su EVD
rengimu ir priemimu. Taciau gamintojai moka TV] mokes¢ius uz ET] i§davima, kuriy dydis
skiriasi, priklausomai nuo TV].

EVD rengimo finansavimo 1é¢Sas EOTA skiria atsakingai TV] ir dalyvaujan¢ioms TV].

3. Pagrindiniai nustatyti faktai
3.1. [EOTA veiklos rezultatai

3.1.1. Veikla
EOTA veikla yra suskirstyta j keturias darbo dalis.



1-0ji darbo dalis — sekretoriatas. Sios dalies sanaudos, susijusios su darbuotojy darbo
uzmokesciu, yra didziausios. Sekretoriatas koordinuoja veiklg ir teikia reikiamg parama
vykdant procediiras, nustatytas SPR 21 straipsnyje ir II priede.

2-0ji darbo dalis yra susijusi su EOTA organy ir darbo grupiy posédziais.

3-i0ji darbo dalis — tai pagrindiné veikla, susijusi su EVD rengimu. Pastaryjy trejy mety
laikotarpiu §i dalis sudar¢ 41 proc. vieno Zzmogaus darbo dieny.

4-0ji darbo dalis yra susijusi su pagalbinémis eksperty paslaugomis ir kita paramos veikla.
Jai tenka maziausia visy vieno zmogaus darbo dieny dalis.

Visa $i veikla yra i§ dalies finansuojama EOTA skiriama ES dotacija.

1 lentelé. Darbo daliai tenkanti EOTA biudZete numatytos veiklos dalis, iSreikSta vieno
Zmogaus darbo dieny skaiciumi ir procentine dalimi (2013-2018 m.):

BiudZetas
vieno
Zmogaus 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.
darbo
dienomis*
1DD -
sekretoriat 602 -85% |687-49% | 693-61% | 770—41% |1001-50% | 900 —-52 %
as
2DD -
posédziai
3DD -EVD
rengimas
4DD -
parama
IS viso 705 1391 1134 1876 1982 1744

51-7% | 89-6% |160-14% | 153-8% |197-10% | 242-14%

51-7% |614-44% | 239-21% |912-49% | 784-40% | 602-34%

0-0% 0-0% 42 -4 % 41-2% 0 -0% 0-0%

Saltinis: 2013-2018 m. dotacijy susitarimai
* Vieno Zmogaus darbo dieny skaicius, pakoreguotas taikant 2013 ir 2014 m. 12 ménesiy ekvivalentq, kad jj baty
galima palyginti su ankstesniais laikotarpiais.

3.1.2. EVD rengimas
2018 m. gruodzio 31 d. EOTA buvo priémusi 324 EVD.

217 jy jau yra nurodyti Oficialiajame leidinyje, o likusiy 107 EVD nuorodas Siuo metu
rengiamasi paskelbti.

IS 217 EVD, kuriy nuorodos paskelbtos, 20 yra susij¢ su pakeistais EVD (jais pakei¢iami
EVD, kuriy nuorodos buvo paskelbtos pirmiau). Taigi 2018 m. paskutiniu skelbimo
Oficialiajame leidinyje etapu i§ viso ] sgrasg buvo jtraukta 197 EVD. Pastaryjy trejy mety
laikotarpiu, kuriuo procediirg galima laikyti visiskai jgyvendinta, Oficialiajame leidinyje buvo
skelbiamos vidutiniskai 61 EVD nuorodos per metus.

2 lentelé. Priimty ir oficialiajame leidinyje nurodyty EVD skaicius per metus (2013—-2018 m.):



Metai Priimti EVD EVD EVD,
nuorodos kuriy

Oficialiajame nuorodos
leidinyje* paskelbtos

Oficialiajame

leidinyje**
2014 24 0 0
2015 47 19 14
2016 107 65 53
2017 53 70 67
2018 93 63 63
IS viso 324 217 197

* jskaitant pakeistus EVD
** nejskaitant pakeisty EVD

EVD, kuriy nuorodos paskelbtos, gali biiti suskirstyti j dvi kategorijas: EVD, parengti kei¢iant
dokumentus, grindziamus SPD (rekomendacijos, kaip suteikti Europos techninj liudijima,
arba bendri susitarimai dél patvirtinimo procediiry’?), arba nauji EVD. Dauguma EVD, kuriy
nuorodos yra paskelbtos, grindziami dokumentais, parengtais pagal SPD (57 proc.).

3 lentelé. EVD, kuriy nuorodos buvo paskelbtos per metus, tipologija (2015-2018 m.):

Metai 2015 2016 2017 2018 IS viso

EVD, parengti pagal 0 3 10 3 16
rekomendacijas, kaip
suteikti Europos techninj
liudijima

EVD, parengti pagal 18 34 32 24 108
bendrus susitarimus dél
patvirtinimo procediiry

Nauji EVD 1 28 28 36 93

IS viso 19 65 70 63 217

Dauguma i§ 93 naujy EVD yra susij¢ ne su naujais rinkai pateikiamais produktais, o su
produktais, kuriems taikomas, bet ne visiskai, esamas standartas arba EVD (daZnai parengtas
pakeiCiant dokumentg, parengta pagal rekomendacija, kaip suteikti Europos techninj
liudijima, arba pagal bendra susitarimg dél patvirtinimo procediiry). Sie ,,nauji“ EVD apima
tik vieng ar dvi papildomas esmines charakteristikas arba juose nurodoma Siek tiek platesné
taikymo sritis arba numatomos papildomos naudojimo paskirtys'?, palyginti su ankstesnémis
darniosiomis techninémis specifikacijomis.

107 priimti EVD, kuriy nuorodos dar nepaskelbtos, yra:

! Bendri susitarimai dél patvirtinimo procediiry. Sios koncepcijos SPD nebuvo, ji buvo sukurta EOTA siekiant suteikti aigky
pagrinda i8duoti Europos techninius liudijimus SPD 9 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais, kai to nebuvo galima
padaryti taikant rekomendacijas, kaip suteikti Europos techninj liudijima.

12 Sis klausimas konkre&iai nagrinéjamas aptariant aktualumo klausima (Zr. 4.3 skirsnj).



e EVD, dél kuriy laukiama EOTA reakcijos po to, kai Komisija pateiké savo pastabas'®;

e EVD, kuriy nuorody paskelbimo laukiama po galutinio jy priémimo“, ir

e EVD, kuriuos Komisija atmet¢ kaip neatitinkancius 19 straipsnio 1 dalies nuostaty.

Dokumento tikslinimas atsizvelgiant ] Komisijos pastabas gali ilgai uztrukti, tod¢l yra daug
dokumenty, kuriy nuorody paskelbimo dar laukiama. DEL EOTA priimty EVD Komisija
tebeturi daug techniniy ir teisiniy pastaby. Todél EOTA priimty EVD, kuriy nuorodos dar
nepaskelbtos, skai¢ius iSaugo.

EVD pagal produkty sritis

EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos, taikomi ne visoms 36 produkty sritims (jos apima 35
sritis, nustatytas SPR IV priede®, ir papildoma ,kita* sritj, jtraukta taikant 29 straipsnio 1
dalj), o tik 28 i3 jy.

1 diagrama. EVD, kuriy nuorodos paskelbtos, pagal pagrindines produkty sritis (per 5 proc.
visy EVD):

Tvirtinimo
detalés: 14%

Termoizoliaciniai
produktai: 13%

Konstrukciniai
metalo produktai:

N 4

Statybinés medienos
produktai: 9%

Apdarinés sienos:

-,

Gaisrg stabdantys

produktai: 5% Stogo dangos: 5%

Apytikriai pus¢ visy EVD, kuriy nuorodos paskelbtos, yra parengti tik keturiose produkty
srityse:

e 142 proc. dél tvirtinimo detaliy (33 sritis);

e 13,2 proc. dél termoizoliaciniy produkty, sudétiniy izoliacijos komplekty/sistemy (4
sritis);

e 10,1 proc. dél konstrukciniy metalo produkty ir pagalbiniy komplekty (20 sritis) ir
e 9.1 proc. dél statybinés medienos produkty/elementy ir pagalbiniy jrenginiy (13 sritis).

13 11 priede nustatytos procediiros etapas, hurodytas 7 dalies ¢ punkte arba 8 dalyje.

48 dalyje nurodytas etapas, kuriuo daznai paaiskéja, kad 7 dalies ¢ punkte nurodytu etapu j Komisijos pastabas nebuvo
atsizvelgta ir kad reikia papildomo jvertinimo.

15 SPR IV priede nurodyty produkty srigiy sarasas pateiktas §io dokumento priede.



Sritys, kuriose néra jokiy EVD, kuriy nuorodos biity paskelbtos: 10 (stacionari gaisry
gesinimo jranga); 11 (santechnikos jtaisai); 24 (uzpildai); 25 (statybiniai klijai); 27 (patalpy
Sildymo prietaisai); 30 (ploksciojo stiklo, profilinio stiklo ir stikliniy bloky produktai) ir 31
(galios, valdymo ir rySio kabeliai).

EVD pagal atsakinga TV]

Vykdydamos atsakingos TVI] funkcija, EVD yra parengusios 29 i§ 49 TV]. 20 TVI néra
parengusios jokiy EVD ir 23 TVI néra parengusios jokiy EVD, kuriy nuorodos biity
paskelbtos Oficialiajame leidinyje.

EVD rengia labai nedaug TV]. Kaip matoma i§ toliau pateiktos lentelés, dvi TV] yra
parengusios apie 50 proc. visy EDV, kuriy nuorodos yra paskelbtos. Tai DIBt™ (Vokietija),
parengusi 38 proc. visy EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos, ir OIB'" (Austrija), parengusi
13 proc. tokiy EVD.

4 |lentelé. Priimty EVD ir EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos, skaicius pagal atsakingas TV,
2013-2018 m.
(nejskaitant TV), kurios néra parengusios jokiy EVD):

| evD, kuriy | EVD» kuriy
Atsakinga TV| Salis Priimti nuorodos ACIEEG 5
EVD paskelbtos,
paskelbtos .
dalis
DIBt Vokietija 107 83 38,2 %
oiB Austrija 46 28 12,9 %
ETA-DK Danija 34 18 8,3%
TSUS Slovakija 12 11 5,1%
TZUS Cekija 13 10 4,6 %
ITeC Ispanija 14 10 4,6%
Eurofins Suomija 10 8 3,7%
RISE Certif. Svedija 6 6 2,8%
CSTB Prancuzija 10 5 2,3%
Jungtine
BM Trada Karalysté 8 5 2,3%
UBAtc Belgija 13 4 1,8 %
Jungtiné
BBA Karalysté 6 4 1,8 %
LNEC Portugalija 4 4 1,8%
ITC Italija 4 3 1,4 %
ITB Lenkija 8 2 1,4 %
KIWA Nyderlandai 7 2 1,4 %
ZAG Slovénija 3 2 1,4 %
CEREMA Prancuzija 2 2 1,4 %

16 Deutsches Institut fur Bautechnik.
17 Bsterreichisches Institut fir Bautechnik.



IETcc Ispanija 2 2 1,4 %
SINTEF Norvegija 2 2 1,4%
SKG-IKOB Nyderlandai 2 1 0,5%
TECNALIA Ispanija 2 1 0,5 %
ICECON Rumunija 1 1 0,5 %
ICimB Lenkija 1 1 0,5 %
ITECONS Portugalija 1 1 0,5%
STC Italija 1 1 0,5 %
Jungtiné
FM App Karalysté 2 0 0,5 %
CPC Turkija 2 0 0,5 %
IBDIM Lenkija 1 0 0,5%
324 217

Sesios TV] yra parengusios 74 proc. visy EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos, o 23 TV] —

likusius 26 proc.

20 TVI (40 proc. visy TV]) i§ viso néra parengusios jokiy EVD.

3.1.3. ET]isdavimas

ETI iSduodami remiantis EVD gamintojy praSymu.

2013-2018 m. TV] isdavé 6 240 ET]. Isduodamy TV] skaicius kasmet didéjo.
5 lentelé. ET) skaicius per metus (2013-2018 m.):

Metai ISduoti ET)
2013 23
2014 643
2015 926
2016 1262
2017 1576
2018 1810

IS viso 6 240

Pagal SPR ET] i§ esmés yra grindziami EVD. Kaip paaiskinta 2.4.2 skirsnyje, siekiant
uztikrinti peréjimg nuo SPD prie SPR, ETI taip pat buvo iSduoti remiantis rekomendacijomis,
kaip suteikti Europos techninj liudijimg, arba EVD, kuriais kei¢iami ET] arba bendri
susitarimai dél patvirtinimo procediiry.

6 lentelé. ET) skaicius pagal jy iSdavimo pagrindg (2013—-2018 m.):

ET), isduoti liduoty ET) | \SUUOtUETI
.. i~ procentinée
remiantis skaicius .
dalis
rekomendacijom 4873 78 %
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is, kaip suteikti
Europos techninj
liudijimg, arba
EVD, kuriais
rekomendacijos
kei¢iamos

EVD, kuriais
keiciami bendri
susitarimai dél
patvirtinimo

procediiry 817 13%
naujais EVD 550 9%
IS viso 6 240 100 %

Kaip matoma i§ pirmiau pateiktos lentelés, 91 proc. visy iSduoty ET] yra grindZiami
dokumentais, kuriy turinys buvo parengtas dar SPD taikymo laikotarpiu, ir tik 9 proc. ET] yra
parengti remiantis naujais EVD. Kaip minéta pirmiau, akivaizdi dauguma ETI], grindziamy
naujais EVD, yra susije ne su rinkoje atsiradusiais naujais produktais, o veikiau su nedideliais
nukrypimais nuo suderintyjy standarty (arba kity EVD).

Daugiau kaip trec¢dalis visy ET] yra parengti remiantis trimis dokumentais (Rekomendacija
Nr. 001, kaip suteikti betone naudojamy metalo inkary Europos techninj liudijima,
Rekomendacija Nr. 004, kaip suteikti tinkuoty iSoriniy sudétiniy termoizoliacijos sistemy
Europos techninj liudijima, ir Rekomendacija Nr. 026, kaip suteikti gaisrg stabdanciy ir
priesgaisriniy sandarinimo produkty Europos techninj liudijima). Pridéjus EVD Nr. 330232
(vienas 1S trijy EVD, kuriais kei¢iama Rekomendacija Nr. 001, kaip suteikti Europos techninj
liudijimg), Rekomendacija Nr. 005, kaip suteikti skysty tepamy stogo hidroizoliacijos
komplekty Europos techninj liudijimg, ir Rekomendacija Nr. 015, kaip suteikti trimaciy
kalamyjy laksty Europos techninj liudijima, Sie Sesi dokumentai apima 50 proc. iSduoty ETI.

2 diagrama. ET] pagal dokumentus, kuriais remiantis jie iSduoti (2013-2018 m.):

RETL 001, naudojama
kaip EVD

RETL 004, naudojama
kaip EVD

RETL 026, naudojama
kaip EVD

EVD 330232-00-0601

RETL 005, naudojama
kaip EVD

RETL 015, naudojama
kaip EVD

Kadangi produktai, kuriems Sie $eSi dokumentai taikomi, yra pla¢iai naudojami ir yra stabilis,
nes yra nuolat taikomi nuo praeito amziaus paskutinio deSimtmecio, Komisija gal¢jo taikyti

11



SPR 19 straipsnio 1 dalj, kuri suteikia galimyb¢ naudoti EVD kaip pagrindg teikti
standartizavimo prasymus.

ET] pagal produkty sritis

Gamintojai yra labiausiai suinteresuoti ET] keliose produkty srityse. IS esmés, du trecdaliai
visy 6 240 ETI yra susije tik su trimis sritimis i§ SPR IV priede pateikto produkty sriciy
saraso:

e 33 sritimi: tvirtinimo detalés (36 proc.);

e 35 sritimi: gaisrg stabdantys, prieSgaisriniai sandarinimo ir apsaugos produktai,
degimg létinantys produktai (17 proc.) ir

e 4 gritimi: termoizoliaciniai produktai, sudétiniai izoliacijos komplektai/sistemos
(15 proc.).

Be to, daugiau kaip 85 proc. Siose trijose produkty srityse iSduoty ET] yra grindziami
rekomendacijomis, kaip suteikti Europos techninj liudijimg, arba EVD, kuriais Sios
rekomendacijos kei¢iamos.

3 diagrama. ETJ pagal produkty sritis (2013—-2018 m.):

33 sritis:

13 sritis: statybinés e X
tvirtinimo detalés

medienos produktai

34 sritis: konstrukcijy
komplektai

3 sritis: membranos

4 sritis: termoizoliacija

35 sritis: gaisrg stabdabtys,
priesgaisriniai sandarinimo ir
apsaugos produktai

Itraukus 3 sriti (membranos, jskaitant skysta tepama membrang ir komplektus), 34 srit]
(konstrukcijy komplektai, dalys, surenkamieji elementai) ir 13 sritj (statybinés medienos
produktai/elementai ir pagalbiniai jrenginiai), pirmiau pateiktoje lenteléje nurodytose SeSiose
srityse yra iSleista iki 86 proc. ET]. Palyginti su jomis, 30 kity sri¢iy iSleista tik 14 proc. ET].
Tai galéty sustiprinti argumentus dél galimybeés taikyti SPR 19 straipsnio 4 dalj ir parengti
standartizavimo praSyma.

Produkty sritys, kuriose neisduota jokiy ETI (taigi ir néra jokiy EVD, kuriy nuorodos biity
paskelbtos Oficialiajame leidinyje): 11 sritis (santechnikos jtaisai); 24 sritis (uzpildai); 27
sritis (patalpy $ildymo prietaisai) ir 31 sritis (galios, valdymo ir rysSio kabeliai).

ET]I pagal Salis
Nuo 2013 m. TV], esancios Vokietijoje, yra iSdavusios 26 proc. ETI, Cekijoje — 14 proc. ir
Jungtingje Karalystéje — 12 proc. Sios trys Salys yra iSdavusios puse visy ETL.

12



Vokietijoje §ig veikla V%/kdo vienintele TV] (DIBt). Cekijoje pagrindiné $ios veiklos
vykdytoja yra TV] TZUS 8 Kitokia padétis yra Jungtinéje Karalystéje, kur Sig veiklg vykdo
visos aStuonios TV].

4 diagrama. ISduoty ET) skaicius pagal TV) (daugiau kaip 50 ET], tenkanciy vienai TV)):
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ETI] turi gamintojai i§ 66 skirtingy pasaulio Saliy. Pagrindiniai ET] turétojai i$ treCiyjy Saliy
yra Kanadoje (34), Indijoje (24), Taivane (24), JAV (21) ir Jungtiniuose Araby Emyratuose
(20). Kiekviena i$ visy kity 29 Saliy turi maziau kaip po 15 ETI.

Pacioje ES duomenys apie ET] turin¢ia $alj (gamintoja) nebiitinai atitinka duomenis apie ET]
isdavusig $alj (TV]). Pavyzdziui, Cekijos jmonés turi 3 proc. ETL, nors Cekijos TV] yra
i8davusios 14 proc. ET]. PanaSiai yra Jungtinéje Karalystéje, kurios jmonés turi 7 proc. ETI, o
TV] yra i8davusios 12 proc. ET], ir Danijoje, kurios jmonés turi 2 proc. ET], o TV] yra
i8davusios 8 proc. ET]. Italijoje, prieSingai, jmonés turi 8 proc. ET], o TV] yra i8davusios
2 proc.

5 diagrama. ETJ pagal iSduodancios TV] sal;: 6 diagrama. ET] pagal turétojy salj:

¥ Technicky a zkusebni tistav stavebni Praha.
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3.2.1 EOTA finansavimo iStekliai

Pagal SPR 33 straipsnj Europos Komisija suteiké EOTA veiklos dotacijy, kuriomis
padengiama didel¢ jos sagnaudy dalis (40-50 proc.), jskaitant EVD rengimo sanaudas.

7 lentelé. EOTA finansavimo $altiniai, 2013—2018 m. (suma EUR ir ES finansavimo dalis):

Saltinis 2013 m. | 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.
Gauti 487 321 | 757 308 760 681,80 665 047,14 879 917,69 886 483,01
narystés

mokesciai

Gauta EK 183790 | 336612 440 000 533 133,78 570 000 550 000
dotacija

IS viso 671111 | 1093920 | 1200681,80 | 1198190,92 | 1449917,69 | 1436483,01
EK 27 % 31% 37 % 44 % 39,31 % 38,29 %

finansavimo
dalis

3.2.2. EVD rengimo sagnaudy kompensavimas

Pagrindine EOTA veikla yra EVD rengimas, kuriam skirta finansavimag EOTA teikia

kiekvienai atsakingai TV]. EOTA priémus EVD,

atsakinga TVI patvirtina EOTA

sekretoriatui, kurios TV] dalyvavo jj rengiant. Atsakinga TV] ir dalyvaujancios TV] uzpildo
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lentelg, nurodydamos $iai veiklai skirtg laikg ir informacija apie keliones kaip veiklos, kurios
sgnaudos gali buti kompensuotos EOTA 1¢Somis, jrodymg. Dél EVD parengti reikiamo
vidutinio vieno Zmogaus darbo dieny skaiciaus susitariama paciose TV] ir jis gali skirtis,
priklausomai nuo to, ar TV] buvo atsakinga TV], ar dalyvaujanti TV]. Vis délto Sis vidutinis
vieno zmogaus darbo dieny skaiius neatitinka realiy laiko sgnaudy, kurias TV] patiria
rengdamos naujag EVD pagal jau esamus EVD, kurio atveju naujy vertinimo metody nereikia.

Visi uZ $aukima j posédzius atsakingi nariai, projekto grupiy (PG)* ir kity dalyvaujanciy
grupiy nariai pateikia EOTA sekretoriatui lentele, kurioje nurodomas vieno zmogaus darbo
dieny skaicius ir informacija apie keliones. Uz Saukimg | posédzius atsakingi nariai pateikia
sekretoriatui per ataskaitinj ketvirtj surengty posédziy dalyviy sarasa.

EOTA taikomas vieno zmogaus darbo dienos mokestis apskaiCiuojamas atsizvelgiant j
atitinkamy TV] kilmés Salj ir Eurostato paskelbtus lyginamyjy kainy lygius 2013 m.

Kelioniy i8laidos kompensuojamos:
e EOTA PG, darbo grupiy ir kity EOTA grupiy posédziy dalyviams;
e EOTA pareigiinams, dalyvaujantiems EOTA struktiiriniy padaliniy posédZiuose;
e vykdomosios valdybos posédziuose dalyvaujantiems jos nariams ir

e kity posédziy, kurie yra rengiami EOTA interesais (gavus i$ anksto pateikiamg
vykdomosios valdybos sutikimg), dalyviams.

PG ar darbo grupés posédzio atveju teis¢ gauti kelionés iSlaidy kompensacija turi tik vienas
asmuo 1§ kiekvienos TV], jskaitant bet kokius ekspertus, dalyvaujancius posédyje tos TVI
vardu.

Dengiant iSlaidas, susijusias su apgyvendinimu ir vietos transportu posédZio vietoje, tatkoma
vienodo 150 EUR uz naktj dydzio kompensacija. Kelioniy léktuvais ir traukiniais biliety
kainos kompensuojamos pagal faktines iSlaidas.

Saskaitos faktiiros tarp TV] labai skiriasi pagal jose pateikiamg informacija apie darbo
valandas rengiant EAD. Todél negalima atlikti tikslaus vykdyto darbo ir TV] praSymy
kompensuoti sgnaudas palyginimo, o tai lemia nepakankamg skaidruma, nes EVD rengimo
sgnaudas, kurias jvairios atsakingos TV] praSo padengti, sudétinga palyginti ir iSanalizuoti.
Komisija dirba kartu su EOTA, siekdama uZztikrinti didesnj skaidrumg ir atskaitomybe,
susijusius su $iy sgnaudy kompensavimu pagal realias laiko sgnaudas rengiant (arba i$ dalies
keiciant) kiekvieng EVD.

4. Vertinimas, kaip EOTA vykdo savo uZduotis

% Jos yra darbo grupiy veiklos lygmuo.
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4.1. Veiksmingumas

Siame skirsnyje nagrin¢jama, kokiu mastu EOTA savo veikla prisidéjo prie statybos produkty
vidaus rinkos ir kokiu mastu ji jgyvendino savo tikslus. Jame taip pat nustatytas numatytas ir
nenumatytas poveikis.

4.1.1. SPR 29 straipsnio dél TVI] paskyrimo, stebésenos ir vertinimo ir 30 straipsnio dél
reikalavimy, taikomy TVI, jgyvendinimas

Isteigti TV] prisireiké Siek tiek laiko po to, kai SPR visiskai jsigaliojo. 2018 m. gruodzio 31 d.
TV] buvo paskyrusi 21 valstybé naré ir trys ES nepriklausancios Salys (Sveicarija, Norvegija
ir Turkija). TVI néra paskirtos Bulgarijoje, Estijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Maltoje
ir Liuksemburge, todé¢l gamintojai i§ Siy Saliy turi teikti savo praSymus kitose Salyse
esan¢ioms TV]. Vien kalbos pozitriu tai gali turéti akivaizdy poveiki jy galimybei
pasinaudoti EOTA alternatyviu metodu. Vis délto Sios septynios Salys turi 150 ETI, iSskyrus
Maltg, kurj neturi jokio ETJ.

Visos TVI turéty laikytis IV priedo 2 lenteléje nustatyty reikalavimy, susijusiy su jy
kompetencija analizuoti rizika, nustatyti techninius kriterijus, vertinimo metodus, specifing
viding gamybos kontrole, atlikti produkto vertinimag ir vykdyti bendrag administravimg.
Dalyvaujanciai Saliai paskyrus TV], Komisija patikrina jos kompetencija, nagrinédama
informacija, kurig $i Salis pateikia deSimties klausimy saraSe, jtrauktame | TVI vertinimo
gaires, patvirtintas 2015 m.%

Svarbu pazyméti, kad pagrindinés aktyvios TV] (iSskyrus Vokietijos DIBt ir Austrijos OIB)
pagal SPR taip pat yra notifikuotosios jstaigos. Todél jy padétis rinkoje yra tvirtesné, nes jos
gali pasiiilyti gamintojui vieno langelio principu teikiama paslauga (iSduoti ETI ir véliau
toliau atlikti produkto eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimo ir tikrinimo uzduotis).

4.1.2. SPR 31 straipsnio dél TVI koordinavimo igyvendinimas

Tyrime prieita prie iSvados, daugiausia remiantis savo produkty ET] gavusiy TV] atstovy ir
gamintojy apklausomis, kad EOTA jgyvendina tikslus, nustatytus SPR 31 straipsnio 1 dalyje,
ir vykdo visas uzduotis, nustatytas 31 straipsnio 4 dalyje. Tyrimas vis délto parode, kad yra
galimybiy patobulinti veiklg, visy pirma kalbant apie TV] tarpusavio bendravimo ir
bendradarbiavimo lygj. TV] koordinavimo ir konkurencijos srityje, regis, atsirado tam tikros
jtampos, lemiancios tai, kad TV] veiklos rezultatai Siek tiek sutampa ir dubliuojasi. Tyrime
taip rekomenduojama uztikrinti geresn¢ terminy (rezultaty pateikimo laiko) laikymosi
stebéseng ir patikslinti vaidmenis EOTA sistemoje.

4.1.3. EVD kokybé
EVD turinys apibréztas 24 straipsnyje.

EOTA pakeité ankstesng Europos techninio jteisinimo jstaigy organizacijg (jsteigta pagal
SPD) ir, kaip nurodyta 2016 m. SPR jgyvendinimo ataskaitojezz, jos pagrindinis uzdavinys

2 Graikija: 63; Vengrija: 31; Latvija: 21; Estija: 20; Bulgarija: 11 ir Liuksemburgas: 4.

2L Gaires galima rasti tinklalapyje
https://www.eota.eu/ckfinder/userfiles/files/CPR%20Guidelines%20for%20the%20evaluation%200f%20TABs.pdf.

22 K omisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 305/2011, kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos direktyva

89/106/EEB, jgyvendinimo, COM(2016) 0445 final, 2016 7 7.
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buvo pereiti nuo SPD prie SPR, t. y. pakeisti nusistovéjusia tvarka pereinant nuo ,,produkty
liudijimy* prie ,,eksploataciniy savybiy vertinimo*, siekiant uztikrinti, kad biity rengiami ir
priimami EVD.

Po to, kai Komisija 2013 m.”® patvirtino Europos techninio jvertinimo forma, 2015 m. EOTA
ir Komisija susitaré dé¢l EVD formos. Todél 2015 m. liepos mén. EVD nuorodas buvo galima
pirma kartg paskelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. 2016 m. Komisija, remdamasi
Siuose procesuose jgyta patirtimi, parengé iSsamias gaires dél EVD formos. Todél kiekvienais
metais parengiamy EVD, kuriy nuorodos galiausiai yra paskelbiamos Oficialiajame leidinyje,
skaiCius laipsniSkai smarkiai i8augo nuo 14 2015 m. iki 63 2018 m.

Pagal Siuo metu galiojancia sistema Komisija teikia pastabas dél EVD turinio tik po to, kai
EOTA techniné valdyba juos patvirtina (zr. 2.4.1 skirsnj). Komisija nustato vidutiniskai 30
klausimy, kuriuos reikia patikslinti konkreciame EOTA pasitlytame EVD projekte. EOTA
(konkreciau kalbant, EVD rengiancios TVI) pritaria 90 proc. Komisijos pastaby, o tai reiskia,
kad pirmesné¢ Komisijai pateikiamy dokumenty kokybés kontrol¢ yra ribota. Esant tokiai
padéciai, dazniau véluojama paskelbti EVD nuorodas, ypa¢ todél, kad koreguojant kai kuriuos
klausimus (pvz., dél tikslios taikymo srities, nereikalingy produkto identifikavimo salygy
EVD, vidinés gamybos kontrolés ar notifikuotyjy istaigy uzduociy) reikia daugiau laiko
analizei atlikti.

Siekdama pagerinti EOTA 7 etape priimamy EVD kokybe, Komisija parengé kontrolinj
sarasy, kurj TV] naudoja nuo 2019 m. birzelio mén.

Vis délto Komisijos pastabos ne visada yra sistemingai jtraukiamos prie§ iSduodant pirmaji
ETI, todél tais atvejais, kai galutiniame EVD reikia papildomy pakeitimy, vél véluojama
paskelbti jo nuoroda.

4.1.4. Koncentracija pagal konkrecias produkty sritis
Daugiausia EVD rengiama Siose produkty srityse:
e 33 srityje: tvirtinimo detalés (29 EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos);

e 04 srityje: termoizoliaciniai produktai ir komplektai (26 EVD, kuriy nuorodos yra
paskelbtos);

e 20 srityje: konstrukciniai metalo produktai ir pagalbiniai komplektai (21 EVD, kuriy
nuorodos yra paskelbtos);
e 13 srityje: statybinés medienos produktai ir pagalbiniai jrenginiai (19 EVD, kuriy
nuorodos yra paskelbtos);
e 22 srityje: stogo dangos, Svieslangiai, stoglangiai, susij¢ komplektai ir pagalbiniai
produktai (14 EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos) ir
e O srityje: apdarinés sienos, apdarai, konstrukcinis sandarusis jstiklinimas (12 EVD,
kuriy nuorodos yra paskelbtos).
Deréty pazyméti, kad visos Sios produkty sritys nebiitinai yra susijusios su naujoviskiausiais
produktais. Taip pat yra sri¢iy, kuriose pagal SPD buvo parengtos atitinkamos

2 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1062/2013, OL L 289, 2013 10 31, p. 42-43; Sis teisés aktas priimtas
remiantis SPR 26 straipsnio 3 dalimi.
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rekomendacijos, kaip suteikti Europos techninj liudijima, tad daugelis Siy EVD yra Siy
rekomendacijy variantai.

Kitose produkty srityse priimta maziau kaip 10 EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos
Oficialiajame leidinyje, o septyniy produkty grupiy atzvilgiu néra priimta jokiy EVD, kuriy
nuorodos biity paskelbtos.

4.1.5. Koncentracija pagal konkrecias TVI]
IS 49 TVI] tik 29 gavo gamintojy praSymus pradéti rengti EVD.

Kai minéta pirmiau, yra vos keletas TVI], vykdanciy labai aktyviag EVD rengimo veikla. Tai
DIBt, OIB ir ETA-DK?* (vienintelés TVI Vokietijoje, Austrijoje ir Danijoje), kurios yra
parengusios 59 proc. visy EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos.

Taciau 40 proc. TVI néra gavusios jokiy praSymy i§ gamintojy.

Susiformavo tam tikras specializacijos lygis. Tam tikrose produkty srityse konkreti pagrindiné
TV, regis, pritraukia didZigja gamintojy prasymy dalj. Pavyzdziui, 33 produkty srityje
(tvirtinimo detalés) 25 i§ 40 EVD parengé DIBt (63 proc.), o kitos SeSios TV] parengé tik
37 proc. EVD S$ioje produkty srityje.

Gamintojai, regis, taip pat yra labiau linke teikti savo prasymus parengti ET] tai TV], kuri
parenge atitinkamag EVD, galbiit dél priezasciy, susijusiy su pasitikejimu. Todéel specializacija
EVD lygmeniu yra atspindéta ET] lygmeniu, pavyzdziui, DIBt, OIB ir ETA-DK yra
iSleidusios 39 proc. visy ET]. Danijos TV] ETA-DK yra parengusi 8 proc. EVD ir isleidusi
8 proc. ETI, o Austrijos TV] OIB — 6 proc. EVD ir ETL.

Tai galéty reiksti, kad EVD rengiancios TV] turi konkurencinj pranasuma ET] rinkoje.

Taciau kitokia padétis yra Vokietijoje ir Cekijoje. Vokietijos DIBt yra parengusi 38 proc.
EVD, taciau Vokietijos gamintojai turi tik 26 proc. ET] ir tre¢dalj jy yra iSleidusios TV] i§
kity Saliy, o tai gali reikSti, kad DIBt klientai labiau linke teikti savo praSymus kitoms TV],
kai jie turi patvirtinti i§laidas. Priesingai yra Cekijoje, kurios TV] TZUS tenka 5,6 proc. EVD,
palyginti su 14 proc. ETI, o tai rodo, kad TZUS gali pritraukti kity klienty i§ kity Saliy,
prasanciy iSleisti ET].

4.1.6. Ankstesnémis rekomendacijomis, kaip suteikti Europos techninj liudijima,
grindZiamy EVD ir ET] koncentracija

Kaip minéta 3.1.3 skirsnyje, i8duoti ET] yra koncentruoti vos keliose produkty srityse ir du
trecdaliai 1§ 6 240 ET] priklauso tik trims sritims. Daugiau kaip 85 proc. Siose trijose produkty
srityse iSduoty ET] yra grindziami rekomendacijomis, kaip suteikti Europos techninj
liudijimg, parengtomis kaip EVD, arba EVD, kuriais rekomendacijos kei¢iamos. Be to,
remiantis SeSiomis rekomendacijomis, kaip suteikti Europos techninj liudijiqus, ir jas
keic¢ianCiais EVD, yra i8duota apytikriai 60 proc. visy ETI.

Kaip minéta 2.4.2 skirsnyje, pereinant nuo SPD prie SPR ir kartu diegiant technines vertinimo
metody naujoves, rekomendacijas, kaip suteikti Europos techninj liudijimg, ir bendrus

2 ETA — Danija.
% Rekomendacijos Nr. 001, 004, 026, 005, 015, 029, kaip suteikti Europos techninj liudijima.
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susitarimus dél patvirtinimo procediiry reikéjo pakeisti j EVD. Siuo metu 91 proc. pagal SPR
iSduoty ET] yra grindziami dokumentais, parengtais SPD galiojimo laikotarpiu.

4.1.7. EVDir ETI gausa

Kai kuriais atvejais ty paciy rasiy produktams (pvz., sujungtoms tvirtinimo detaléms) kartu
yra rengiama keletas EVD. Jeigu biity leista priimti Siuos panaSius EVD, kilty dideliy
sunkumy konkuruojantiems produktams, atsirasty painiavos dél deklaruojamy eksploataciniy
savybiy ir painiavos produkty naudotojams. Dél Sios EVD gausos taip pat skatinamas
mazesnis nei optimalus EOTA ir Komisijos finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy naudojimas.

Sis pozitris kartais yra pateisinamas remiantis konfidencialumo taisyklémis, numatytomis
SPR 20 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir II priede, kuriomis siekiama uztikrinti ,,komercinés
paslapties ir konfidencialumo apsaugg®. Vis délto priimti EVD tampa darniosiomis
techninémis specifikacijomis, turiniomis tiesioginiy padariniy atitinkamy statybos produkty
konkurencijai ir rinkodarai visos Europos mastu. Todél atsizvelgiant i konfidencialumo
nuostatas kartu paisoma kity pagrindiniy principy, kuriems aklas ty nuostaty taikymas galéty
kelti pavojy. Siuo metu su valstybémis narémis ir EOTA yra aptariamos rekomendacijos dél
EVD rengimo procediiry, kurios padéty iSvengti nepagristos EVD gausos, kartu uztikrinant
konfidencialumo apsauga.

Viena atskira rekomendacija, kaip suteikti Europos techninj liudijima, sudaro 24 proc. visy
iSduoty ETI (1490) (Rekomendacija Nr. 001, kaip suteikti Europos techninj liudijima,
naudojama kaip EVD ir susij¢ EVD keitimai). Yra trylika EVD (arba rekomendacijy, kaip
suteikti Europos techninj liudijima, naudojamy kaip EVD), kuriy kiekvienas yra daugiau kaip
100 ETJ pagrindas, 49 EVD, kuriy kiekvienas yra maziau kaip 100 ET] pagrindas, ir like
EVD, kuriy kiekvienas yra maZziau kaip 10 ET] pagrindas.

Be to, kai kuriems Siuo metu rinkoje esantiems produktams taikomi du ETI, kaip yra 33
produkty grupei (tvirtinimo detalés) priklausancios jpurSkimo sistemos atveju — jai skirtas
pirmasis ET] iSduotas remiantis Rekomendacija Nr. 001-5, kaip suteikti Europos techninj
liudijima, naudota kaip EVD, o antrasis — EVD Nr. 331522-00-0601 (tik priimtas), kurio
taikymo sritis Siek tiek skiriasi.

4.1.8. Kliiitys MV]

Gamintojams sitilomas EOTA metodas gauti CE Zenklg kainuoja. Nors jmonés nemoka uz
EVD parengimg, jos moka mokes¢ius TV] uz ET] isleidima. Sie mokeséiai gali bati dideli
(24 000-36 000 EUR — dél issamesnés informacijos zr.4.2.3 skirsnj ,Efektyvumas®), o
1Saugusi paklausa rinkoje kartais negali kompensuoti investicijy. Be to, gamintojas neturi
jokios garantijos, kad EVD, kuriuo grindziamas ET], bet kuriuo metu nebus pakeistas
naujesne versija, kitam gamintojui paprasius padaryti kai kuriuos pakeitimus, o tai gali reiksti
papildomas islaidas.

MVI yra sunku padengti Sias iSlaidas ir prisiimti tokig rizika, ypa¢ EVD, kuriais kei¢iamos
rekomendacijos, kaip suteikti Europos techninj liudijima, srityje, nes jie sudaro didziausig
ET]I, taigi ir atitinkamy gamintojy dalj.
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Keletas gamintojy, dalyvavusiy tyrimo apklausoje, savo atsakymuose nurodé¢, kad didesni
gamintojai gali pasinaudoti EOTA taikomu CE Zenklo gavimo metodu tokiu badu, kuris
suteikia jiems konkurencinj pranaguma jy konkurenty atzvilgiu®®,

4.1.9. EOTA ir TVI veiklos iSduodant EVD ir ET] rezultatai

Europos techniniy jvertinimy forma buvo patvirtinta 2013 m. spalio mén., o galutiné EVD
forma buvo parengta 2015 m. kovo mén. Nepaisant $iy ankstyvyjy teigiamy rezultaty, didzioji
dauguma EAD nebuvo galutinai parengti iki II priede nustatyty terminy.

Yra kuriama IT priemoné, siekiant pagerinti EOTA ir Komisijos keitimasi informacija (kad
buty informuojama apie terminus, registruojami visi EVD rengimo etapai, praneSama apie
galima vélavima ir t. t.) ir uztikrinti, kad paskelbus EVD nuoroda NANDO duomeny bazé?’
bty automatiSkai atnaujinama.

Pagal SPR II priede apibrézta procedira CE zenklo suteikimas produktui remiantis EVD,
kurio nuoroda dar néra paskelbta, galéty biiti pagristas dél besalyginés prievolés, nustatytos 4
straipsnio 1 dalyje. Teisékiiros institucijos sieké suteikti galimybe tikslinti EVD po to, kai
buvo iSduotas ETIL, ir iSvengti paskesnio kitiems gamintojams skirto ET] rengimo proceso
vilkinimo. Vis délto tais atvejais, kai EVD yra atmetamas ir jo nuoroda néra paskelbiama, gali
kilti abejoniy dél eksploataciniy savybiy deklaracijos ir CE Zenklo, suteikto remiantis ETI,
galiojimo. Tai susij¢ su 70 ET] ir 31 EVD (jskaitant, visy pirma, 18 ETI, kuriuos iSleido
SeSios skirtingos TVI, remdamosi vienu priimtu EAD, kuriuo kei¢iamas bendras susitarimas
dél patvirtinimo procediiry). Tai reiskia, kad produktams buvo suteiktas CE zenklas ir jie
buvo pateikti rinkai remiantis EVD, kurj dar reikia toliau tobulinti, siekiant paskelbti jo
nuorodg Oficialiajame leidinyje.

Reikeéty pridurti, kad, nors gamintojai néra tiesiogiai teisiskai jpareigoti atnaujinti savo ET] ir
CE Zenklg po EVD perziiiros, spaudziami rinkos jie dazniausiai yra priversti tai padaryti. Be
to, jeigu | nauja EVD, kuriuo pakeifiamas ankstesnysis (arba rekomendacija, kaip suteikti
Europos techninj liudijimg), yra jtraukti smarkiai pakeisti vertinimo metodai, privaloma
i8leisti naujg ETI.

Tyrimas suteikia pagrindg manyti, kad reikia perzitréti II prieda, siekiant atspindéti faktines
pareigas ir laika, kurio reikia EVD parengti ir jo nuorodoms paskelbti Oficialiajame
leidinyje”.

Taciau palyginti dideli atmesty EVD arba EVD, kuriy nuorodos dar nepaskelbtos, skai¢iy i§
esmés lemia tai, kad EOTA nevykdo tinkamos kokybés kontrolés. Tikimasi, kad vidiniai
techniniai ir teisiniai pajégumai, kuriuos EOTA jsipareigojo sutelkti, ir neseniai parengtas
kontrolinis saraSas, pagal kurj tikrinama EVD kokybé 7 etape, padés smarkiai pagerinti EVD
projekty kokybe bei padidinti EVD, kuriy nuorodos paskelbtos, skaiCiy, taigi ir sutrumpinti
terminus. Tai taip pat biity naudinga mazinant EVD gausg (Zr. pirmesnj 4.1.7 skirsnj).

% 7r. tyrima, 44 p.

2 NANDO yra informaciné sistema ,Naujojo poziirio paskelbtos ir paskirtos organizacijos®, veikianti kaip interneto
svetainé, kurioje gamintojai gali atlikti paieska siekiant rasti notifikuotaja jstaiga savo produktams. NANDO taip pat yra
naudojama EOTA tikslais, t. y. joje pateikiamas EVD, kuriy nuorodos yra paskelbtos Oficialiajame leidinyje, sarasas ir
valstybiy nariy paskirty TV] sarasas.

28 7r. tyrima, 82 psl.
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4.2. Efektyvumas

Siame skirsnyje vertinama, ar numatyti rezultatai ir poveikis pasiekti pagristomis arba
proporcingomis sgnaudomis.

4.2.1. Komisijos iSlaidos

Komisijos i$laidos apima metin¢ dotacija, skiriamg EOTA, ir iSlaidas, susijusias su Komisijos
padaliniy indéliu rengiant EVD, t. y. personalo ir paramos iSlaidas (specialieji konsultantai).
Sios i§laidos yra badingos tik SPR, nes kituose vidaus rinkos teisés aktuose tokie alternatyviis
standartizavimo metodai nesitilomi.

EOTA dotacijos dydis nuo 2016 m. isliko palyginti stabilus: 550 000 EUR 2016 m.,
570 000 EUR 2017 m.”® ir 550 000 EUR 2018 m. 2016 m. buvo paskelbtos 65 EVD
nuorodos, 2017 m. — 70 ir 2018 — 63, taigi vienam EVD tenkanti orientaciné dotacijos dalis
buvo apytikriai 8 143 EUR 2017 m. ir 8 730 EUR 2018 m. Kaip jau minéta, EOTA biudzetas
apima keturias skirtingas darbo dalis, kuriy brangiausia yra sekretoriato veikla, po jos eina
EVD rengimas (34-49 proc. biudzeto 2016-2018 m.) ir posédziai bei paramos veikla.

EOTA veiklos stebésenai naudojami Komisijos zmogiskieji iStekliai sudaro apytikriai 1,5
visos darbo dienos ekvivalento. Sis rodiklis isliko stabilus, nepaisant to, kad EOTA priimamy
EVD skaicius nuo 2014 m. iSaugo (nuo 24 EVD 2014 m. iki 93 EVD 2018 m.), ir nepaisant
to, kad d¢l EOTA priimty EVD Komisijai ir toliau reikia teikti daug techniniy ir teisiniy
pastaby.

Atitinkamas Komisijos padalinys taip pat yra pasamdgs konsultanta, kuris perzitiri EOTA
sitlomy EVD projekty kokybe, todé¢l vidiniy pastangy sumazéjo (nuo 2014 m. su Sia paramos
veikla susijusios iSlaidos sieké 120 000 EUR per metus).

Pagalbinis tyrimas parodé, kad reikia geriau susieti dotacijy susitarimg su SPR tikslais ir
sustiprintt EOTA finansavimo, EVD rengimo finansavimo ir TV] finansavimo kontrolés
sistemas.

Komisija papras¢é EOTA sukurti TV] taikyting bendrg sgskaity fakttry iSraSymo sistema, kad
tikrosios EVD rengimo sanaudos bty atspindétos EOTA pateikiamose TVI saskaitose
faktiirose. EOTA taip pat jsipareigojo taikyti realistiSkesne ir tikslesng su EVD rengimu
ir (arba) daliniu keitimu susijusiy TV] sgnaudy kompensavimo schemg, grindziama kiekvienu
konkreciu atveju patirtomis darbo sgnaudomis.

4.2.2. ISorinis efektyvumas

Kalbant apie ekonominj efektyvuma gamintojams, gaunantiems EOTA parama, 22 i§ 26 (visi
EOTA Kklientai) tyrime apklausty gamintojy nurodé, kad komerciné nauda nusveria
reikalavimy laikymosi i$laidas dideliu arba labai dideliu mastu (12 gamintojy atveju),
vidutiniu mastu (keturiy gamintojy atveju) arba nedideliu arba labai nedideliu mastu (keturiy
gamintojy atveju)30. Apskritai EOTA klientai mano, kad laikas, per kurj iSduodami EVD ir
ETI, galéty biiti sutrumpintas (remiantis atsakymais, EVD yra priimami vidutiniSkai per 16,3
meénesio), jie taip pat skundziasi dél ,,vélavimo pateikti produktus rinkai“, nepaisant Sioje

29 Saltinis: EK finansinio skaidrumo sistema http:/ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm.
¥ Kiti du respondentai nenurodé masto.
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srityje padarytos pazangos nuo tada, kai buvo taikoma SPD. Vis délto pirmiau nurodytas
laikotarpis atitinka laika, kurio reikia darniajam Europos standartui parengti.

Remiantis prekybos produktais apyvartos duomenimis, kuriuos EOTA pateiké devyni jos
klientai, tyrime nustatyta, kad finansiné prekybos produktais vidaus rinkoje graza nusveria su
ET] susijusias reikalavimy laikymosi i§laidas naudos ir sanaudy santykiu 443:1. Sis santykis
apskaiCiuotas remiantis devyniy gamintojy nustatytu bendry prekybos produktais pajamy
iver¢iu, kuris yra 157 min. EUR. Taciau Siuvo atveju dél mazo imties dydzio kyla dideliy
abejoniy dél tokiy kiekybiniy rezultaty reprezentatyvumo, nes jokiy kity duomeny néra.

Kalbant apie gamintojy bendras ETI gavimo islaidas, tyrime nustatyta, kad jos siekia 40 000—
52 000 EUR*, o jy didziausig dalj sudaro TV] mokamas mokestis, siekiantis 24 500—
36 000 EUR (dvi jmonés nurodé¢ 150 000 EUR arba didesng mokesciy sumq)gz.

IS 35 gamintojy (visi EOTA klientai), kuriy tyrime buvo klausta apie tai, ar jie ateityje vél
prasyty i8duoti ETI, 26 pateiké teigiamg atsakymag.

4.3. Aktualumas

Aktualumas reiskia EOTA metodo (ir EOTA bei TV]) tiksly ir gamintojy bei rinkos poreikiy
atitiktj.

Nors SPR inovacijos néra aiskiai jvardijamos kaip EOTA tikslas, EVD procedira yra skirta
naujoviskiems produktams, kuriems dél standartizavimo proceso trukmés negali biti taikomi
darnieji standartai. Komisijos dotacijy susitarime numatyta gamintojy galimybé, kaip
numatomas EVD procediiros poveikis, zenklinti CE Zzenklu ,,naujus ir daznai naujoviskus
statybos produktus®. EOTA statute nurodoma, kad jos pareigos apima platesnio masto veikla,
susijusig su ,,statybos produkty pateikimu ir naudojimu ir palankesniy salygy sudarymu diegti
inovacijas statybos srityje®.

Remiantis pagalbiniu tyrimu, TV] ir jy klientai mano, kad EOTA veikla yra aktuali. Jie mano,
kad, kadangi standartizacija néra taikoma ir tinkama visiems produktams, EOTA metodas yra
tinkamas, visy pirma visiskai naujiems ir tikrai naujoviskiems produktams, ir daZnai laikomas
pagrindine EOTA veiklos dalimi. IS 26 TV], kuriy buvo klausta apie tai, kokiu mastu EOTA
tikslai atitinka jy poreikius, 19 atsaké ,visiSkai“, o keturios — ,,dideliu mastu®. IS 37
gamintojy, kuriems buvo pateiktas tas pats klausimas, 20 atsakée ,,visiSkai®, o 11 — ,,dideliu
mastu®.

Vis délto nebuvo galima rasti jokiy duomeny, kurie parodyty, kokj poveiki EOTA turéty
inovacijoms statybos sektoriuje.

Santykinai kalbant, EOTA metodas taikomas maZesniam statybos produkty skai¢iui, palyginti
su statybos produkty, kuriems taikoma standartizacija, skai¢iumi. ISduoty ET] skaiCius
gerokai mazesnis, palyginti su tuo paciu laikotarpiu remiantis darniaisiais standartais i§duoty
sertifikaty skai¢iumi. 2018 m. gruodzio 31 d. buvo 6 240 isduoty ETI, o kasmet iSduodami
sertifikatai gali biiti skai¢iuojami milijonais.

3 Maziausia i§laidy suma apskaiiuota remiantis devyniy jmoniy, kurios pateiké prekybos produktais apyvartos duomenis ir
kuriy apyvarta yra didziausia tarp 45 apklausty jmoniy, imtimi.

%2 Kitos i§laidos yra pirmais metais atlikto vidinio gamybos audito i3laidos (vidutiniskai 11 233 EUR) ir Zmogiskujy istekliy
sanaudos (4 822—6 944 EUR).
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Kaip ir ET] atveju, didzioji parengty EVD dalis néra skirta visiSkai naujiems ir tikrai
naujoviskiems produktams. Net tyrime dalyvavusios TV] isreiSké abejones dél tikrai
naujovisSky produkty skaiciaus ir mano, kad jie sudaro ne daugiau kaip 9 proc. EVD, parengty
,haujiems* produktams, o ne remiantis dokumentais, parengtais dar SPD taikymo laikotarpiu
(EVD, kuriais kei¢iamos rekomendacijos, kaip suteikti Europos techninj liudijima, arba
bendri susitarimai dél patvirtinimo procediiry).

Tikrovéje gamintojai dazniausiai praso iSduoti ET] tam, kad biity galima EC Zenklu Zenklinti
produktus, kurie daznai naudojami statybos darbe ir kuriy esmines charakteristikas gamintojas
nori deklaruoti, nepaisant to, kad yra darnusis standartas, arba kuriuos jie ketina naudoti pagal
paskirt], kuri néra numatyta darniajame standarte. Todél EOTA metodas galéty biiti
vertinamas kaip budas gamintojams jgyti pranasumg rinkoje dél to, kad jy produktai yra
pazenklinti CE Zenklu.

Kaip pazyméta pirmiau, yra tendencija rengti naujus EVD, o ne i$ dalies keisti esamus, taip
parengiant daug EVD, kurie pagal savo taikymo sriti yra labai panaSiis. Tokiu atveju
produktai rinkai pateikiami su dviem eksploataciniy savybiy deklaracijomis, parengtomis
remiantis dviem ET] (pvz., nes juose numatytos dvi skirtingos naudojimo paskirtys), o tali,
zinoma, néra EOTA alternatyvaus buido tikslas.

Galiausiai tyrime nustatyta, kad EOTA neskiria pakankamai démesio naujovisky produkty CE
zenklo rémimui, ir pazymima, kad reikia teikti paramg TV] ir kad gamintojams turi buti
pateiktos aiskios gairés dél EVD ir inovacijy per Europos prekybos asociacijas.

4.4. Suderinamumas

Siame skirsnyje vertinamas vidinis EOTA sistemos suderinamumas ir jos suderinamumas su
visa SPR sistema.

EOTA remia TV] veiklos koordinavimg, o rengdama standartinius EVD ir ET] ji visy pirma
padé¢jo uztikrinti vidinj nuosekluma.

Vis delto veiklos lygis labai skiriasi tarp TVI, tad tyrime prieita prie iSvados, kad plétojant
geriausig praktikg buty galima uztikrinti didesnj suderinamumg. Kaip pazyméta pirmiau,
nepakankamas TV] tarpusavio bendradarbiavimas yra vienas i§ veiksniy, lemian¢iy nepagrijsta
EVD ir ET] gausa, kuri yra Zalinga daugeliui gamintojy ir paini produkty naudotojams.

Kalbant apie visos SPR sistemos vidin} suderinamumg, EOTA metodu papildomi Europos
standartizacijos komiteto (CEN) rengiami darnieji Europos standartai. Taciau, siekiant
papildyti $ig analizg, reikia atsizvelgti | kitus papildomus aspektus.

Pirma, remiantis netiesioginiais jrodymais, auk$ta naudojimosi EOTA metodu lygj lemia
prasti pagrindinio standartizavimo metodo taikymo rodikliai, visy pirma todél, kad EOTA
metodas padeda sumazinti spraga, atsiradusig dél to, kad, kaip nustatyta tyrime, néra i§samiy
darniyjy standarty, visy pirma skirty statybos produktams, kuriems tenka nedidelé rinkos
dalis, arba vadinamiesiems nestandartiniams produktams, arba tie standartai néra visiSkai
iSsamis. Nuolatinis EVD ir ET] skai¢iaus did¢jimas ir visy pirma kartais labai didelis kai
kuriose konkreciose produkty srityse pagal ta pati EVD isleidziamy ETI skaicius, regis, Sig
1Svadg patvirtina.

Antra, viena i§ pagrindiniy prieZzas¢iy, kodeél §i standartizacijos alternatyva buvo nustatyta,
buvo siekis uztikrinti galimybe grei¢iau pateikti rinkai naujoviSkus statybos produktus.
Vyraujantis baziniy dokumenty, kuriy turinys buvo ijtrauktas SPD taikymo laikotarpiu,
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naudojimas, ET] koncentracija vos keliose produkty srityse ir nustatytas ardomyjy naujovisky
produkty trikumas tarp produkty, kuriems yra isleisti ET], rodo, kad EOTA metodas néra
naudojamas (arba yra naudojamas tik labai ribotu mastu) siekiant tai remti.

Galiausiai EVD ir jy pagrindu iSleista daugybé ETI, kurie taip pat naudojami rinkoje ilgus
laikotarpius (kaip rekomendacijos, kaip suteikti Europos techninj liudijima, ir EVD), byloja
apie stabiluma, kuris turéty paskatinti parengti atitinkamga svarstomg darnyjj standarta.

Pagalbiniame tyrime i§ 26 TVI, kuriy buvo klausta apie tai, ar buity naudos, jei kai kurie EVD
buty iSplétoti | darniuosius standartus, 12 atsaké ,ne®, keturi atsaké ,taip”, o 10 atsaké
»hezinau®. IS 39 gamintojy, kuriems buvo pateiktas tas pats klausimas (visi EOTA klientai ir
g:,ramintoja;,3 turintys arba prasantys iSduoti ET]), 11 atsaké ,.taip®, 12 atsake ,,ne, o 16 atsaké
,,nezinau‘“",

4.5. ES pridétiné verté

Vertinant EOTA metodo ES pridéting vertg, reikia atsizvelgti | tai, ar veikiant valstybiy nariy
lygmeniu bty buve galima pasiekti panasiy ar geresniy rezultaty ir uZztikrinti panasy ar
didesnj poveikj.

Tyrimas rodo, kad TV] apskritai pripazjsta EOTA pridéting verte jy veiksmams, nors ir mano,
kad §i pridétiné verté galéty buti padidinta, uztikrinant didesnj efektyvuma ir veiksminguma.

Kalbant apie EOTA metodo ES pridétinge verte SPR sistemai, atlickant tyrimg apklausti
gamintojai negaléjo pateikti jrodomosios informacijos apie iSlaidas ir terminus tuo atveju, jei
buty taikomos alternatyvios nacionalinés procediiros. Taciau jei Sio metodo nebity, bity
taikoma tarpusavio pripaZinimo procediira. Taikant §ig procediira, statybos produkty, kuriais
turéty biiti prekiaujama keliose valstybése narése, atveju kaip tik galéty biti vélavimy ir
galéty iSaugti i8laidos, o dél to jiems biity sudétinga patekti j vidaus rinka. Pagrindinis EOTA
metodo pranaSumas — galimybé suteikti produktams CE zenklus net ir tuo atveju, kai néra
darniyjy standarty.

Gamintojai taip pat pranes$é apie netikéta naudg iSorés prekybos srityje, kurioje CE Zenklas,
nesvarbu ar jis biity grindZiamas darniaisiais standartais, ar EVD, pasirodo, yra laikomas
kokybés Zenklu. Taip yra, pvz., Europoje pagaminty tvirtinimo detaliy (33 produkty sritis)
atveju, tad jy gamintojai turi konkurencinj pranasuma savo konkurenty i§ treciyjy Saliy
atzvilgiu.

Galiausiai keletas treciyjy Saliy yra priémusios kai kurias rekomendacijas, kaip suteikti
Europos techninj liudijima, arba kai kuriuos EVD** kaip savo techninius reglamentus, o tai
suteikia Europos imonéms svarby konkurencinj pranaSuma tarptautinéje rinkoje.

5. Isvados

B 7r. tyrima, 58 p.
3 Pavyzdziui, Rekomendacija Nr. 001, kaip suteikti Europos techninj liudijima, yra naudojama kaip techniniy specifikacijy
pagrindas Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Kanadoje.
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Kalbant apie Sioje ataskaitoje aptariamas septynias uzduotis, nustatytas SPR 31 straipsnio 4
dalyje, faktai rodo, kad néra né vienos uzduoties, kuri likty nejvykdyta®, ir kad ES finansiné
parama yra pagrista.

Nagrinéjamu laikotarpiu EOTA metodas, suteikiantis reikiamg lankstuma, padéjo pereiti nuo
SPD prie SPR.

Nepaisant to, taip pat nustatyta keletas strukttriniy problemy:

EOTA metodu naudojasi nedaug jmoniy, gaminanciy statybos produktus. Be to,
EOTA veiklos apréptis bet kurioje i§ trijy galimy sri¢iy (produkty sritys, geografinis
pasiskirstymas ir dalyvaujancios TV]) yra labai siaura ir néra jokiy pozymiy, kad
padétis geréty;

kadangi taikant EVD metoda pirmiausia siekta sudaryti palankesnes salygas
naujovisSkiems produktams greiciau patekti j rinka, didzioji dauguma ET] yra susij¢ ne
su naujoviskais produktais, o su produktais, kuriais jau prekiaujama rinkoje;

netiesioginiai jrodymai taip pat suteikia tvirta pagrindg manyti, kad EOTA metodo
atzvilgiu pirmiausia buvo naudinga tai, kad standartizacijos sistemos rodikliai yra
prasti. Kai kurie EVD net gali biiti laikomi alternatyviais biidais parengtais standartais.
Tai ypa¢ akivaizdu tvirtinimo detaliy srityje, kurioje viena rekomendacija, kaip
suteikti Europos techninj liudijima (dabar ji pakeista | EVD), yra 25 proc. visy ETI
pagrindas;

EVD rengimo sanaudos yra didelés, kaip ir gamintojams taikomi mokesciai uz ETI
iSdavima. Sis metodas tebéra brangus ir néra palankus MV].

Kitos sritys, kuriose EOTA valdymas turéty biiti pagerintas:

TV] tarpusavio konkurencija yra ribota, nes néra perduodamos vertinimo srities Zinios
arba néra keiCiamasi geriausia patirtimi, o tai Siek tiek riboja galimybe uztikrinti, kad
dalyvauty daugiau TVI;

procediiry koordinavimas, susijes su EVD ir ET] gausa, ir nepakankama vidin¢ EVD
projekty kokybés kontrolé léemé daugybe patikrinimo procesy tarp Komisijos ir EOTA
ir smarkiai prisideda prie vélavimo galutinai priimti EVD ir paskelbti jy nuorodas
Oficialiajame leidinyje.

Jei bus pasitlyta atlikti bet kokig SPR ir statybos produktams taikomos suderinimo sistemos
perziiirg, reikéty nuodugniai iSnagrinéti EOTA vaidmenj ir EOTA metoda kaip darniyjy
techniniy specifikacijy, kurioms SPR teikiamas didziausias démesys, dalj ir suderinti juos su
iSvadomis, pateiktomis SPR vertinime®®.

% BEOTA néra pateikusi pastaby dél savo uzduociy nevykdancios TV], taciau néra jokiy jrodymy, kad ji turéty tai padaryti.
% 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 305/2011, kuriuo nustatomos suderintos statybos
produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos direktyva 89/106/EEB, vertinimas, SWD(2019) 1770.
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Priedas

Produkty sritys (Saltinis: SPR IV priedas)

Srities kodas Produkty sritys

11
12
13
14
15
16

17

18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34

Surenkamieji jprastinio/lengvojo/autoklavinio akytojo betono produktai.
Durys, langai, langinés, vartai ir atitinkami apkaustai.

Membranos, jskaitant skystg tepamg membrang ir komplektus
(hidroizoliacijai ir (arba) vandens gary sulaikymui).

Termoizoliaciniai produktai. Sudétiniai izoliacijos komplektai/sistemos.
Dumtraukiai, diimtakiai ir specialiis produktai.

Gipso produktai.

Geotekstilé, geomembranos ir kiti susij¢ produktai.

Apdarinés sienos/apdarai/konstrukcinis sandarusis jstiklinimas.
Stacionari gaisry gesinimo jranga (gaisro signalizavimo, gaisro aptikimo,
stacionaraus gaisro gesinimo, gaisro ir dimy kontrolés bei sprogimo
slopinimo produktai).

Santechnikos jtaisai.

Transporto organizavimo priemones: keliy jranga.

Statybinés medienos produktai/elementai ir pagalbiniai jrenginiai.
Medienos skydai ir elementai.

Cementas, statybinés kalkeés ir kitos hidraulinés riSamosios medziagos.
Betonui skirtas armatirinis plienas ir jtempiamoji armatiira (ir pagalbiniai
jrenginiai). ISankstinio konstrukcijy jtempimo komplektai.

Miiro ir kiti panasiis produktai. Miiro dirbiniai, statybiniai skiediniai,
pagalbiniai jrenginiai.

Nuoteky tvarkymo inZinerijos produktai.

Grindy dangos.

Konstrukciniai metalo produktai ir pagalbiniai komplektai.

Vidaus ir iSorés sieny ir luby apdaila. Vidaus pertvary komplektai.
Stogo dangos, Svieslangiai, stoglangiai ir pagalbiniai produktai. Stogy
komplektai.

Keliy statybos produktai.

Uzpildai.

Statybiniai klijai.

Produktai, susije su betonu, skiediniu ir glaistu.

Patalpy Sildymo prietaisai.

Vamzdziai, talpyklos ir pagalbiniai jrenginiai, nesilie¢iantys su Zzmonéms
vartoti skirtu vandeniu.

Statybos produktai, besilieCiantys su Zmonéms vartoti skirtu vandeniu.
Ploksc¢iojo stiklo, profilinio stiklo ir stikliniy bloky produktai.

Galios, valdymo ir rysio kabeliai.

Jung¢iy sandarikliai.

Tvirtinimo detalés.

Konstrukcijy komplektai, dalys, surenkamieji elementai.
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Srities kodas Produkty sritys

£S5 Gaisrg sustabdantys, priesgaisriniai sandarinimo ir apsaugos produktai.
Degimg létinantys produktai.
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