* K%k

*+
*

; COMISIA
okl EUROPEANA

Bruxelles, 24.10.2019
COM(2019) 800 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind rezultatul evaluarii relevantei sarcinilor stabilite la articolul 31 alineatul (4) care
primesc finantare din partea Uniunii in temeiul articolului 34 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului
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1. Introducere

Regulamentul privind produsele pentru constructii’ (,,RPC”) reglementeazi piata interni a
produselor pentru constructii. Acesta vizeazd libera circulatie in sensul articolului 8
alineatul (4) din RPC. RPC se aplica integral din iulie 2013.

Prezentul raport analizeaza modul in care Organizatia Europeana pentru Agremente Tehnice
(EOTA) a indeplinit sarcinile pentru care a primit subventii UE. Aceasta presupune evaluarea
relevantei, a eficacitdtii, a eficientei, a coerentei si a valorii addugate europene in ceea ce
priveste aceste sarcini.

Articolul 34 alineatul (2) din RPC impune Comisiei Europene sa evalueze relevanta sarcinilor
prevazute la articolul 31 alineatul (4) care beneficiaza de finantare din partea Uniunii in raport
cu cerintele politicilor si legislatiei UE si sa informeze Parlamentul European si Consiliul cu
privire la rezultatele acestei evaludri. Acestea sunt sarcinile atribuite EOTA, care este
organizatia organismelor de evaluare tehnica.

Elementele probatorii pentru acest raport provin din doua surse principale:
1) informatiile furnizate de EOTA si

2) un studiu extern intitulat ,,Supporting study for the evaluation of the relevance of
EOTA tasks (Studiu justificativ pentru evaluarea relevantei sarcinilor EOTA)”
(denumit 1n continuare ,,studiul”), finalizat in decembrie 20162,

Informatiile din partea EOTA au fost transmise la inceputul anului 2019 si au inclus date
cantitative si statistice aferente perioadei 2014 - 2018.

Studiul a acoperit perioada cuprinsd intre aprilie 2011 si sfarsitul anului 2015. Acesta a
analizat informatiile disponibile, precum si datele suplimentare culese de la actorii principali
si partile interesate principale implicate in sistemul instituit prin RPC>. Studiul a identificat o
serie de provocari, 1n special: (i) perioada relativ scurta de aplicare a RPC (dedicatd in mare
parte procesului de tranzitie necesar pentru principalele parti interesate vizate), (ii) coerenta si
comparabilitatea limitata a datelor si (ii1) reprezentativitatea limitatd a consultarii cu partile
interesate (determinatd de participarea inegald). Avand in vedere aceste potentiale puncte
slabe, studiul a permis o evaluare initiala.

2. Prezentarea contextului

2.1. Rolul EOTA

EOTA este organizatia destinata evaludrilor tehnice stabilitd de organismele de evaluare
tehnica (OET) in conformitate cu articolul 31 alineatul (1) din RPC.

EOTA a fost desemnatd sd joace un rol esential in tranzitia de la sistemul anterior de

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului
(JO L 88, 4.4.2011, p. 5).

Studiu realizat de BRE, ECORYS si Vito, disponibil la adresa https://bookshop.europa.eu/en/supporting-study-for-the-
evaluation-of-the-relevance-of-eota-tasks-ppET0115714/.

Interviuri cu 11 reprezentanti, 26 de OET si 45 de intreprinderi (inclusiv 29 de IMM-uri) si un atelier de validare cu
fabricantii, asociatiile de fabricanti, OET, statele membre si EOTA, organizate in octombrie 2016.



https://bookshop.europa.eu/en/supporting-study-for-the-evaluation-of-the-relevance-of-eota-tasks-pbET0115714/
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omologare a produselor in conformitate cu Directiva privind produsele de constructii
(,,DPC™)* 1a noul sistem de evaluare a performantei in temeiul RPC.

EOTA ofera fabricantilor o metoda alternativd de obtinere a marcajului CE pentru produsele
pentru constructii care nu sunt acoperite sau nu sunt acoperite integral de standardele
europene armonizate elaborate de Comitetul European de Standardizare (CEN). Tn cazul
respectivelor produse pentru constructii, fabricantii pot solicita o evaluare tehnica europeana
(,,LETE”), care va constitui temeiul pentru eliberarea declaratiei de performantd si aplicarea
marcajului CE, astfel cum se specifica la articolul 21 alineatul (1) din RPC. De asemenea, s-a
preconizat cd aceastd metoda va simplifica si va accelera introducerea pe piatd a produselor
inovatoare.

ETE sunt elaborate de OET in temeiul documentelor europene de evaluare (DEE), care sunt
intocmite de EOTA 1in aplicarea articolului 19 din RPC si in conformitate cu procedurile
prevazute in anexa |l la acesta.

2.2. Obiectivele si sarcinile EOTA
Obiectivul EOTA, astfel cum se prevede la articolul 31, este de a coordona OET.
Articolul 31 alineatul (4) prevede ca EOTA 1indeplineste cel putin sarcinile urmatoare:

a) organizeaza coordonarea OET si, dacda este necesar, asigurd cooperarea §i
consultarea cu alte parti interesate;

b) asigura faptul ca OET fac schimburi de bune practici pentru a promova o mai mare
eficienta §i pentru a furniza servicii de mai buna calitate sectorului;

C) coordoneaza aplicarea procedurilor mentionate la articolul 21 si in anexa Il si
furnizeaza sprijinul necesar in acest scop;

d) elaboreaza si adopta documente europene de evaluare;

e) informeaza Comisia cu privire la orice problema legata de pregatirea documentelor
europene de evaluare §i la orice aspect legat de interpretarea normelor de procedura
mentionate la articolul 21 si in anexa Il si recomanda Comisiei imbunatatiri pe baza
experientei acumulate;

f) Comunica, atat Comisiei cdt si statului membru care a desemnat OET respectiv, orice
observatii referitoare la un OET care nu isi indeplineste sarcinile in conformitate cu
procedurile stabilite la articolul 27 si in anexa II si

g) se asigura ca documentele europene de evaluare adoptate si trimiterile la evaludrile
tehnice europene sunt puse la dispozitia publicului.

Sarcinile principale ale EOTA sunt cele mentionate la literele (c) si (d), intrucat se refera
direct la elaborarea DEE. Sarcinile mentionate la literele (a) si (b) pot fi considerate sarcini de
sprijin, care au un impact semnificativ asupra procesului si calitatii livrabilelor. in fine,
sarcinile de la literele (e), (f) si (g) pot fi considerate sarcini de monitorizare.

In ceea ce priveste procedura de elaborare si adoptare a DEE [adici sarcina (d)], RPC a definit
la articolul 20 alineatul (1) urmatoarele cerinte:

* Directiva 89/106/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre referitoare la materialele de constructii (JO L 40, 11.2.1989, p. 12-26).



a) este transparentd fata de fabricantul implicat,

b) defineste termene-limita obligatorii adecvate pentru a se evita intdrzierile
nejustificate,

C) tine seama in mod adecvat de protectia secretului comercial si a confidentialitatii,

d) permite participarea adecvata a Comisiei,

e) este eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru fabricant si

f) asigura un grad suficient de colegialitate si de coordonare intre OET desemnate
pentru produsul respectiv.

Transparenta, confidentialitatea, eficienta din punctul de vedere al costurilor si
promptitudinea sunt, de asemenea, mentionate in considerentele 19 si 23 din RPC ca fiind
imperative si se reflectd in procedura stabilitd in anexa II, care specificd in plus implicarea
Comisiei.

2.3. Structura EOTA

Astfel cum se mentioneaza la articolul 31 alineatul (2), obiectivul EOTA este de interes
european general. Organizatia cuprinde 49 de OET din 22 de state membre ale UE (toate in
afara de Bulgaria, Grecia, Letonia, Malta, Estonia si Luxemburg), doud tiri SEE si AELS
(Norvegia si Elvetia) si Turcia®.

Membrii EOTA sunt autoritati publice sau organisme private desemnate de guvernele statelor
participante. Unele state membre au desemnat un singur OET, iar altele mai multe. Tn unele
state membre, OET desemnat raspunde de evaludrile tehnice si de elaborarea DEE pentru
toate categoriile de produse, in timp ce alte state membre au desemnat OET specializate
pentru una sau mai multe dintre categoriile de produse prevazute la articolul 29 alineatul (1) si
in anexa IV la RPC.

Conform statutului sau, EOTA cuprinde:

e Comitetul Executiv (personalul secretariatului si sase reprezentanti ai OET desemnati
de Adunarea Generala),

e Adunarea Generala (formata din toti membrii EOTA si ai Comitetului executiv) si
e Comitetul Tehnic.

Adunarea Generald si Comitetul Executiv al EOTA rdspund de elaborarea politicii si a
strategiei EOTA.

EOTA are, de asemenea, un secretariat® si un grup consultativ al partilor interesate’, care
include un reprezentant al fiecdrei parti importante ce reprezintd interesele sectorului
constructiilor si ale Comitetului Executiv al EOTA. Grupul consultativ al partilor interesate

5 Sursa: Baza de date a sistemului NANDO, la 31.12.2018. Lista este disponibila la adresa http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

Secretariatul are patru angajati cu echivalent norma intreagd: secretarul general, un coordonator de proiect, un asistent
tehnic si un secretar.

Grupul consultativ al partilor interesate se intruneste o datd pe an sau in orice alt moment, in functie de necesitati, si oferd
recomandari Comitetului Executiv cu privire la urmatoarele aspecte: rolul EOTA in punerea in aplicare a proceselor, a
sistemelor de calitate si a procedurilor ce tin de RPC, DEE si ETE, care promoveaza o eficienta sporita si oferd un serviciu
mai bun industriei, feedback privind sarcinile indeplinite de OET, recunoasterea internationala si a partilor interesate,
parteneriatele cu alte organizatii, precum si consiliere privind viabilitatea juridica si stabilitatea financiara.

6
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este definit si supravegheat de Comitetul Executiv al EOTA si este prezidat de presedintele
EOTA.

2.4. Procesul de elaborare a DEE
2.4.1. Procedura definitia in anexa Il la RPC

Fabricantul unui produs pentru constructii care nu este acoperit sau nu este acoperit integral
de un standard european armonizat poate solicita eliberarea unei ETE pentru produsele sale.
In acest scop, el trebuie sa apeleze la un OET. OET trebuie sa stabileasca, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (1) din RPC, daca un anumit produs este deja acoperit, integral sau
partial, fie de un DEE, fie de un standard european armonizat si sd informeze fabricantul in
consecintd. Daca existd un DEE care acopera produsul integral, OET livreaza ETE pe baza
acestuia.

Tn cazul in care un DEE (nou sau revizuit) este necesar pentru eliberarea ETE, OET care a
primit cererea (numit ,,OET responsabil” sau ,,OETR”) informeaza EOTA, incheie un
contract cu fabricantul si defineste in cadrul acestui contract programul de lucru pentru
intocmirea DEE (punctul 2 din anexa Il). DEE va acoperi aspectele legate de performanta ale
caracteristicilor esentiale pe care intentioneaza sa le declare fabricantul.

DEE nou sau revizuit este elaborat de un grup de lucru al OET in cooperare cu fabricantul si
este apoi adoptat de EOTA. Grupul de lucru este condus de OETR si cuprinde organismele de
evaluare tehnicd care si-au exprimat interesul de a participa In urma invitatiei din partea
EOTA?®. Comisia Europeanad este informatd despre elaborarea DEE, care trebuie finalizatd in
decurs de noud luni de la primirea solicitarii ETE (punctele 3 si 4 din anexa II).

Dupa informarea fabricantului si luarea in considerare a observatiilor sale (dacd existd),
EOTA adoptd in mod oficial un proiect de DEE si il prezintd Comisiei. Comisia are la
dispozitie 15 zile lucritoare pentru a-si comunica observatiile. Apoi, EOTA trebuie sa
modifice proiectul de DEE in consecinta si sa trimitd prezumtivul DEE final fabricantului si
Comisiei (etapa a 7-a din anexa I1). Tn acest moment se poate elibera o ETE.

De indatd ce prima ETE este eliberatd de OETR pe baza prezumtivului DEE final, DEE
respectiv este modificat, daca este necesar, pe baza experientei acumulate. EOTA adopta abia
in momentul respectiv DEE final si trimite o copie a acestuia Comisiei, impreund cu o
traducere a titlului documentului european de evaluare, in toate limbile oficiale ale Uniunii, in
vederea publicarii referintei aferente in Jurnalul Oficial al UE (etapa a 8-a din anexa I1).

Prima ETE este eliberatd, iar un produs poate primi un marcaj CE pe baza acesteia, n
asteptarea citarii DEE in Jurnalul Oficial.

2.4.2. Utilizarea si transformarea documentelor prevazute in DPC

~

Tnainte de intrarea In vigoare a RPC, au fost emise agremente tehnice europene n
conformitate cu DPC.

8 Acestea sunt ,,OET participante”.



Potrivit DPC (articolul 9), agrementele tehnice europene s-au bazat fie pe orientdrile pentru
agrementele tehnice europene (GATE), fie pe .,intelegerile comune privind procedurile de
agrement” (ICPA)°. Agrementele tehnice europene au avut o perioadd de valabilitate maxima
de 5 ani'®, ceea ce inseamni ca astfel de documente nu au putut raiméane 1n uz (ca temei pentru
intocmirea declaratiei de performanta) dupa 1 iulie 2018.

Singurul mod n care ICPA puteau trece de la DPC la RPC era prin elaborarea de DEE bazate
pe continutul tehnic al ICPA, cu conditia sa fie actualizate. Pana la 30 iunie 2018, a trebuit ca
agrementele tehnice europene emise pe baza ICPA sa fie inlocuite de ETE pe baza unui DEE.

Tn cazul DEE, articolul 66 alineatul (3) prevede ca GATE ,,pot fi utilizate ca” DEE, ca baza
pentru eliberarea ETE in temeiul RPC, daca acestea includ toate elementele necesare pentru
DEE in conformitate cu articolul 24 din RPC si daca aspectele tehnice continute sunt in
continuare de actualitate. Datorita dezvoltarii unor metode si criterii noi de evaluare in
temeiul RPC, GATE au devenit caduce si au fost transformate progresiv in DEE. in prezent,
12 GATE (cu toate partile lor) au fost transformate si citate in Jurnalul Oficial pand in
iunie 2019, iar 14 GATE sunt in curs de transformare.

2.5. Finantarea EOTA

RPC stipuleazd modalitatile de finantare pentru EOTA si sarcinile sale care urmeaza sa fie
finantate.

Articolul 20 alineatul (2) prevede ca ,,OET, impreund cu organizatia OET-urilor [adica
EOTA], suporta costurile integrale ale elaborarii si adoptarii documentelor europene de
evaluare”. In conformitate cu articolul 31 alineatul (5), ,./s/tatele membre se asigurd ci OET
contribuie cu resurse financiare si umane la organizatia OET-urilor”.

Cu toate acestea, avand in vedere rolul EOTA in sistemul armonizat al produselor pentru
constructii, articolul 31 alineatul (2) specifica faptul ca EOTA ,.este considerata un organism
care urmdreste un obiectiv de interes european general, in sensul articolului 162 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene”.

Prin urmare, ,,/o/rganizatia OET-urilor poate fi finantata de catre Uniune pentru indeplinirea
sarcinilor prevazute la articolul 31 alineatul (4)” in conformitate cu dispozitiile
articolelor 32, 33, 34 alineatul (1) si 35 din RPC.

Concret, acest lucru inseamnd ca finantarea EOTA este impartita intre organismele de
evaluare tehnica si sprijinitd de Comisia Europeana si ca fabricantii nu suporta niciunul dintre
costurile elaborarii si adoptdrii DEE. Totusi, fabricantii platesc taxe catre OET pentru
eliberarea ETE, iar aceste taxe difera de la un OET la altul.

Finantarea DEE este pusa la dispozitia OET responsabil si a OET participante.

® Conceptul ICPA a fost dezvoltat in cadrul EOTA in conformitate cu DPC pentru a oferi o bazi clara pentru eliberarea de
agremente tehnice europene in cazurile prevazute la articolul 9 alineatul (2) din DPC, in cazul in care acest lucru nu s-ar
putea realiza prin aplicarea GATE.

10 Conform articolului 8 alineatul (4) din DPC.



3. Principalele constatari
3.1. Performanta EOTA

3.1.1. Activitati
Activitdtile EOTA sunt impartite n patru pachete de lucru.

Pachetul de lucru 1 — Secretariatul. Acest pachet suportd cele mai mari costuri sub forma
remuneratiei personalului. Secretariatul coordoneaza si oferd sprijinul necesar pentru
procedurile prevazute la articolul 21 si in anexa Il la RPC.

Pachetul de lucru 2 are legaturda cu intrunirile organismelor EOTA si ale grupurilor de
lucru.

Pachetul de lucru 3 este activitatea principald in ceea ce priveste elaborarea DEE. In ultimii
trei ani, acesta a reprezentat 41 % din zilele-om.

Pachetul de lucru 4 se refera la sprijinirea serviciilor expertilor si la alte tipuri de activitati
de sprijin. Acesta reprezintd o parte minima din totalul zilelor-om.

Toate aceste activitati au fost cofinantate prin subventia UE acordatd EOTA.

Tabelul 1 — Activitatea prevazuta in buget a EOTA, pe pachet de lucru (,,PL”), in zile-om si
procentual (2013-2018):

Bz‘i‘lg::;:;" 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PL1 -
Secratariat |602-85% |687-49% | 693-61% | 770-41% |1001-50% | 900-52%
PL2 -
G | 51-7% | 89-6% |160-14% | 153-8% | 197-10% | 242-14%
PL?’I;E:'ab' 51-7% |614-44% | 239-21% | 912-49% | 784-40% | 602 -34 %
PL4 -
Sprifn | 070% | 0-0% | 42-4% | 41-2% | 0 -0% | 0-0%
Total 705 1391 1134 1876 1982 1744

Sursd: Acorduri de grant in perioada 2013 - 2018
*zile-om adaptate la echivalentul unei perioade de 12 luni pentru 2013 si 2014, pentru a permite compararea cu anii
urmdtori

3.1.2. Elaborarea DEE
La 31 decembrie 2018, EOTA adoptase 324 de DEE.

Dintre acestea, 217 au fost citate Tn Jurnalul Oficial, iar restul de 107 sunt prelucrate pentru a
fi citate.

Dintre cele 217 DEE citate, 20 se refera la DEE 1inlocuite (ele inlocuind DEE citate anterior).
Prin urmare, numarul total net de DEE enumerate in ultima serie de publicare in Jurnalul



Oficial Tn 2018 este de 197. Tn ultimii 3 ani, in care procedura poate fi consideratd pusi in
aplicare integral, Tn Jurnalul Oficial au fost citate in medie 61 de DEE pe an.

Tabelul 2 — Numarul de DEE adoptate si citate, pe an (2013-2018):

Anul DEE adoptate Citari ale Citari ale DEE
DEE in Jurnalul citatein

Oficial* Jurnalul Oficial
* %k

2014 24 0 0

2015 47 19 14
2016 107 65 53
2017 53 70 67
2018 93 63 63
Total 324 217 197

*inclusiv DEE Tnlocuite
**exclusiv DEE Tnlocuite

DEE citate pot fi impartite in doua categorii: DEE rezultate din transformarea documentelor
bazate pe DPC (GATE sau ICPA™) sau DEE noi. Majoritatea DEE citate se bazeazi pe
documente elaborate in perioada de aplicare a DPC (57 %).

Tabelul 3 —Tipologia DEE citate pe an (2015-2018):

Anul 2015 2016 2017 2018 | Total
DEE bazate pe GATE 0 3 10 3 16
DEE bazate pe ICPA 18 34 32 24 108
DEE noi 1 28 28 36 93
Total 19 65 70 63 217

Majoritatea celor 93 de DEE noi nu au legatura cu produsele noi care intra pe piata, ci cu
produsele acoperite — dar nu integral — de un standard sau DEE existent (care rezulta adesea
dintr-o transformare a GATE sau ICPA). Aceste DEE ,noi” includ doar una/doua
caracteristici esentiale suplimentare sau se referd la un domeniu de aplicare ceva mai amplu
sau la utilizari suplimentare preconizate™ in comparatie cu specificatiile tehnice armonizate

preexistente.

Printre cele 107 DEE adoptate, dar inca necitate se numara:

! ntelegerea comuni privind procedura de agrement — acest concept nu apirea in DPC, dar a fost dezvoltat in cadrul EOTA
pentru a oferi o baza clara pentru emiterea agrementelor tehnice europene in cazurile prevazute la articolul 9 alineatul (2)
din DPC, 1n cazul in care acest lucru nu s-a putut realiza prin aplicarea GATE.

12" Acest aspect este abordat in mod specific in cadrul chestiunii relevante (a se vedea sectiunea 4.3).



e DEE in asteptarea reactici EOTA in urma observatiilor Comisiei®;
e DEE care urmeaza sa fie citate dupa adoptarea finala'* si
e DEE respinse de Comisie pentru neconformitatea cu articolul 19 alineatul (1).

Adaptarea documentului in functie de observatiile Comisiei poate dura mult timp, astfel incat
multe documente sunt in asteptare. DEE adoptate de EOTA necesita in continuare un volum
semnificativ de observatii de naturd tehnicd si juridica din partea Comisiei. Acesta este
motivul pentru care numarul DEE adoptate de EOTA, dar necitate, a crescut.

DEE in functie de categoria de produse:

DEE citate nu acopera toate cele 36 de categorii de produse [care le includ pe cele 35
prevazute in anexa IV la RPCY, plus o categorie suplimentara, ,,altele”, care rezultd din
articolul 29 alineatul (1)], ci doar 28 dintre acestea.

Graficul 1 — DEE citate Tn functie de principalele categorii de produse (peste 5 % din numarul
total de DEE):

13 n etapa a 7-a litera (c) sau a Tn etapa a 8-a a procedurii din anexa II.

14 n etapa a 8-a, in care se pare adesea ci observatiile Comisiei din etapa a 7-a litera (c) nu au fost luate in considerare si ci
este necesard o evaluare suplimentara.

15 Categoriile de produse enumerate in anexa IV la RPC sunt cuprinse in anexi.



Elemente de fixare: 14%

Termoizolatie: 13%

Produse pentru
structuri
metalice: 10%

Produsedin lemn
pentru structuri: 9%

Pereti cortina: 5%

Produse pentruoprirea | fnvelitori de acoperis: 5%
focului: 5%

Aproximativ jumdtate din numarul total de DEE citate au fost elaborate pentru doar patru
categorii de produse:

e 14,2 % privind elementele de fixare (categoria 33);

e 132% privind produsele termoizolante. Seturi/sisteme compozite de izolare
(categoria 4);

e 10,1% privind produsele metalice pentru structuri, inclusiv produsele auxiliare
(categoria 20); si

e 91% privind produsele/elementele din lemn pentru structuri si accesorii
(categoria 13).

Nu au fost citate DEE in urmatoarele categorii: 10 (echipamente fixe de combatere a
incendiilor); 11 (obiecte sanitare); 24 (agregate); 25 (adezivi utilizati In constructii); 27
(aparate de incalzire a spatiilor); 30 (sticld plana, sticla profilata si produse din sticld turnata)
s1 31 (cabluri electrice de alimentare, de comanda si de transmitere de date).

DEE in functie de OET responsabil:



29 din49 de OET au elaborat DEE in calitate de ,,OET responsabile”. 20 de OET nu au
elaborat DEE, iar 23 nu au elaborat DEE citate in Jurnalul Oficial.

Un numar foarte mic de OET elaboreaza DEE. Dupa cum se arata in tabelul de mai jos, doua
OET au elaborat aproximativ 50 % din numarul total de DEE citate. Este vorba despre DIBt™
(Germania), care a elaborat 38 % din numarul total de DEE citate si OIB'’ (Austria), care a
elaborat 13 % dintre acestea.

Tabelul 4 — Numarul de DEE adoptate si citate, in functie de OET responsabil, Tn
perioada 2013-2018
(exclusiv OET care nu au elaborat niciun DEE):

Ponder

OET responsabil Tara DEE I.)EE ° DcllieE =

adoptate citate .
citate
DIBt Germania 107 83 38,2 %
OIB Austria 46 28 129 %
ETA-DK Danemarca 34 18 8,3%
TSUS Slovacia 12 11 5,1%
TZUS Cehia 13 10 4,6%
ITeC Spania 14 10 4,6 %
Eurofins Finlanda 10 8 3,7%
RISE Certif Suedia 6 6 2,8%
CSTB Franta 10 5 2,3%
Regatul
BM Trada Unit 8 5 2,3%
UBAtc Belgia 13 4 1,8%
Regatul

BBA Unit 6 4 1,8%
LNEC Portugalia 4 4 1,8%
ITC Italia 4 3 1,4%
ITB Polonia 8 2 1,4 %
KIWA Tarile de Jos 7 2 1,4 %
ZAG Slovenia 3 2 1,4 %
CEREMA Franta 2 2 1,4 %
IETcc Spania 2 2 1,4 %
SINTEF Norvegia 2 2 1,4 %
SKG-IKOB Tarile de Jos 2 1 0,5 %
TECNALIA Spania 2 1 0,5%
ICECON Romania 1 1 0,5 %
ICiMB Polonia 1 1 0,5%
ITECONS Portugalia 1 1 0,5%

16 Deutsche Institut fiir Bautechnik.
17 Bsterreichisches Institut fiir Bautechnik.
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STC Italia 1 1 0,5 %
Regatul
FM App Unit 2 0 0,5 %s
CPC Turcia 2 0 0,5%
IBDIM Polonia 1 0 0,5%
Total 324 217

Sase OET au elaborat 74 % din numarul total de DEE citate, in timp ce 23 de OET au elaborat

restul de 26 %.

20 de OET (40 % din numarul total de OET) nu au elaborat niciun DEE.

3.1.3 Eliberarea de ETE
ETE sunt eliberate la cererea fabricantilor pe baza DEE.
OET au eliberat 6 240 de ETE n perioada 2013-2018. Numarul de ETE eliberate a crescut de

laanlaan.

Tabelul 5 - Numarul de ETE pe an (2013-2018):

An ETE eliberate
2013 23
2014 643
2015 926
2016 1262
2017 1576
2018 1810
Total 6 240

In conformitate cu RPC, ETE se bazeazi, in principiu, pe DEE. Astfel cum s-a explicat in
sectiunea 2.4.2, pentru a asigura tranzitia de la DPC la RPC, ETE au fost, de asemenea,

eliberate pe baza GATE sau DEE care transforma ETE si DEE care transformd ICPA.

Tabelul 6 — Numarul de ETE in functie de temei (2013-2018):

ETE bazate pe

numarul de
ETE eliberate

procentul de
ETE eliberate

GATE sau DEE
care transforma
GATE

4873

78 %
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DEE care

transforma ICPA 817 13%
DEE noi 550 9%
Total 6 240 100 %

Dupa cum arata tabelul de mai sus, 91 % dintre ETE eliberate s-au bazat pe documente al
caror continut dateaza din perioada DPC si doar 9 % dintre ETE s-au bazat pe noi DEE.
Astfel cum s-a mentionat mai sus, o majoritate clara a ETE care se bazeaza pe noi DEE nu
vizeaza produsele recent intrate pe piatd, ci mai degraba abaterile usoare de la standardele
armonizate (sau alte DEE).

Trei documente (GATE 001 privind ancorele metalice destinate utilizarii in beton, GATE 004
privind sistemele compozite pentru izolarea termicd exterioard cu tencuiald si GATE 026
privind produsele pentru oprirea focului si pentru etansare la foc) au constituit temeiul pentru
mai mult de o treime din numarul total de ETE. Daca addugam DEE 330232 (aceasta 1nsasi
fiind una dintre cele trei DEE care transforma GATE 001), GATE 005 privind ansamblurile
lichide de etansare pentru acoperisuri si GATE 015 privind placile tridimensionale Tmbinate
in cuie, aceste sase documente acopera 50 % din numarul de ETE eliberate.

Graficul 2 — ETE in functie de documentul de baza (2013-2018):

GATE 001 utilizatca DEE

[ GATE 004 utilizat ca DEE ]

GATE 026 utilizat ca DEE

DEE 330232-00-0601

GATE 005 utilizat ca DEE

GATE 015 utilizat ca
DEE

12



Avand in vedere difuzarea la scard largd a produselor acoperite de aceste sase documente si
stabilitatea acestora datorita aplicarii lor continue incepand din anii 1990, Comisia ar putea
aplica articolul 19 alineatul (1) din RPC, ceea ce ofera posibilitatea de a utiliza DEE ca baza
pentru cererile de standardizare.

ETE pe categorii de produse:

Interesul fabricantilor in ceea ce priveste ETE se axeaza pe cateva categorii de produse. De
fapt, doua treimi dintre cele 6 240 de ETE sunt doar pentru trei dintre categoriile de produse
definite de anexa IV la RPC:

e categoria 33: elemente de fixare (36 %);

e categoria 35: produse pentru oprirea focului, pentru etansare la foc si pentru protectie
la foc; produse ignifuge (17 %) si

e categoria 4: produse termoizolante; seturi/sisteme compozite de izolare (15 %).

Tn plus, peste 85 % dintre ETE eliberate in aceste trei categorii de produse se bazeaza pe
GATE sau DEE care transforma GATE.

Graficul 3 — ETE in functie de categoria de produse (2013-2018):

Categoria 33: elemente de

Categoria 13: produse din )
fixare

lemn pentru structuri

Categoria 34: seturi de
constructii

Categoria 3: membrane

Categoria 4: termoizolatie

Categoria 35: produse pentru oprirea
focului, pentru etansare la foc si pentru
protectie la foc

Dacd includem categoria 3 (membrane, inclusiv cele cu aplicare lichida si seturi), categoria 34
(seturi, unitati si elemente de constructii prefabricate) si categoria 13 (produse/elemente din
lemn pentru structuri si accesorii), cele sase zone evidentiate 1n tabelul de mai sus constituie
86 % dintre ETE eliberate. Comparativ, celelalte 30 de categorii reprezinta doar 14 %.
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Aceasta situatie ar putea favoriza ideea unei posibile aplicari a articolului 19 alineatul (4) din
RPC si a pregatirii unei cereri de standardizare.

Nu au fost emise ETE pentru urméatoarele categorii de produse (si, In consecintd, nu exista
DEE citate in Jurnalul Oficial): categoria 11 (obiecte sanitare); categoria 24 (agregate);
categoria 27 (aparate de incalzire a spatiilor); si categoria 31 (cabluri electrice de alimentare,
de comanda si de transmitere de date).

ETE pe tari:

De la inceputul anului 2013, OET situate in Germania au eliberat 26 % din ETE, OET din
Cehia au eliberat 14 % din ETE, iar OET din Regatul Unit au eliberat 12 %. Aceste trei tari au
eliberat jumatate din numarul total de ETE.

Pentru Germania, aceasta reprezinta activitatea unicului OET (DIBt). Tn cazul Cehiei, este
vorba n special de rezultatul principalului OET, TZUS'™. Situatia este diferiti in cazul
Regatului Unit, unde toate cele opt OET sunt active.

Graficul 4 — Numarul de ETE eliberate per OET (peste 50 pe
OET):
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Fabricantii care detin o ETE provin din 66 de tari diferite din intreaga lume. Principalii
detindtori din tari terte sunt din Canada (34), India (24) Taiwan (24), SUA (21) si Emiratele
Arabe Unite (20). Toate celelalte 29 de tari terte detin mai putin de 15 ETE fiecare.

Pe teritoriul UE, datele referitoare la tara detinatorului ETE (fabricantul) nu corespund
neaparat cu datele privind tara emitentd a ETE (OET). De exemplu, intreprinderile cehe detin
3% dintre ETE, Tn timp ce OET cehe au eliberat 14 % dintre acestea. Tn mod similar,
intreprinderile din Regatul Unit detin 7 % dintre ETE, in timp ce OET britanice au eliberat
12 %; firmele daneze detin 2 % dintre ETE, iar OET danez a eliberat 8 %. In schimb,
intreprinderile italiene detin 8 % dintre ETE, in timp ce 2 % dintre ETE au fost eliberate de
OET italiene.

18 Technicky a zkusebni ustav stavebni Praha.
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Graficul 5 — ETE in functie de tara organismului de evaluare tehnica emitent:
— ETE in functie de tarile detinatorilor:

Graficul 6

3.2. Buget

3.2.1 Resurse pentru finantarea EOTA

Tn conformitate cu articolul 33 din RPC, Comisia Europeani a acordat EOTA subventii de
functionare care acopera o proportie substantiald (40-50 %) din costurile sale, inclusiv

costurile elaborarii DEE.

Tabelul 7 — Surse de finantare a EOTA, in perioada 2013-2018 (in euro si ponderea finantarii UE):

Sursa 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cotizatiile 487321 | 757308 760 681,80 665 047,14 879 917,69 886 483,01

primite de la

membri

Subventia 183790 | 336612 440 000 533 133,78 570 000 550 000

primita de la

CE

Total 671111 | 1093920 | 1200681,80 | 1198190,92 | 1449917,69 1436
483,01

Ponderea 27 % 31% 37 % 44 % 39,31% 38,29 %

finantarii CE
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3.2.2 Rambursarea pentru DEE

Activitatea de baza a EOTA consta 1n elaborarea DEE, pentru care EOTA finanteaza fiecare
OETR. Atunci cand EOTA adopta un DEE, OET responsabil confirma secretariatului EOTA
lista OET care au participat la elaborarea sa. OET responsabile si participante completeaza un
tabel cu detalii despre durate si deplasari ca dovada a activitatii eligibile pentru rambursarea
din fondurile EOTA. In cadrul OET este convenit un numir mediu de zile-om pentru
elaborarea DEE, iar acesta variaza in functie de rolul de raspundere sau participativ al OET.
Totusi, acest numar mediu de zile-om nu corespunde investitiilor reale ale OET Tn materie de
timp atunci cand acesta elaboreaza un nou DEE care este intocmit pe baza celor deja existente
si nu necesitd noi metode de evaluare.

Coordonatorii, membrii echipelor de proiect (EP)'® si alte grupuri implicate trimit
secretariatului EOTA cate un tabel prin care stabilesc numarul de zile-om si detaliile
deplasarii. Coordonatorii furnizeaza secretariatului lista participantilor la intrunirile organizate
n cadrul trimestrului de raportare.

Tariful EOTA pe zi-om se calculeaza in functie de tara de origine a OET 1in cauza, ludnd in
considerare nivelurile comparative ale preturilor din 2013 publicate de Eurostat.

Costurile de calatorie se ramburseaza pentru:

e participantii la intrunirile EP ale EOTA, ale grupurilor de lucru si ale altor grupuri
EOTA;

e functionarii EOTA care participd la Intrunirile organelor statutare ale EOTA;
e membrii Comitetului Executiv care participa la sedinta Comitetului Executiv si

e participantii la alte intruniri in interesul EOTA (dupa acordul prealabil al Comitetului
Executiv).

Atunci cand are loc o intrunire a EP sau a grupurilor de lucru, o singurd persoand pentru
fiecare OET este eligibila pentru rambursarea costurilor de deplasare, inclusiv expertii care
participd in numele OET respectiv.

O rata fixa de 150 EUR pe noapte se aplicd pentru a acoperi costurile de cazare si transportul
local la locul intrunirii. Biletele de avion si de tren se ramburseaza in functie de cheltuielile
reale.

Facturile diferda foarte mult intre OETR in ceea ce priveste informatiile pe care le contin
despre orele de lucru implicate in elaborarea DEE. Acest lucru nu permite o comparatie
exacta intre activitatea desfasurata si cererile de rambursare ale OET, ceea ce duce la o lipsa
de transparentd, deoarece costurile pretinse de diferite OETR pentru elaborarea DEE nu pot fi
comparate si analizate cu usurintd. Comisia lucreaza cu EOTA pentru a introduce o mai mare
transparentd si responsabilitate pentru rambursarea acestor costuri pe baza timpului real
investit n elaborarea (sau modificarea) fiecarui DEE.

1% care constituie nivelul operational al grupurilor de lucru.
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4. Evaluarea EOTA in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor

4.1 Eficacitatea

Aceastd sectiune analizeazd in ce masurd metoda EOTA a contribuit la piata internd a
produselor pentru constructii si in ce masurd si-a indeplinit obiectivele specifice. De
asemenea, in sectiune sunt identificate efectele intentionate si neintentionate.

4.1.1. Punerea in aplicare a articolului 29 din RPC privind desemnarea, monitorizarea
si evaluarea OET si a articolului 30 din RPC privind cerintele pentru OET:

Formalitatile pentru infiintarea OET au durat o perioada de timp dupa aplicarea integrala a
RPC. La 31 decembrie 2018, 21 de state membre si trei tari din afara UE (Elvetia, Norvegia si
Turcia) desemnasera OET. Nu exista OET in Bulgaria, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia,
Malta si Luxemburg, astfel incat fabricantii din aceste tari trebuie sa-si adreseze cererile catre
OET din alte tari. Aceasta stare de lucruri poate avea un impact clar asupra accesului lor la
metoda alternativd a EOTA, cel putin din punct de vedere lingvistic. Totusi, aceste sapte tari
detin 150 de ETE, in afara de Malta, care nu detine niciuna®®.

Toate OET trebuie sa respecte cerintele prevazute in tabelul 2 din anexa IV referitoare la
competenta lor in ceea ce priveste analizarea riscurilor, stabilirea criteriilor tehnice, stabilirea
metodelor de evaluare, determinarea controlului specific din fabrica al productiei, evaluarea
produsului si administrarea generald. Imediat ce o tara participanta numeste un OET, Comisia
ii verificd competenta analizdnd informatiile furnizate de aceastd tara intr-o listd cu 10
intrebdri, inclusd in orientarile privind evaluarea OET adoptate in 2015%,

Este important de mentionat cd principalele OET active (cu exceptia DIBt din Germania si a
OIB din Austria) sunt, de asemenea, organisme notificate in conformitate cu RPC. Prin
urmare, pozitia lor pe piata este consolidata prin faptul ca pot oferi fabricantului un ,,ghiseu
unic” (pentru eliberarea ETE si apoi desfasurarea in continuare a sarcinilor de evaluare si
verificare a constantei performantei legate de produse).

4.1.2. Punereain aplicare a articolului 31 din RPC privind coordonarea OET

Studiul a concluzionat, in principal pe baza intervievarii reprezentantilor OET si a
fabricantilor care au primit ETE pentru produsele lor, ca EOTA indeplineste obiectivul
prevazut la articolul 31 alineatul (1) din RPC si executd toate sarcinile prevazute la
nivelul comunicarii si al cooperarii dintre OET. Se pare cd a existat o anumita tensiune intre
coordonarea OET si concurenta dintre acestea, ceea ce a dus la o anumitd suprapunere si
duplicare a livrabilelor OET. De asemenea, studiul recomandd o mai bund monitorizare a
intervalelor de timp (termenelor de livrare) si clarificarea rolurilor in sistemul EOTA.

4.1.3. Calitatea DEE
Continutul unui DEE este definit la articolul 24.

0 Grecia: 63; Ungaria: 31; Letonia: 21; Estonia: 20; Bulgaria: 11; si Luxemburg: 4.
2 Disponibile la adresa:
https://www.eota.eu/ckfinder/userfiles/files/ CPR%20Guidelines%20for%20the%20evaluation%200f%20TABs.pdf.
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EOTA a finlocuit fosta Organizatie Europeand pentru Agremente Tehnice (infiintatd prin
DPC) si, astfel cum se precizeazd in Raportul de punere in aplicare a RPC din 20167,
schimbarea paradigmei de la DPC la RPC, adica de la ,,omologarea produsului” la ,,evaluarea
performantei”, a constituit principala sa provocare in ceea ce priveste elaborarea si adoptarea
DEE.

Dupi ce Comisia a adoptat formatul evaludrii tehnice europene in 2013**, EOTA si Comisia
au cazut de acord asupra formatului DEE in 2015. Aceasta a dus la prima publicare n Jurnalul
Oficial a trimiterilor la DEE in iulie 2015. Apoi, in 2016, Comisia a elaborat orientari
detaliate privind formatul DEE pe baza experientei acumulate in aceste procese. Acest lucru a
dus la o crestere treptatd si semnificativd a numarului de DEE finalizate in fiecare an si, in
cele din urma, citate in Jurnalul Oficial, de la 14 in 2015 la 63 Tn 2018.

In cadrul sistemului actual, Comisia comenteazi continutul DEE numai dupi ce Comitetul
Tehnic al EOTA le aproba (a se vedea sectiunea 2.4.1). Tntr-un proiect de DEE propus de
EOTA, Comisia identifica, in medie, 30 de probleme care necesita ajustari. 90 % dintre
observatiile sale sunt acceptate de EOTA (in special de catre OET care redacteaza DEE), ceea
ce indicd un control prealabil limitat al calitatii documentelor prezentate Comisiei. Aceasta
situatic duce la intarzieri in citarea DEE, in special deoarece corectarea unor probleme (de
exemplu, domeniul de aplicare exact, clauze inutile de identificare a produselor in DEE,
controlul productiei in fabricd sau sarcina pentru organismele notificate) necesitd perioade
mai lungi de analiza.

Comisia a creat o listd de verificare pentru imbunatatirea calitatii DEE, adoptate in EOTA in
etapa a 7-a, care este utilizata de OET din iunie 2019.

Cu toate acestea, observatiile Comisiei nu sunt intotdeauna in mod sistematic incorporate
Tnainte de eliberarea primei ETE, ceea ce duce la situatii in care DEE final necesita revizuiri
suplimentare, intarziind din nou citarea.

4.1.4. Concentrarea asupra anumitor categorii de produse

Elaborarea DEE s-a axat pe urmatoarele categorii de produse:

e categoria 33: elemente de fixare (29 de DEE citate);

categoria 04: produse si seturi termoizolante (26 de DEE citate);
e categoria 20: produse pentru structuri metalice, inclusiv accesorii (21 de DEE citate).
e categoria 13: produse din lemn pentru structuri si accesorii (19 DEE citate);

e categoria 22: invelitori de acoperis, luminatoare, ferestre, seturi conexe si accesorii
(14 DEE citate); si

e categoria 9: pereti cortina, placare exterioara pentru fatade, sisteme de etansare a
geamurilor pentru constructii (12 DEE citate).

22 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului, COM/2016/0445 final,
7.7.2016.

28 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1062/2013 al Comisiei (JO L 289, 7.7.2012, p. 42-43). acest act are ca temei
articolul 26 alineatul (3) din RPC.
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Trebuie mentionat cad aceste categorii de produse nu se referda neaparat la cele mai inovatoare
produse. Acestea sunt, de asemenea, categorii in care au fost elaborate GATE relevante in
conformitate cu DPC si multe dintre aceste DEE sunt variante ale acestor GATE.

Pentru alte categorii de produse, mai putin de 10 DEE au fost citate in Jurnalul Oficial, in
timp ce pentru sapte familii de produse, nu a fost citat niciun DEE.

4.1.5. Concentrarea asupra anumitor OET specifice

Doar 29 de OET din totalul celor 49 de OET au primit cereri de la fabricanti prin care acestia
le solicita sa inceapa sa elaboreze DEE.

Astfel cum s-a mentionat anterior, un numar mic de OET sunt foarte active in elaborarea de
DEE. Acestea sunt: DIBt, OIB si ETA-DK* (OET unice pentru Germania, Austria si
Danemarca), care au elaborat 59 % dintre DEE citate.

Tn schimb, 40 % dintre OET nu au primit nicio cerere de la fabricanti.

A aparut un anumit nivel de specializare. Pentru anumite categorii de produse, se constatd ca
un anumit OET principal atrage majoritatea cererilor fabricantilor. De exemplu, in categoria
de produse 33 (elemente de fixare), din 40 de DEE, 25 au fost elaborate de DIBt (63 %), in
timp ce doar sase alte OET au elaborat DEE (37 %) in aceasta categorie de produse.

Tn mod similar, se constati ca fabricantii au tendinta de a depune cererea pentru o ETE la
OET care a elaborat DEE relevant, probabil din motive legate de incredere. Prin urmare,
specializarea la nivelul DEE se reflecta la nivelul ETE; de exemplu DIBt, OIB si ETA-DK au
eliberat 39 % din numarul total de ETE. Danemarca, cu ETA-DK, reprezinta 8 % dintre DEE
si 8 % dintre ETE, iar Austria, cu OIB, reprezinta 6 % dintre DEE si ETE.

Aceasta ar indica faptul ca OET care elaboreaza DEE ar putea avea un avantaj competitiv pe
piata ETE.

In schimb, Germania si Republica Ceha nu respecti acelasi model. Desi DIBt din Germania a
elaborat 38 % dintre DEE, doar 26 % dintre ETE sunt detinute de fabricanti germani, iar o
treime dintre acestea au fost emise de OET din alte regiuni, ceea ce poate sugera ca clientii
DIBt tind sa isi adreseze cererile altor OET atunci cand trebuie si suporte cheltuielile. In
cazul Cehiei si al TZUS este valabila situatia opusa, cu o pondere de 5,6 % dintre DEE si de
14 % dintre ETE, indicand faptul ca TZUS poate atrage clienti din alte tari pentru eliberarea
de ETE.

4.1.6. Concentrarea DEE si ETE bazata pe GATE anterioare

Astfel cum se mentioneaza in sectiunea 3.1.3, existd o concentrare de ETE eliberate in doar
cateva categorii de produse, doua treimi dintre cele 6 240 de ETE apartinand doar unui numar
de trei categorii. Peste 85 % dintre ETE eliberate in aceste trei categorii de produse se bazeaza
pe utilizarea GATE ca DEE sau pe DEE care transformia GATE. In plus, sase GATE?,
impreuna cu transformarile lor in DEE, constituie temeiul pentru aproximativ 60 % din
numarul total de ETE eliberate.

2 ETA-Danemarca.
5 GATE 001, GATE 004, GATE 026, GATE 005, GATE 015, GATE 029.
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Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 2.4.2, trecerea de la DPC la RPC, precum si evolutiile
tehnice ale metodelor de evaluare, au implicat transformarea GATE si ICPA in DEE. In
prezent, 91 % dintre ETE eliberate in temeiul RPC se bazeaza pe documente provenite din
perioada DPC.

4.1.7. Proliferarea DEE si ETE

In cateva cazuri, mai multe DEE sunt elaborate in paralel pentru aceleasi tipuri de produse (de
exemplu, privind elementele de fixare legate). Tn cazul Tn care s-ar permite adoptarea acestor
DEE paralele, s-ar crea dificultati grave pentru produsele concurente, s-ar genera o situatie de
confuzie atdt in ceea ce priveste performanta declarata, cat si pentru utilizatorul produsului.
Aceastd proliferare a DEE promoveaza, de asemenea, o utilizare mediocra a resurselor EOTA
si ale Comisiet, atat a celor financiare, cat si a celor umane.

Aceastd abordare este uneori justificatd in temeiul normelor de confidentialitate prevazute la
articolul 20 alineatul (1) litera (c) si in anexa II la RPC pentru ,,protectia secretului comercial
si a confidentialitatii’. Cu toate acestea, odatd adoptate, DEE devin specificatii tehnice
armonizate cu consecinte directe si la nivel european in ceea ce priveste concurenta si
comercializarea produselor relevate pentru constructii. Prin urmare, dispozitiile privind
confidentialitatea sunt luate in considerare impreuna cu alte principii esentiale care ar putea fi
compromise prin aplicarea fira discernimant a acestora. in prezent, existd discutii cu statele
membre si EOTA 1n legaturd cu orientarile privind procedura de elaborare a DEE pentru a
evita proliferarea lor nejustificata, asigurand in acelasi timp confidentialitatea.

Un singur GATE reprezinta 24 % din numarul total de ETE (1 490) eliberate (este vorba
despre GATE 001 utilizat ca DEE si despre transformarile sale aferente in DEE). 13 DEE (sau
GATE utilizate ca DEE) au constituit, in mod individual, temeiul pentru mai mult de 100 de
ETE, in timp ce 49 de DEE au constituit, individual, temeiul pentru mai putin de 100 de ETE,
iar restul au stat la baza a mai putin de 10 ETE.

In plus, unele produse aflate in prezent pe piati sunt acoperite de doud ETE, asa cum este
cazul unui sistem de injectie apartindnd categoriei de produse ,elemente de fixare”
(categoria 33), pentru care s-a eliberat o prima ETE pe baza GATE 001-5 utilizat drept DEE,
iar apoi a fost eliberata o a doua ETE pe baza DEE 331522-00-0601 (doar adoptat), cu un
domeniu de aplicare usor diferit.

4.1.8. Obstacol pentru IMM-uri

Metoda EOTA pentru marcajul CE oferit fabricantilor are un dezavantaj. Desi companiile nu
suporta niciun cost pentru elaborarea DEE, acestea platesc catre OET taxe pentru eliberarea
ETE. Aceste taxe pot fi semnificative (intre 24 000 EUR si 36 000 EUR — a se vedea mai
multe detalii in sectiunea 4.2.3 privind eficienta), iar uneori investitia nu poate fi recuperata
prin cererea crescuti de pe piata. In plus, fabricantul nu are nicio garantie ci DEE pe care se
bazeaza evaluarea sa tehnica europeana nu va fi vreodata inlocuit de o versiune mai noua in
urma solicitdrii unui alt fabricant ca urmare a unor modificdri, generand astfel costuri
suplimentare.

Suportarea acestor costuri si asumarea acestor riscuri sunt dificile pentru IMM-uri, Tn special
in domeniul DEE care transforma GATE, deoarece reprezinta cea mai mare pondere a ETE,
asadar a fabricantilor in cauza.
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Un numar mic de raspunsuri ale fabricantilor intervievati in cadrul studiului au indicat faptul
ca metoda EOTA privind marcajul CE poate fi utilizatd de fabricantii mai mari intr-un mod
care le oferd un avantaj competitiv fata de concurentii lor®.

4.1.9. Performanta EOTA si OET in ceea ce priveste eliberarea de DEE si ETE:

Formatul evaluarilor tehnice europene a fost adoptat ih octombrie 2013, iar formatul DEE a
fost finalizat n martie 2015. In ciuda acestor realizari timpurii, marea majoritate a DEE nu au
fost finalizate la termenele prevazute in anexa II.

Tn prezent este dezvoltat un instrument informatic in scopul de a imbunatiti schimbul de
informatii Intre EOTA si Comisie (pentru a informa cu privire la termene, pentru a inregistra
toate etapele realizate in vederea elaborarii DEE, pentru a informa cu privire la posibilele
intrzieri etc.) si pentru a actualiza automat baza de date NANDO?' la citarea unui DEE.

Conform procedurii definite in anexa II la RPC si datorita obligatiei neconditionate stabilite la
articolul 4 alineatul (1), s-ar putea justifica acordarea marcajului CE pentru un produs pe baza
unui DEE care nu a fost inca citat. Intentia legiuitorilor a fost de a permite modificarea
proiectului de DEE dupa emiterea primei ETE si de a evita amanarea proceselor ETE in cazul
altor fabricanti ulteriori. Cu toate acestea, in cazurile in care DEE este respins si nu este citat,
se poate pune in discutie valabilitatea declaratiei de performantd si a marcajului CE bazat pe
ETE eliberata. Este vorba despre 70 de ETE si 31 de DEE (inclusiv, in special, 18 ETE
eliberate de sase OET diferite pe baza unui singur DEE adoptat provenit din transformarea
unui ICPA). Aceasta Tnseamnad ca produsele au primit un marcaj CE si au fost introduse pe

piata pe baza unui DEE care necesita in continuare Tmbunatatiri pentru a fi citat in Jurnalul
Oficial.

In plus, desi fabricantii nu au obligatia legala directa de a-si actualiza ETE si marcajul CE
dupa revizuirea unui DEE, presiunea pietei tinde si-i oblige si faca acest lucru. In plus, daca
un nou DEE care il inlocuieste pe cel anterior (sau transforma un GATE) contine metode de
evaluare modificate in mod semnificativ, acest lucru conduce la obligatia de a emite o noud
ETE.

Studiul sugereazd necesitatea revizuirii anexei Il pentru a reflecta responsabilitatile si
calendarul real necesare pentru elaborarea DEE si citarea acestora in Jurnalul Oficial®,

Cu toate acestea, numarul relativ ridicat de DEE care au fost respinse sau care sunt in curs de
citare este, in mare parte, o consecintd a lipsei controlului calitdtii din partea EOTA.
Capacitatea tehnica si legald interna pe care EOTA s-a angajat sa o creeze, impreuna cu lista
recentd de verificare a calitatii DEE 1n etapa a 7-a sunt ar urma sa Imbunatiteasca in mod
semnificativ calitatea proiectelor de DEE si rata de citare a acestora si, astfel, sa reduca
termenele. O astfel de Tmbunatatire ar fi esentiala si pentru reducerea proliferarii DEE (a se
vedea sectiunea 4.1.7 anterioara).

% A se vedea studiul, pagina 44.

2 NANDO este Sistemul informatic al organizatiilor notificate si desemnate in temeiul noii abordiri, care se prezinti sub
forma unui site web in care fabricantii pot efectua o cdutare a unui organism notificat pentru produsele lor. NANDO este,
de asemenea, utilizat in scopurile EOTA, adica pentru a enumera DEE citate in Jurnalul Oficial si OET desemnate de
statele membre.

2 A se vedea studiul, pagina 82.
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4.2 Eficienta

Aceastd sectiune evalueazd daca rezultatele si efectele asteptate au fost obtinute la un cost
rezonabil/proportional.

4.2.1. Costuri pentru Comisie

In ceea ce priveste Comisia, costurile includ subventia anuald acordati EOTA si costurile
contributiei departamentelor Comisiei la elaborarea DEE in materie de personal si sprijin
(consultanti specifici). Aceste costuri sunt specifice RPC, intrucét alte acte legislative privind
piata internd nu propun astfel de metode alternative de standardizare.

Tncepénd cu 2016, subventia EOTA a ramas relativ stabila: 550 000 EUR 1in 2016,
570 000 EUR 1n 2017%° si 550 000 EUR in 2018. 65 de DEE au fost citate in 2016, 70 in 2017
si 63 10 2018, ceea ce inseamna un raport indicativ per DEE cuprins intre 8 143 EUR in 2017
si 8 730 EUR Tn 2018. Astfel cum s-a mentionat deja, bugetul EOTA acopera patru pachete de
lucru diferite, cel mai costisitor fiind secretariatul, urmat de elaborarea DEE (reprezentand 34-
49 % din buget in perioada 2016-2018), de intruniri si de activitati de sprijin.

Resursele umane mobilizate de Comisie pentru monitorizarea EOTA reprezintd aproximativ
1,5 echivalente norma Intreagd. Situatia a ramas stabild, in ciuda numarului tot mai mare de
DEE adoptate de EOTA incepand cu 2014 (de la 24 in 2014 1a 93 in 2018) si in ciuda DEE
adoptate de EOTA care continud sd aibd nevoie de un volum semnificativ de observatii de
natura tehnica si juridica din partea Comisiei.

Departamentul relevant al Comisiei a contractat, de asemenea, un consultant pentru a revizui

calitatea proiectelor de DEE propuse de EOTA si, astfel, pentru a scadea efortul intern (acest
sprijin a fost de 120 000 EUR pe an incepand cu 2014).

Studiul justificativ a demonstrat necesitatea de a realiza o legatura mai solida intre acordul de
grant si obiectivele din cadrul RPC si de a consolida sistemele de control al finantarii EOTA,
al finantarii elaborarii DEE si al finantérii OET.

Comisia a solicitat EOTA sa dezvolte un sistem comun de facturare pentru OET, astfel incat
costurile reale de elaborare a fiecdrui DEE sa fie reflectate in facturile OET trimise catre
EOTA. EOTA s-a angajat, de asemenea, sa utilizeze o schema de rambursare catre OET mai
realistd si mai precisa pentru elaborarea/modificarea DEE, pe baza activitdtii reale investite in
fiecare caz particular.

4.2.2. Eficienta externa

In ceea ce priveste eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru fabricantii care
beneficiaza de sprijinul EOTA, 22 dintre cei 26 de fabricanti intervievati in cadrul studiului
(toti clientii EOTA) au declarat ca castigurile comerciale depasesc costurile conformitétii intr-
o mare sau foarte mare masurd (in cazul a 12 dintre acestia), intr-o masura medie (pentru
patru dintre acestia) sau intr-o mdsurd mica sau foarte mica (in cazul a patru dintre ace§tia)30.
In general, clientii EOTA considera cd termenul pentru elaborarea DEE si ETE ar putea fi
scurtat (conform raspunsurilor, adoptarea DEE dureaza in medie 16,3 luni) si se plang de
Jntarzieri pe piata”, in ciuda imbunatatirilor aduse din perioada in care DPC era in vigoare.

% Qursa: Sistemul de transparentd financiar al CE http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm.
% Ceilalti doi respondenti nu au specificat masura.

22


http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm

Totusi, aceastd procedura obtine un rezultat foarte favorabil in raport cu durata necesara
pentru elaborarea unui standard european armonizat.

Pe baza datelor privind cifra de afaceri a produselor, furnizate de noua clienti ai EOTA,
studiul a ardtat ca profiturile financiare rezultate din vanzarile de produse pe piata internd
depasesc costurile conformitatii legate de o evaluare tehnicd europeand, raportul cost-
beneficiu fiind de 443:1. Acest calcul se bazeaza pe un venit total rezultat din vanzarea
produselor estimat de cei noua fabricanti la 157 de milioane EUR. Totusi, dimensiunea redusa
a acestui esantion genereaza rezerve mari in ceea ce priveste reprezentativitatea acestor
rezultate cantitative; in plus, nu exista alte dovezi disponibile.

In ceea ce priveste costurile totale suportate de fabricanti pentru obtinerea unei ETE, conform
estimarilor studiului, acestea sunt cuprinse intre 40 000 si 52 000 EUR?!, din care costul
principal este tariful OET, variind ntre 24 500 si 36 000 EUR (doua firme indicand taxe de
150 000 EUR sau mai mult).*

Dintre cei 35 de fabricanti (toti clienti ai EOTA) chestionati in cadrul studiului privind
solicitarea unei alte ETE in viitor, 26 au dat un raspuns pozitiv.

4.3 Relevanta

Relevanta Tnseamna compatibilitatea dintre obiectivele metodei EOTA (si ale EOTA si OET)
si nevoile fabricantilor si ale pietei.

Desi RPC nu se referd in mod expres la inovatie ca obiectiv al EOTA, procedura DEE vizeaza
produse inovatoare sau noi, care, ca urmare a proceselor de standardizare, nu pot fi acoperite
de standardele armonizate. Acordurile de grant ale Comisiei identificd drept impact preconizat
al procedurii DEE posibilitatea oferita fabricantilor de a aplica marcajul CE pe ,,produse
pentru constructii noi si adesea inovatoare”. Statutele EOTA indica faptul ca atributiile sale
includ activitati mai ample privind ,,punerea la dispozitie si utilizarea produselor pentru
constructii si facilitarea inovatiei In constructii”.

Conform studiului justificativ, OET si clientii lor considerd ca EOTA este relevanta. Acestia
considerd ca, intrucdt standardizarea nu acoperd si nu este potrivitd pentru toate produsele,
abordarea EOTA este adecvata in special pentru produsele complet noi si cu adevarat
inovatoare, prezentate adesea drept nucleul activititilor EOTA. Dintre cele 26 de OET
chestionate asupra masurii in care obiectivele EOTA raspund nevoilor lor, 19 au raspuns ,,pe
deplin” si patru ,,in mare parte”. Dintre cei 37 de fabricanti carora li s-a adresat aceeasi
intrebare, 20 au raspuns ,,pe deplin”, iar 11 ,,in mare parte”.

Cu toate acestea, nu s-a gasit nicio dovada care sa demonstreze impactul pe care EOTA l-ar
avea asupra inovatiei in sectorul constructiilor.

Relativ vorbind, prin metoda EOTA nu se acoperd acelasi numdr de produse pentru
constructii ca prin metoda standardizarii. Numarul de ETE eliberate este substantial mai mic
decat numarul certificatelor eliberate in acelasi interval de timp pe baza standardelor
armonizate. Tn timp ce, la 31 decembrie 2018, existau 6 240 de ETE, numarul de certificate
emise Tn fiecare an este de ordinul milioanelor.

31 Cea mai scizutd evaluare se bazeazd pe esantionul celor noud firme care au furnizat date despre cifra de afaceri a
produselor, iar cea mai ridicatd se bazeaza pe cele 45 de firme intervievate.

32 Alte costuri sunt reprezentate de auditul fabricii din primul an (11 233 EUR in medie) si de contributiile in termeni de
resurse umane (intre 4 822 EUR si 6 944 EUR).
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Din nou, majoritatea covarsitoare a DEE nu au fost elaborate pentru produse complet noi si cu
adevarat inovatoare. Chiar si OET participante la studiu au exprimat indoieli cu privire la
numarul de produse cu adevarat inovatoare, pe care ele il considera a fi mai mic de 9 % dintre
DEE generate mai degraba din produse ,,noi” decat din documentele provenite din perioada
DPC (DEE care transforma GATE sau ICPA).

In realitate, fabricantii solicitd cel mai frecvent o ETE pentru a aplica un marcaj CE pe
produsele care sunt utilizate Tn mod obisnuit in lucrarile de constructii si pentru care, desi este
disponibil un standard armonizat, fabricantul doreste sa declare o caracteristica esentiald sau o
utilizare intentionata care nu este reglementatd de standardul armonizat. Prin urmare, metoda
EOTA ar putea fi consideratd o modalitate prin care fabricantii obtin un beneficiu pe piata pe
baza marcajului CE aplicat pe produsele lor.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, exista tendinta de a elabora noi DEE in loc de a le modifica
pe cele existente, ceea ce duce la o serie de DEE care sunt foarte apropiate ca domeniu de
aplicare. In consecintd, produsele sunt introduse pe piatd cu doua declaratii de performanta
bazate pe doud ETE (de exemplu, deoarece acopera doud utilizari preconizate diferite), ceea
ce cu sigurantd nu este scopul metodei alternative EOTA.

In cele din urma, studiul a constatat ca EOTA nu pune suficient accent pe sustinerea aplicarii
marcajului CE pe produsele inovatoare, subliniind necesitatea de a oferi sprijin OET si nevoia
de orientéri clare privind DEE si inovarea oferite fabricantilor prin intermediul organismelor
profesionale europene.

4.4 Coerenta

Aceastd sectiune evalueaza coerenta internd a sistemului EOTA si coerenta acestuia cu
intregul sistem al RPC.

EOTA sprijind coordonarea dintre OET, iar elaborarea DEE standard si a ETE standard a
contribuit in special la asigurarea coerentei interne.

Cu toate acestea, nivelul de activitate variaza mult intre OET, iar studiul a concluzionat ca ar
putea fi obtinutd o coerenta sporitd prin dezvoltarea bunelor practici. Dupd cum s-a mentionat
anterior, o cooperare insuficienta intre OET contribuie la proliferarea nejustificatd a DEE si
ETE, acest lucru fiind in detrimentul majoritatii fabricantilor si crednd confuzie in randul
utilizatorilor.

In ceea ce priveste coerenta interna pentru intregul sistem RPC, metoda EOTA completeazi
standardele europene armonizate elaborate de CEN. Cu toate acestea, trebuie sa fie luate in
considerare o serie de considerente suplimentare pentru a completa aceastd analiza.

In primul rand, dovezile circumstantiale indica faptul ca adoptarea la scard larga a metodei
EOTA este rezultatul performantei reduse a principalei metode de standardizare, in special
deoarece metoda EOTA contribuie la eliminarea decalajului cauzat de lipsa sau caracterul
incomplet al standardelor armonizate exhaustiv, mai ales in cazul produselor pentru
constructii cu cote de piatd mici sau al produselor ,,non-standard”, potrivit studiului. Acest
lucru pare sa fie confirmat de cresterea continua a numarului de DEE si ETE si, in special, de
un numar foarte mare de ETE emise uneori in cadrul aceluiasi DEE pentru anumite categorii
specifice de produse.

Tn al doilea rand, unul dintre motivele principale pentru deschiderea acestei metode alternative
la standardizare a fost sd se permitd un termen mai scurt de introducere pe piata a produselor
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inovatoare pentru constructii. Utilizarea predominantd a documentelor de baza cu continut
care dateaza din perioada DPC, concentrarea ETE in cadrul unui numar limitat de categorii de
produse si constatarea lipsei produselor inovatoare disruptive din cadrul produselor cu ETE
indica faptul cd metoda EOTA nu este (sau este doar foarte putin) utilizata pentru a sustine
acest lucru.

In sfarsit, DEE cu un numir mare de ETE, care au fost valabile pe piatd o perioadi
indelungata (sub forma de GATE si DEE), indica un nivel de stabilitate care ar trebui sa
conduca la luarea in considerare a elaborarii unui standard armonizat.

Tn studiul justificativ, dintre cele 26 de OET care au fost intrebate daca ar fi avantajoasi
transformarea unor DEE in standarde armonizate, 12 au raspuns ,,nu”, patru au raspuns ,,da”
si 10 au raspuns ,,nu stiu”. Dintre cei 39 de fabricanti carora li s-a adresat aceeasi intrebare
(toti fiind clientii EOTA si detindnd sau solicitand o ETE), 11 au raspuns ,,da”, 12 au raspuns
,,hu”, iar 16 au raspuns ,,nu §tiu”33.

4.5 Valoarea adaugata europeandad

Pentru evaluarea valorii addugate europene a metodei EOTA, trebuie sd analizdm daca
actiunile intreprinse la nivelul statelor membre ar fi putut produce rezultate si efecte similare
sau mai bune.

Studiul aratd cad OET recunosc in general valoarea adaugata a EOTA in ceea ce priveste
actiunile lor, desi sugereaza ca aceasta valoare adaugata ar putea fi crescuta printr-o mai mare
eficienta si eficacitate.

In ceea ce priveste valoarea adiugati europeani a metodei EOTA pentru sistemul RPC,
fabricantii intervievati pentru studiu nu au fost in masura sa ofere informatii concludente cu
privire la costurile si calendarul pe care le-ar presupune procedurile nationale alternative.
Totusi, in lipsa acestei metode, s-ar aplica recunoasterea reciprocd. Acest lucru ar putea
conduce la intarzieri si la cresterea costurilor in cazul produselor pentru constructii care
urmeaza sa fie comercializate in mai multe state membre, ceea ce ar complica accesul pe piata
internd. Principalul avantaj al metodei EOTA este posibilitatea de a acorda marcaje CE pentru
produse chiar si in lipsa standardelor armonizate.

Fabricantii au raportat, de asemenea, beneficii neasteptate in comertul extern, unde un marcaj
CE, fie el bazat pe standarde armonizate sau pe DEE, pare a fi considerat o eticheta de
calitate. Aceasta este, de exemplu, situatia elementelor de fixare (categoria de produse 33)
fabricate in Europa, ai cdror fabricanti beneficiaza de un avantaj competitiv fatd de
concurentii lor din tari terte.

n fine, unele GATE sau DEE* au fost adoptate de mai multe tari terte ca reglementare
tehnicd la nivel national, ceea ce oferd intreprinderilor europene un avantaj competitiv
important pe piata internationala.

5. Concluzii

3 A se vedea studiul, pagina 58.
% De exemplu, GATE 001 este utilizat ca bazi a specificatiilor tehnice din Australia, Noua Zeelanda, Statele Unite ale
Americii si Canada.
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In cazul celor sapte sarcini prevazute la articolul 31 alineatul (4) din RPC care sunt cuprinse
in prezentul raport, dovezile indica faptul ca toate au fost indeplinite35 si cd sprijinul financiar
al UE este justificat.

Pentru perioada analizata, metoda EOTA a sprijinit tranzitia de la DPC la RPC, oferind
flexibilitatea necesara.

Tn ciuda acestui fapt, au fost identificate o serie de probleme structurale:

Metoda EOTA este folositd de un numar limitat de Intreprinderi care fabrica produse
pentru constructii. In plus, activititile EOTA prezinti o acoperire foarte restransa in
oricare dintre cele trei dimensiuni posibile (categorii de produs, distributie geografica
si OET implicate) si nu existd niciun indiciu de imbunatatire a acestei situatii.

Tn timp ce metoda DEE a fost conceputa in primul rand pentru a facilita introducerea
mai rapida pe piata a produselor inovatoare, majoritatea covarsitoare a ETE nu vizeaza
produsele inovatoare, ci pe cele aflate deja pe piata.

De asemenea, dovezile circumstantiale arata in mod clar ca metoda EOTA a beneficiat
mai ales de performanta slaba a sistemului de standardizare. Unele DEE pot fi chiar
considerate standarde elaborate prin mijloace alternative. Acest lucru este evident Tn
special in categoria elementelor de fixare, in cadrul careia un GATE (transformat in
prezent in DEE) a constituit temeiul pentru 25 % din numarul total de ETE.

Costurile de elaborare a DEE sunt mari, la fel cum sunt si taxele percepute
fabricantilor pentru obtinerea unei ETE. Metoda ramane costisitoare si greu de utilizat
pentru IMM-uri.

Alte domenii in care se impun imbundtatiri in gestionarea EOTA:

Concurenta intre OET este limitatda din cauza lipsei transferului de cunostinte in
materie de evaluare sau a schimbului de bune practici, ceea ce restrictioneaza intr-0
anumita masurd participarea unui numar mai mare de OET.

Coordonarea procedurilor, in legaturd cu proliferarea DEE si ETE si cu verificarile
insuficiente ale calitatii proiectelor interne de DEE duc la multiple procese de
verificare intre Comisie si EOTA si, prin urmare, contribuie substantial la intarzierile
in adoptarea si citarea finald a DEE in Jurnalul Oficial.

In cazul in care se propune o revizuire a RPC si a sistemului de armonizare aplicabil
produselor pentru constructii, rolul EOTA si al metodei EOTA ar trebui analizat in
profunzime ca parte a specificatiilor tehnice armonizate care constituie esenta RPC si in
conformitate cu concluziile prezentate in evaluarea RPC*®.

% EOTA nu a comunicat observatii privind neindeplinirea sarcinilor de citre vreun organism de evaluare tehnica, dar nu
exista nicio dovada ca ar fi trebuit sa faca acest lucru.

% Evaluarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului, SWD(2019) 1770.
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Anexa Categorii de produse (sursa: Anexa IV la RPC)
Cod Categorii de produse
categorie

1 Produse prefabricate din beton normal, din beton usor sau din beton celular
autoclavizat.

2 Usi, ferestre, obloane, porti si feroneria aferenta.

3 Membrane, inclusiv membrane aplicate lichid si seturi (pentru controlul apei
si/sau al vaporilor de apa).

4 Produse termoizolante. Seturi/sisteme compozite de izolare.

5 Elemente structurale de sprijin. Bolturi pentru imbinari structurale.

6 Cosuri, burlane si produse specifice.

7 Produse din ipsos.

8 Geotextile, geomembrane si produse conexe.

9 Pereti cortind/placare exterioara pentru fatade/sisteme de etansare a
geamurilor pentru constructii.

10 Echipamente fixe de luptd impotriva incendiului (echipamente fixe pentru
alarma/detectare a incendiului, pentru stingerea incendiului, pentru controlul
focului si fumului si pentru protectie la explozii).

11 Obiecte sanitare.

12 Dispozitive fixe pentru circulatie: echipament rutier.

13 Produse/elemente din lemn pentru structuri si accesorii.

14 Panouri si elemente pe baza de lemn.

15 Cimenturi, varuri si alti lianti hidraulici.

16 Produse din otel (si accesorii) pentru armarea si precomprimarea betonului.
Seturi de posttensionare.

17 Zidarie si produse auxiliare. Elemente de zidarie, mortar, produse auxiliare.

18 Produse pentru instalatiile de ape uzate.

19 Pardoseli.

20 Produse pentru constructii metalice, inclusiv accesorii.

21 Finisaje de interior si exterior pentru pereti si plafoane. Seturi de pereti
interiori despartitori.

22 Invelitori de acoperis, luminatoare, lucarne si accesorii. Seturi pentru
acoperis.

23 Produse pentru constructia drumurilor.

24 Agregate.

25 Adezivi utilizati In constructii.

26 Produse pentru beton, mortar si pastd de ciment.

27 Aparate de incalzire a spatiilor.

28 Tevi, rezervoare si produse auxiliare care nu vin in contact cu apa destinata
consumului uman.

29 Produse pentru constructii care vin In contact cu apa destinata consumului
uman.

30 Sticla plana, sticla profilata si produse din sticla turnata.

31 Cabluri electrice de alimentare, de comanda si de transmitere de date.
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Cod Categorii de produse
categorie
32 Paste pentru etansarea imbinarilor.
33 Elemente de fixare.
34 Seturi, unitati si elemente de constructii prefabricate.
£S5 Produse pentru oprirea focului, pentru etansare la foc si pentru protectie la

foc. Produse ignifuge.
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