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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debera adoptarse en nombre de la Unidn Europea en la trigésima
novena reunion del Comité permanente del Convenio relativo a la conservacion de la
vida silvestre y del medio natural de Europa, en relacion con las enmiendas de sus
anexos 11y Il
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision que establece la posicion que se adoptara en
nombre de la Union en la trigésima novena reunion anual del Comité permanente del
Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa, que se
celebrard en Estrasburgo, Francia, los dias 3 a 6 de septiembre de 2019, en relacion con la
adopcion prevista de una decision por el Comité permanente relativa a dos enmiendas de los
anexos Il y Il de dicho Convenio.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de
Europa

El Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa (en
adelante, «el Convenio») tiene como finalidad conservar la flora y la fauna silvestres de
Europa y sus habitats naturales, en particular aquellos cuya conservacion requiere la
cooperacion de varios Estados. Constituye un tratado intergubernamental, celebrado bajo los
auspicios del Consejo de Europa. EI Convenio entr6 en vigor el 1 de junio de 1982.

La Unién Europea es Parte contratante en el Convenio desde el 1 de septiembre de 1982*. En
la actualidad, el Convenio consta de 51 Partes contratantes, incluidos todos los Estados
miembros de la UE.

2.2. Comité permanente

El Comité permanente es el 6rgano decisorio del Convenio y tiene la potestad de evaluar el
estado de conservacidn de las especies y, consiguientemente, de revisar las listas en que estan
recogidas en los anexos del Convenio. Sus funciones se enumeran en los articulos 13 a 15 del
Convenio. Se retne al menos una vez cada dos afios y siempre que una mayoria de las Partes
contratantes lo solicite. Se ha hecho habitual que el Comité permanente se retna todos los
afos.

De conformidad con el articulo 17 del Convenio, las enmiendas de los anexos deben ser
adoptadas por una mayoria de dos tercios de las Partes contratantes.

2.3. El acto previsto del Comité permanente

Los dias3 a6 de diciembre de 2019, durante su trigésima novena reunion anual, que se
celebrard en Estrasburgo (Francia), estd previsto que el Comité permanente adopte una
decision (en adelante, «el acto previsto») para enmendar los anexos Il y 111 del Convenio.

El objetivo del acto previsto es enmendar los anexos Il y Il del Convenio, de conformidad
con lo dispuesto en su articulo 17.

Segun dispone el articulo 17 del Convenio, el acto previsto debe entrar en vigor con respecto
a todas las Partes tres meses después de su adopcion por el Comité permanente, a menos que
un tercio de las Partes contratantes haya presentado objeciones. Las enmiendas entraran en
vigor con respecto a las Partes contratantes que no hayan presentado objeciones.

Decisién 82/72/CEE del Consejo, de 3 de diciembre de 1981, referente a la celebracion, en nombre de
la Comunidad, del Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de
Europa (DO L 38 de 10.2.1982, p. 1).
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3. PosICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

Noruega presentd una propuesta para trasladar la barnacla cariblanca (Branta leucopsis) del
anexo Il («Especies de fauna estrictamente protegidas») al anexo Il («Especies de fauna
protegidas», sobre las que cabe regular). EI motivo aducido para justificar la propuesta es que
el tamafo de la poblacion total de la barnacla cariblanca se ha multiplicado por mas de diez
entre la década de 1980 y 2010 (pasando de 112 000 a 1 319 000 ejemplares), debido a, entre
otras cosas, la intensificacion de la agricultura, que ha dado como resultado grandes
cantidades de alimento®. En consecuencia, la especie ya no necesita una proteccion estricta en
su area de distribucion.

El objeto de la decision prevista del Comité permanente concierne a un ambito de
competencia externa exclusiva de la UE, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, del
TFUE, ya que forma parte de un ambito ya cubierto en gran medida por normas internas
comunes (esto es, la Directiva de aves). Es necesario, por tanto, que el Consejo adopte una
Decision para determinar las posiciones que deben adoptarse en nombre de la Unidn sobre el
acto previsto en la trigésima novena reunion del Comité permanente.

La presente propuesta no se adecua al actual nivel de proteccion juridica de la barnacla
cariblanca en el marco de la Directiva de aves, ya que no figura en su anexo Il (especies
cinegéticas). La especie figura en el anexo | de la Directiva de aves (esto es, requiere la
designacion de zonas especiales de proteccion para las aves).

En la séptima reunion del Acuerdo sobre la conservacion de las aves acuaticas migratorias
afroeuroasiaticas de diciembre de 2018, se adoptd un proyecto de plan de gestion de especie
Unica para la barnacla cariblanca con vistas a hacer frente al rapidisimo aumento de su
poblacion, en particular para intentar resolver los consiguientes problemas causados por la
especie (dafios agricolas y riesgos para la seguridad aérea). El plan proporciona un marco para
facilitar el proceso de toma de decisiones en los Estados del area de distribucién en relacion
con la aplicacion de las excepciones, incluida una evaluacion periddica del efecto acumulativo
de esas excepciones, y con el seguimiento del estado de la poblacién y de la evolucion de los
dafios agricolas o los riesgos para la seguridad aérea. Debe facilitar el intercambio de
informacion y, posiblemente, la coordinacion de las medidas de excepcion entre los Estados
del area de distribucion para aumentar su eficiencia y evitar efectos no deseados a nivel de las
vias migratorias.

La Unidn debe apoyar la propuesta noruega de enmienda para hacer frente al rapidisimo
aumento de la poblacion de esta especie, en particular para intentar resolver los consiguientes
problemas que causa (dafios agricolas y riesgos para la seguridad aérea), de manera que las
Partes en el Convenio no pertenecientes a la UE puedan aplicar medidas de gestion de la
poblacién, incluida la caza de la especie, en caso necesario. No obstante, dado que
actualmente no es posible ni se prevé modificar los anexos de la Directiva de aves en el corto
plazo exigido segun el Convenio (90 dias), la Union debera sefialar que, por el momento,
aplicara medidas de proteccion mas rigurosas previstas en el articulo 12 del Convenio.

International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose, AEWA
Technical Series n.° 70, Dic. 2018, www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts70 issmp barnacle%20goose complete.pdf,
p. 13.
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4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye aquellos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional que regulan el organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo
al Derecho internacional, pero que pueden influir de manera determinante en «el contenido de
la normativa adoptada por el legislador de la Unién»>.

4.1.2. Aplicacion al presente caso
El Comité permanente es un organismo creado por el Convenio.

La decision que se insta a adoptar al Comité permanente constituye un acto con efectos
juridicos. El acto previsto serd vinculante con arreglo al Derecho internacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos 0 componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la Decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una Unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o0 componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso
El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren al medio ambiente.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 192,
apartado 1.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 192, apartado 1, leido en
relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12, ECLI:EU:C
2014:2258, apartados 61 a 64.
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5. PuBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Dado que el acto del Comité permanente enmendara los anexos Il y 111 del Convenio, procede
publicarlo en el Diario Oficial de la Union Europea tras su adopcion.
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2019/0241 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debera adoptarse en nombre de la Union Europea en la trigésima
novena reunion del Comité permanente del Convenio relativo a la conservacion de la
vida silvestre y del medio natural de Europa, en relacion con las enmiendas de sus
anexos 11y Il

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de
Europa («el Convenio») fue celebrado por la Unién en virtud de la
Decisién 82/72/CEE del Consejo?, y entré en vigor el 1 de septiembre de 1982.

2 Con arreglo al articulo 17 del Convenio, el Comité permanente puede adoptar
enmiendas de los anexos del Convenio.

3) El Comité permanente, durante su trigésima novena reunién, que tendra lugar del 3
al 6 de diciembre de 2019, debe adoptar una decision sobre las enmiendas propuestas
de los anexos Il y 111 del Convenio.

4) Procede determinar la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el
Comité permanente, habida cuenta de que la decision sera vinculante para la Union.

(5) Noruega presentd una propuesta para trasladar la especie Branta leucopsis del anexo Il
al anexo 111 del Convenio.

(6) Habida cuenta del rapidisimo aumento de la poblacion de esta especie en toda su area
de distribucion, la Unidn debe apoyar esta propuesta. La propuesta, sin embargo, no se
adecua al actual nivel de proteccion de la especie Branta leucopsis con arreglo a la
Directiva 2009/147 del Parlamento Europeo y del Consejo°. Dado que no es posible ni
se prevé modificar la Directiva 2009/147/CE en el plazo de tres meses tras la adopcion
de la decisién del Comité permanente, segun exige el Convenio, la Unidn debe aplicar
por el momento medidas de proteccion mas rigurosas previstas en el articulo 12 del
Convenio.

4 DO L 38 de 10.2.1982, p. 1.
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que se ha de adoptar en nombre de la Union en la trigésima novena reunion del
Comité permanente del Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio
natural en Europa, consistird en apoyar la propuesta de trasladar la especie Branta leucopsis
de su anexo Il al anexo Il y en indicar a las Partes contratantes en el Convenio que, por el
momento, la Unidn tiene la intencidn de aplicar a esa especie medidas de conservacion mas
rigurosas previstas en el articulo 12 del Convenio.

Articulo 2
La destinataria de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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