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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péatosta Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden
elinympdriston suojelusta tehdyn yleissopimuksen pysyvan komitean Strasbourgissa,
Ranskassa, 3.—6. joulukuuta 2019 pidettavassa 39. vuosittaisessa kokouksessa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun pysyvan komitean on méaara tehda
paatos kahdesta muutoksesta yleissopimuksen liitteeseen 11 ja liitteeseen I1I.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden
elinymparistén suojelusta

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden elinympériston suojelusta
tehdyn yleissopimuksen, jidljempdnd ’yleissopimus’, tarkoituksena on suojella Euroopan
luonnonvaraista kasvistoa ja eldimist6d ja niiden elinymparistod, varsinkin niitd, joiden
suojelu vaatii usean valtion yhteisty6td. Kyseesséa on hallitustenvalinen sopimus, joka on tehty
Euroopan neuvoston johdolla. Yleissopimus tuli voimaan 1. kesdkuuta 1982.

Euroopan unioni on ollut yleissopimuksen sopimuspuoli 1. syyskuuta 1982 lahtien®. Talla
hetkelld yleissopimuksella on 51 sopimuspuolta, mukaan lukien kaikki EU:n jasenvaltiot.

2.2. Pysyva komitea

Pysyvéa komitea on yleissopimuksen paatosvaltaa kayttava elin, jolla on valtuudet arvioida
lajien suojelun tasoa ja tarvittaessa tarkistaa lajien luetteloa yleissopimuksen liitteissa.
Pysyvan komitean tehtavat luetellaan yleissopimuksen 13-15 artiklassa. Se kokoontuu
vahintddn kahden vuoden valein ja kun sopimuspuolten enemmistd sitd pyytdd. Pysyvan
komitean tavaksi on tullut kokoontua joka vuosi.

Yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti sopimuspuolista kahden kolmasosan enemmistén
pitad hyvéksya liitteiden muutos.

2.3. Pysyvan komitean suunniteltu saados

Strasbourgissa, Ranskassa 3.—6. joulukuuta 2019 jarjestettdvassa yleissopimuksen pysyvan

komitean 39. vuosittaisessa kokouksessa on maard hyvéaksya paatos, joka koskee muutoksia
yleissopimuksen liitteeseen II ja liitteeseen 111, jaljempédna *suunniteltu sdddos’.

Suunnitellun séadoksen tarkoituksena on muuttaa yleissopimuksen liitettd 1l ja liitetta 111
yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti.

Yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti suunniteltu s&&dos tulee voimaan Kkaikkiin
sopimuspuoliin ndhden kolme kuukautta pysyvén komitean hyvaksynnén jalkeen, jollei
kolmannes sopimuspuolista ole ilmoittanut vastustavansa muutosta. Muutos tulee voimaan
niithin sopimuspuoliin ndhden, jotka eivét ole esittdneet vastalausetta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Norja toimitti ehdotuksen valkoposkihanhen (Branta leucopsis) siirtdamisesta liitteesta Il
(Taysin rauhoitetut eldinlajit) liitteeseen 11l (Suojeltavat eléinlajit — sd&ntely on mahdollista).

Neuvoston paatds 82/72/ETY, tehty 3 paivana joulukuuta 1981, Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja
elaimistdn sekd niiden elinympariston suojelua koskevan yleissopimuksen tekemisestd, EYVL L 38,
10.2.1982, s. 1.
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Ehdotuksen tueksi esitettyjen perustelujen mukaan valkoposkihanhen koko kannan koko on
lisddntynyt kymmenkertaiseksi 1980-luvulta (112 000) vuoteen 2010 (1 319 000). T&héan on
ollut syynd muun muassa maatalouden tehostaminen, jonka myota saataville on tullut suuria
maaria ravintoa®. Nain ollen laji ei ena4 tarvitse tiukkaa suojelua koko levinneisyysalueellaan.

Pysyvdn komitean suunnitellun paatoksen aihe koskee aluetta, jolla unionilla on
yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti, koska
kyseinen alue kuuluu jo suuressa méérin yhteisten siséisten sédantojen piiriin (lintudirektiivi).
Taman vuoksi on tarpeen, ettd neuvosto tekee paatdksen pysyvan komitean 39. kokouksessa
unionin puolesta esitettavasta kannasta suunniteltuun saadokseen.

Ehdotus ei vastaa valkoposkihanhen taménhetkistd oikeudellisen suojelun tasoa
lintudirektiivin perusteella, koska sitd ei luetella direktiivin liitteessa Il (lajit, joita voidaan
metsdstad). Laji mainitaan lintudirektiivin liitteessa | (edellyttdd erityisten suojelualueiden
nimeamista).

Luonnos yhden lajin hoitosuunnitelmaksi valkoposkihanhea varten hyvaksyttiin Afrikan ja
Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta tehdyn sopimuksen (AEWA)
sopimuspuolten 7. kokouksessa, jotta voidaan puuttua erittdin nopeaan kannan kasvuun ja
erityisesti siitd aiheutuviin ongelmiin (maataloudelle aiheutuvat vahingot sek& riskit
lentoturvallisuudelle). Suunnitelma mahdollistaa levinneisyysalueella olevissa valtioissa
avustamisen paatoksentekoprosessissa, joka liittyy poikkeusten soveltamiseen. Tahan
kuuluisivat poikkeusten kumulatiivisten vaikutusten saannéllinen arviointi seka kannan tilan
ja maataloudelle aiheutuvien vahinkojen tai lentoturvallisuuteen kohdistuvien riskien
kehittymisen seuranta. Se helpottaa tietojen vaihtoa ja mahdollisesti poikkeustoimenpiteiden
koordinointia levinneisyysalueella valtioissa, jotta voidaan parantaa poikkeustoimenpiteiden
tehokkuutta ja vélttaa tahattomia vaikutuksia lentoreittien osalta.

Unionin olisi tuettava Norjan muutosehdotusta, jotta voidaan puuttua kyseisen lajin kannan
erittdin nopeaan kasvuun ja erityisesti tastd aiheutuviin ongelmiin (maataloudelle aiheutuvat
vahingot seka riskit lentoturvallisuudelle), jotta EU:n ulkopuoliset yleissopimuksen osapuolet
voivat soveltaa kannan hallinnan toimenpiteitd, mukaan lukien tdman lajin metsastys tarpeen
mukaan. Kuitenkin koska talla hetkelld suunnitteilla ei ole lintudirektiivin liitteiden muutosta
eikd muutos ole mahdollista yleissopimuksen edellyttdmassad lyhyessa maéaardajassa (90
paivad), unionin on ilmoitettava, ettd toistaiseksi se soveltaa yleissopimuksen 12 artiklan
nojalla tiukempia suojelutoimia.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla

International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose, AEWA
Technical Series No. 70, Dec. 2018, www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts70 issmp barnacle%20goose complete.pdf, s.
13.
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sadadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa
Pysyvé komitea on yleissopimuksella perustettu elin.

S&ados, joka pysyvan komitean olisi annettava, on s&adds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu s&&dds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla yleissopimuksen 6 artiklan
mukaisesti.

Suunnitellulla s&adokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi péaatésehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoistéd
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa

Suunnitellun sd&doksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun paattksen aineellinen oikeusperusta on 192 artiklan 1 kohta.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska pysyvan komitean séadokselld muutetaan yleissopimuksen liitettd Il ja liitettd 111, on
aiheellista julkaista se hyvaksymisen jalkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimistén seka niiden elinymparistén

suojelusta tehdyn yleissopimuksen pysyvan komitean 39. kokouksessa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta yleissopimuksen liitteen 11 ja liitteen 111
muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)
3)

(4)
(5)
(6)

Unioni hyvaksyi Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden
elinympériston suojelua koskevan yleissopimuksen, jidljempdnd ’yleissopimus’,
neuvoston paatokselld 82/72/ETY*, ja se tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 1982.

Yleissopimuksen 17 artiklan nojalla pysyvd komitea voi hyvaksyd muutoksia
yleissopimuksen liitteisiin.

Pysyvdn komitean on madard 3-6 pdivand joulukuuta 2019 pidettavassa 39.
kokouksessaan tehdd p&&tds ehdotetuista muutoksista yleissopimuksen liitteeseen Il ja
liitteeseen 111.

On aiheellista vahvistaa pysyvéssa komiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
paatos tulee olemaan unionia sitova.

Norja toimitti ehdotuksen valkoposkihanhen (Branta leucopsis) siirtdmisesta
yleissopimuksen liitteesta Il liitteeseen I11.

Kun otetaan huomioon tdman lajin kannan erittdin nopea kasvu sen
levinneisyysalueella, unionin olisi tuettava titd ehdotusta. Ehdotus ei kuitenkaan
vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/147° perustuvaa lajin
Branta leucopsis suojelun tdménhetkistd tasoa. Koska suunnitteilla ei ole direktiivin
2009/147/ETY muutosta eiké se ole mahdollista yleissopimuksen mukaisesti kolmen
kuukauden kuluessa pysyvéan komitean péatoksestd, unionin on yleissopimuksen 12
artiklan nojalla toistaiseksi noudatettava tiukempia toimia lajin suojelemiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympadriston suojelusta
tehdyn yleissopimuksen pysyvén komitean 39. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta

4
5

EYVL L 38,10.2.1982, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 paivand marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).
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on tukea ehdotusta, jonka mukaan laji Branta leucopsis siirretdén yleissopimuksen liitteesta Il
liitteeseen 1Il, ja ilmoittaa yleissopimuksen sopimuspuolille, ettd unioni aikoo
yleissopimuksen 12 artiklan nojalla toistaiseksi noudattaa tiukempia toimia lajin
suojelemiseksi.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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