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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det trettionionde arliga motet i standiga kommittén for konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo, i Strasbourg, Frankrike, den 3—6
december 2019, i samband med standiga kommitténs planerade antagande av ett beslut om tva
andringar av bilagorna Il och 11 till konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter samt deras
naturliga miljo

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo (nedan
kallad konventionen) syftar till att bevara europeiska vilda djur och véxter och deras naturliga
miljo, sarskilt de vars bevarande kréver samarbete mellan flera lander. Det ar ett mellanstatligt
avtal som ingatts inom ramen for Europaradet. Konventionen tradde i kraft den 1 juni 1982.

Europeiska unionen &r avtalsslutande part i konventionen sedan den 1 september 1982, For
narvarande finns det 51 avtalsslutande parter i avtalet, inbegripet alla EU-medlemsstater.

2.2. Standiga kommittén

Standiga kommittén &r konventionens beslutsfattande organ med befogenhet att utvardera
arters bevarandestatus och, darefter, att dndra i forteckningarna over arter i bilagorna till
konventionen. Dess funktioner anges i artiklarna 13-15 i konventionen. Kommittén mots
minst vartannat ar och varje gang en majoritet av de avtalsslutande parterna begar det.
Numera har standiga kommittén vanligen ett mote varje ar.

Enligt artikel 17 i konventionen ska en andring av bilagorna antas med tva tredjedelars
majoritet av de avtalsslutande parterna.

2.3. Akt som planeras av stdndiga kommittén

Den 3-6 december 2019 ska det vid det trettionionde arliga moétet i standiga kommittén for
konventionen i Strasbourg, Frankrike, antas ett beslut om &ndringar av bilagorna Il och Il till
konventionen (nedan kallat den planerade akten).

Syftet med den planerade akten ar att &ndra bilagorna 11 och 111 till konventionen, i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 17 i konventionen.

Enligt artikel 17 i konventionen ska den planerade akten trdda i kraft for alla parter tre
manader efter det att den antagits av standiga kommittén om inte en tredjedel av de
avtalsslutande parterna har framfort invandningar. Andringar trader i kraft for de
avtalsslutande parter som inte har framfort nagra invandningar.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Norge har lamnat in ett forslag om att flytta vitkindad gas (Branta leucopsis) fran bilaga Il
(strangt skyddade djurarter) till bilaga 111 (skyddade djurarter, for vilka reglering ar mojlig).
Forslaget motiveras med att den vitkindade gasens totala populationsstorlek mer &n
tiofaldigats under perioden mellan 1980-talet och 2010 (fran 112 000 till 1 319 000), bland

! Radets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingéende av konventionen om skydd av

europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljé (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).
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annat som en foljd av att det intensifierade jordbruket har gjort stora mangder féda
tillgangliga®. Arten &r darfor inte langre i behov av strangt skydd inom sitt
utbredningsomrade.

Standiga kommitténs planerade beslut ror ett omrade som omfattas av EU:s exklusiva externa
befogenhet enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget, eftersom det faller inom ett omrade som redan i
stor utstrackning tacks av gemensamma interna regler (dvs. fageldirektivet). Det ar darfor
nodvandigt for radet att fatta ett beslut for att faststalla de standpunkter som ska antas pa
unionens vagnar vid standiga kommitténs trettionionde mate i friga om den planerade akten.

Forslaget ar inte i linje med den nuvarande réttsliga skyddsstatusen for vitkindad gas enligt
fageldirektivet, eftersom arten inte fortecknas i bilaga Il till det direktivet (arter som far
jagas). Arten &ar upptagen i bilaga | till fageldirektivet (vilket innebar att sarskilda
skyddsomraden maste faststallas for arten).

Ett utkast till sarskild forvaltningsplan for vitkindad gas antogs vid det sjunde partsmotet for
avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (AEWA) i december 2018, i
syfte att hantera den mycket snabba populationsdkningen och, i synnerhet, de atféljande
problem som arten orsakar (jordbruksskador och risker for flygsédkerheten). Denna plan ger en
ram for stod till beslutsprocessen i utbredningsstater avseende tillampning av undantag,
inbegripet en regelbunden bedémning av undantagens kumulativa effekt, Gvervakning av
populationens status samt utveckling med avseende pa jordbruksskador och risker for
flygsakerheten. Planen bor underlatta informationsutbytet och, potentiellt, samordningen av
undantagsatgarder mellan utbredningsstater i syfte att 6ka atgardernas effektivitet och undvika
oavsiktliga effekter pa flyttvagar.

For att konventionsparter utanfor EU ska kunna tillampa atgarder for populationsforvaltning,
inbegripet jakt pa arten vid behov, bor unionen stodja det norska andringsforslaget, som syftar
till att hantera artens mycket snabba populationsokning och, i synnerhet, de atféljande
problem som arten orsakar (jordbruksskador och risker for flygsakerheten). Eftersom ingen
andring av bilagorna till fageldirektivet for narvarande planeras eller & mojlig inom den korta
tidsfrist som kréavs enligt konventionen (90 dagar) maste unionen meddela att den tills vidare
kommer att tillampa strangare skyddsatgarder, i enlighet med artikel 12 i konventionen.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststallande av vilka standpunkter som pa unionens
vagnar ska intas i ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rattslig verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets
institutionella ram.”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som

International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose, AEWA
Technical Series No. 70, Dec. 2018, www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts70_issmp_barnacle%20goose_complete.pdf, p.
13.

SV


http://www.unep-aewa.org/sites/default/files/publication/ts70_issmp_barnacle%20goose_complete.pdf
http://www.unep-aewa.org/sites/default/files/publication/ts70_issmp_barnacle%20goose_complete.pdf

SV

inte har bindande verkan enligt internationell réatt, men som ir “&gnade att pa ett avgorande
satt paverka innehdllet i de bestammelser som antas av unionslagstiftaren’=.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Standiga kommittén ar ett organ som inréttats genom konventionen.

Den akt som ska antas av standiga kommittén utgdr en akt med réttslig verkan. Den planerade
akten kommer att bli bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 6 i
konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljon.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 192.1.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel
218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom standiga kommitténs akt kommer att &ndra bilagorna 11 och 111 till konventionen ar
det 1ampligt att den offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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2019/0241 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det trettionionde
motet i stdndiga kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och

vaxter samt deras naturliga miljo vad géller &ndringar av bilagorna 11 och 111 till

konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)
3)
(4)
(5)
(6)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(nedan kallad konventionen) ingicks av unionen genom rédets beslut 82/72/EEG” och
tradde i kraft den 1 september 1982.

Enligt artikel 17 i konventionen kan standiga kommittén anta andringar av bilagorna
till konventionen.

Standiga kommittén ska, vid sitt trettionionde méte den 3—6 december 2019, anta ett
beslut om de foreslagna &ndringarna av bilaga Il och bilaga I11 till konventionen.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
standiga kommittén, eftersom beslutet kommer att vara bindande fér unionen.

Norge har lamnat in ett forslag om att flytta Branta leucopsis fran bilaga Il till bilaga
I11 till konventionen.

Mot bakgrund av artens mycket snabba populationsokning i hela utbredningsomradet
bor unionen stodja detta forslag. Forslaget ar dock inte i linje med géllande
skyddsstatus for Branta leucopsis enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG®. Eftersom ingen andring av direktiv 2009/147/EG &r planerad eller
mojlig inom den tidsfrist pa tre manader efter det att beslutet antagits av standiga
kommittén som faststalls i konventionen, maste unionen for narvarande tillampa
strangare bevarandeatgarder i enlighet med artikel 12 i konventionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det trettionionde motet i standiga
kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga miljo ska vara att stodja forslaget om att flytta Branta leucopsis fran bilaga I till

4
5

EGT L 38,10.2.1982, s. 1.
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).
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bilaga Il till konventionen och att meddela de avtalsslutande parterna i konventionen att
unionen har for avsikt att tills vidare tillampa strangare foreskrifter for att skydda denna art i
enlighet med artikel 12 i konventionen.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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