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0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na tficitém devatém zasedani
stalého vyboru Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
Zivoc¢ichi a pFirodnich stanovist’, pokud jde o zmény p¥iloh 11 a 111 uvedené Umluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykéd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tficatém
devatém vyro¢nim zasedani stalého vyboru Umluvy o ochrand evropskych plané rostoucich
rostlin, volné Zijicich zivocichii a pfirodnich stanovist, které se bude konat ve francouzském
Strasburku ve dnech 3. az 6. prosince 2019, pokud jde o piedpokladané piijeti rozhodnuti
tykajiciho se dvou zmén ptiloh Il a I tmluvy stalym vyborem.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivo¢ichu
a prirodnich stanovist’

Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volng Zijicich Zivo¢icht a piirodnich
stanoviSt’ (déale jen ,,amluva®) usiluje o ochranu evropskych plané€ rostoucich rostlin, volné
zijicich zivocichli a jejich pfirodnich stanovist, zejména téch, jejichz ochrana vyzaduje
spolupraci nckolika statt. Jde o mezivladni smlouvu uzavienou pod zastitou Rady Evropy.
Umluva vstoupila v platnost dne 1. dervna 1982.

Evropska unie je smluvni stranou této Gmluvy od 1. zati 1982'. Umluva ma v soudasné dobé&
51 smluvnich stran, véetné vSech ¢lenskych statti EU.

2.2. Staly vybor

Staly vybor je rozhodovacim organem tmluvy s pravomoci posuzovat stav druht z hlediska
ochrany a nasledné¢ piezkoumat jejich zafazeni do piiloh imluvy. Jeho funkce jsou uvedeny v
¢lancich 13-15 dmluvy. Schazi se alesponi jednou za dva roky a kdykoli o to pozada vétSina
smluvnich stran. Staly vybor se obvykle schazi kazdy rok.

V souladu s ¢lankem 17 timluvy se zména ptiloh pfijima dvoutietinovou vétSinou smluvnich
stran.

2.3. Zamysleny akt stalého vyboru

Na tficatém devatém vyro¢nim zasedani stdlého vyboru umluvy, které se bude konat ve
francouzském Strasburku ve dnech 3. az 6. prosince 2019, ma byt pfijato rozhodnuti tykajici
se zmén piiloh II a IIT amluvy (,,zamySleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je zménit ptilohy IT a III umluvy, jak je stanoveno v &lanku 17
amluvy.

V souladu s ¢lankem 17 Gmluvy vstoupi zména v platnost pro vSechny smluvni strany tii
meésice po piijeti stdlym vyborem, pokud jedna tietina smluvnich stran nevznese ndmitky.
Zména vstoupi v platnost pro smluvni strany, které nevznesly namitky.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Norsko piedlozilo navrh na pfesunuti bernesky bélolici (Branta leucopsis) z ptilohy II (ptisné
chranéné druhy zivocichi) do ptilohy III (chranéné druhy zivocichd — regulace je moznd). Na
podporu tohoto navrhu uvedlo, Ze celkova velikost populace bernesky bélolici se od 80. let
minulého stoleti do roku 2010 vice nez zdesetinasobila (ze 112 000 na 1 319 000), a to mj. v

! Rozhodnuti Rady 82/72/EHS ze dne 3. prosince 1981 o uzavieni Umluvy o ochrané evropskych plang

rostoucich rostlin, volng Zijicich Zivo¢icht a piirodnich stanovist jménem Spolegenstvi (U, vést. L 38,
10.2.1982, s. 1).
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disledku intenzifikace zem&dglstvi, diky niz je k dispozici velké mnozstvi krmiva®. Tento
druh proto jiz nepotiebuje ptisnou ochranu v celé oblasti sveho vyskytu.

Predmét zamysleného rozhodnuti stalého vyboru se tyka oblasti vyluc¢né vnéjsi pravomoci EU
v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), nebot’ spada do oblasti,
na niz se jiz do zna¢né miry vztahuji vnitini spolecna pravidla (tj. smérnice o ochrané ptaki).
Je proto nezbytné, aby Rada piijala rozhodnuti s cilem stanovit postoje, které maji byt
jménem Unie zaujaty na tficatém devatém zasedani stalého vyboru s ohledem na zamysleny
akt.

Né&vrh neni v souladu se stavajicim statusem pravni ochrany bernesky bélolici podle smérnice
o ochrané ptaki, jelikoz tento druh neni uveden v pfiloze II zminéné smérnice (druhy, které
Ize lovit). Zminény druh je uveden v pfiloze I smérnice o ochrané ptaki (tj. jedna se o druh
vyzadujici ur¢eni zvlasté chranénych oblasti).

Navrh planu regulace jednotlivého druhu tykajici se bernesky bélolici byl piijat v prosinci
2018 na zaseddni smluvnich stran Dohody o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych
vodnich ptakl s cilem fesit velmi rychly narast jeji populace, a zejména nasledné problémy
zpusobené timto druhem (Skody v zemédélstvi a rizika pro leteckou bezpecnost). Plan
poskytuje rdmec na podporu rozhodovaciho procesu ve statech, v nichz se berneska bélolici
vyskytuje, pokud jde o uplatiiovani odchylek, v¢etné pravidelného hodnoceni kumulativniho
dopadu odchylek, sledovani stavu populace, jakoz i vyvoj Skod v zemédélstvi nebo rizik pro
leteckou bezpecnost. Mél by usnadnit vyménu informaci a eventudlni koordinaci odchylnych
opatfeni v jednotlivych statech vyskytu bernesky bélolici, aby se zvysila ucinnost téchto
opatfeni a zabranilo se nezamyslenym U¢inkiim s ohledem na migracni trasy tohoto druhu.

Norskem navrhovanou zménu, jejimz cilem je feSit velmi rychly narist populace bernesky
belolici, a zejména nésledné problémy zplsobené timto druhem (Skody v zeméd¢lstvi a rizika
pro leteckou bezpecnost), by méla Unie podpofit, aby mohly smluvni strany umluvy, které
nejsou Cleny EU, uplatiiovat opatfeni zaméfend na regulaci tohoto druhu, mezi néZz dle
potfeby patti jeho lov. Unie vSak bude muset zaroven uvést, Ze sama bude prozatim
uplatiiovat piisné€j$i ochranna opatfeni, jak stanovi ¢lanek 12 umluvy, jelikoZ v soucasnosti
neplanuje zmeénit piilohy smérnice o ochrané ptakii a nutné zmény v kratké 1huté stanovené
umluvou (90 dnil) ani provést nemtiZe.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle

International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose, AEWA
Technical Series €. 70, prosinec 2018, www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts70 _issmp_barnacle%20goose _complete.pdf, s.
13.
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mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

1 ; s V.. oy 1 . 3
obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*.

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade
Staly vybor je organ zfizeny aumluvou.

Rozhodnuti, které ma staly vybor piijmout, ptedstavuje akt s pravnimi G€inky. Zamysleny akt
bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 6 Umluvy.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionadlni ramec amluvy.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢1. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamyslen¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zékladé, a sice
na tom, ktery si zadé4 hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyké zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz aktem stalého vyboru budou zménény piilohy Il a 11l Gmluvy, je vhodné jej po jeho
ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2019/0241 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na tficatém devatém zasedani
stalého vyboru Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
Zivo€ichu a pFirodnich stanovist, pokud jde o zmény p¥iloh Il a 111 uvedené umluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

1) Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, voln& Zijicich Zivogichtl a
prirodnich stanovist' (dale jen ,;umluva®) byla uzaviena Unii rozhodnutim Rady
82/72/EHS* a vstoupila v platnost dne 1. zaFi 1982.

2) Podle ¢lanku 17 amluvy muze staly vybor piijmout zmény ptiloh této umluvy.

3) Staly vybor béhem svého tficatého devatého zasedani ve dnech 3. az 6. prosince 2019
pfijme rozhodnuti tykajici se navrhovanych zmén piiloh Il a 111 dmluvy.

4) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve stdlém vyboru, nebot’
jeho rozhodnuti bude pro Unii zdvazné.

(5)  Norsko piedlozilo navrh na ptesunuti bernesky bélolici (Branta leucopsis) z piilohy Il
do ptilohy I Umluvy.

(6)  Vzhledem k velmi rychlému naristu populace tohoto druhu na celém tzemi jeho
vyskytu by Unie méla tento navrh podpoftit. Navrh vSak neni v souladu se stavajicim
statusem ochrany bernesky bélolici podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES°. Jelikoz zména smérnice 2009/147/ES se v soucasnosti neplanuje a neni
mozna ve 1hité tif mésici ode dne pfijeti rozhodnuti stadlym vyborem, bude Unie
prozatim uplatiiovat ptisnéjsi ochranna opatieni, jak stanovi ¢lanek 12 iGmluvy.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat na tficatém devatém zasedani stalého vyboru
Umluvy o ochrang evropskych plané rostoucich rostlin, volng Zijicich Zivo¢icht a ptirodnich
stanovist, je podpofit navrh na piesunuti bernesky bélolici (Branta leucopsis) z ptilohy II do
ptilohy III uvedené umluvy a oznamit smluvnim strandim umluvy, ze Unie hodla prozatim
uplatiiovat pfisnéj§i ochranna opatieni, jak stanovi ¢lanek 12 imluvy.

! Ut. vést. L 38, 10.2.1982, s. 1.
Smérnice EvroPského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
zijicich ptaka (UT. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda
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