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o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie na tridsiatom deviatom zasadnuti
staleho vyboru Dohovoru o ochrane eurépskych vol’ne Zijucich organizmov
a prirodnych stanovist’ v suvislosti so zmenami prilohy Il a prilohy 111 k uvedenému
dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie na tridsiatom deviatom vyroénom zasadnuti staleho vyboru Dohovoru o ochrane
europskych volne zijucich organizmov a prirodnych stanovist’, ktoré sa bude konat’ 3. az
6. decembra 2019 vo francuzskom Strasburgu v stvislosti s planovanym prijatim rozhodnutia
stdlym vyborom o dvoch zmenach tykajucich sa prilohy 11 a prilohy 111 k dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o0 ochrane europskych volme Zijicich organizmov a prirodnych
stanovist’

Cielom Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijucich organizmov a prirodnych stanovist’
(dalej len ,,dohovor®) je chranit’ eurdpske volne Zzijuce Zivocichy a vol'ne rastuce rastliny
a ich prirodné stanovistia, a to najma tie, ktorych ochrana si vyzaduje spolupracu viacerych
Statov. Tato medzivladna zmluva bola uzatvorend pod zastitou Rady Europy. Dohovor
nadobudol platnost’ 1. juna 1982.

Eurépska Gnia je jeho zmluvnou stranou od 1.septembra 1982'. V suasnosti ma tento
dohovor 51 zmluvnych stran vratane vSetkych ¢lenskych statov EU.

2.2. Staly vybor

Staly vybor je rozhodovacim organom dohovoru, ktory ma pravomoc hodnotit’ stav ochrany
druhov a nasledne analyzovat’ ich zaradenie do priloh k dohovoru. Jeho funkcie su uvedené
Vv ¢lankoch 13 az 15 dohovoru. Stretdva sa asponl raz za dva roky a kedykol'vek, ked” o to
poziada véac¢Sina zmluvnych stran. Pre staly vybor sa stalo zvykom stretavat’ sa kazdy rok.

V sulade s ¢lankom 17 dohovoru sa zmena priloh prijima dvojtretinovou va¢sinou zmluvnych
stran.

2.3. Pripravovany akt staleho vyboru

Ocakava sa, ze staly vybor dohovoru na svojom tridsiatom deviatom vyro¢nom zasadnuti,
ktoré sa bude konat' od 3. do 6.decembra 2019 vo francuzskom Strasburgu, prijme
rozhodnutie tykajace sa prilohy Il a prilohy 111 k dohovoru (d’alej len ,,pripravovany akt*).

Ciel'om pripravovaného aktu je zmenit’ prilohu IT a prilohu 111 k dohovoru v zmysle ¢lanku 17
dohovoru.

V sulade s ¢lankom 17 dohovoru pripravovany akt nadobudne pre vSetky zmluvné strany
platnost’ tri mesiace po prijati stallym vyborom, pokial jedna tretina zmluvnych stran
nevznesie namietky. Akakol'vek zmena nadobtda platnost’ pre tie zmluvné strany, ktore
nevzniesli ndmietky.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Norsko podalo navrh na presunutie bernikly bielolicej (Branta leucopsis) z prilohy Il (prisne
chranené druhy zivocichov) do prilohy III (chranené druhy zZivo¢ichov — regulécia je mozna).
Odovodnenie na podporu ndvrhu znie, Ze celkova velkost populédcie bernikly bielolicej sa

! Rozhodnutie Rady 82/72/EHS z 3. decembra 1981, ktoré sa tyka uzavretia Dohovoru o ochrane

europskych volne Zijtcich organizmov a prirodnych stanovist (U. v. ES L 38, 10.2.1982, s. 1).
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v rokoch 1980 az 2010 znasobila viac ako desatkrat (zo 112 000 na 1319 000), ato aj
v dosledku intenzifikacie pol'nohospodarstva, ¢im sa stalo dostupnym velké mnozstvo
krmiva?. Dany druh si uZ preto nevyZaduje prisnu troveit ochrany v celej oblasti svojho
vyskytu.

Predmet planovaného rozhodnutia staleho vyboru sa tyka oblasti vo vyluénej pravomoci EU
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, ked’Ze patri do oblasti, na ktord sa uZ vo velkej miere
vztahuju vnutorné spolo¢né pravidla (t. j. smernica o vtakoch). Je preto potrebné, aby Rada
prijala rozhodnutie stanovujiice pozicie, ktoré sa maji zaujat’ v mene Unie vzhladom na
tridsiate deviate zasadnutie staleho vyboru, pokial’ ide o pripravovany akt.

Tento navrh nezodpoveda sucasnému stavu pravnej ochrany bernikly bielolicej v zmysle
smernice o vtakoch, ked’ze nie je uvedena v jej prilohe 1l (lovné druhy). Tento druh sa uvadza
v prilohe I k smernici o vtakoch (t. j. vyZaduje si oznacenie osobitne chranenych tizemi).

Na siedmom zasadnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane africko-euroézijskych druhov
vodného st'ahovavého vtactva (AEWA), ktoré sa konalo v decembri 2018, sa v pripade
bernikly bielolicej prijal ndvrh planu riadenia tykajaceho sa tohto druhu, ktorého cielom je
rieSit’ rapidny narast populacie a obzvlast z neho vyplyvajuce problémy, ktoré tento druh
sposobuje (pol'nohospodarske Skody a rizikd v oblasti leteckej bezpe€nosti). Plan poskytuje
ramec, ktory Stitom vyskytu daného druhu slizi na pomoc pri rozhodovani, pokial ide
0 uplatiovanie vynimiek, ato vratane pravidelneho posudzovania kumulativneho vplyvu
vynimiek, monitorovania stavu populdcie, ako aj vyvoja pol'nohospodarskych $kod alebo rizik
v oblasti leteckej bezpe¢nosti. Malo by sa nim ulah¢it’ spolo¢né vyuzivanie informacii
a potencidlne aj koordinédcia uplatiiovania vynimiek medzi $tditmi vyskytu dané¢ho druhu
s cielom zvysit' ich ucinnost’ a vyhnit' sa nezelanym vplyvom na urovni migracnej trasy
vtakov.

Unia by mala podporit’ norsky navrh na zmenu s cielom riesit’ rapidny narast populécie tohto
druhu, anajmé nasledné problémy spdsobené danym druhom (polnohospodarske $kody
arizikd v oblasti leteckej bezpe€nosti), aby opatrenia na riadenie populacie mohli uplatiovat’
(aj) tie strany dohovoru, ktoré nie si ¢lenmi EU, ato podl'a potreby aj vratane lovu tohto
druhu. KedZe sa v sti€asnosti zmena priloh k smernici o vtactve neplanuje a v takom kratkom
Gasovom horizonte, aky si vyzaduje dohovor (90 dni), ani nie je mozna, Unia bude musiet
konStatovat, ze zatial bude uplatiiovat’ prisnejSie ochranné opatrenia v zmysle ¢lanku 12
dohovoru.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréujl ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,akty sprévanymi ucinkami* zahina akty, ktoré maju pravne uCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtfiia aj nastroje, ktoré

International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (plan riadenia tykajlci sa
jedného druhu pre berniclu bielolicu), AEWA Technical Series ¢. 70, december 2018, www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts70_issmp_barnacle%20goose_complete.pdf, s. 13.
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nemaju zavizny u€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej Upravy prijatej normotvorcom Unies.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Staly vybor je organ zriadeny dohovorom.

Akt, na prijatie ktorého sa staly vybor vyzyva, predstavuje akt s pravnymi ucinkami.
Pripravovany akt bude zavazny podl'a medzinarodného prava v sulade s ¢lankom 6 dohovoru.

Pripravovanym aktom sa intitucionalny rimec dohovoru nedopiiia ani nemeni.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno uréit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti zZivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaneho rozhodnutia by mal byt clanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’ze aktom staleho vyboru sa zmenia priloha II a priloha 111 k dohovoru, je vhodné, aby sa
po prijati uverejnil v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej anie na tridsiatom deviatom zasadnuti

stéleho vyboru Dohovoru o ochrane eurépskych vol’ne Zijucich organizmov

a prirodnych stanovist’ v stvislosti so zmenami prilohy 11 a prilohy 111 k uvedenému

dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani EurOpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

)
(3)
(4)
(5)
(6)

Rozhodnutim Rady 82/72/EHS* Unia uzavrela Dohovor 0 ochrane eurdpskych volne
zijucich organizmov a prirodnych stanovist’ (d’alej len ,,dohovor*), ktory nadobudol
platnost’ 1. septembra 1982.

Podla ¢lanku 17 dohovoru moéze staly vybor prijat’ zmeny priloh k dohovoru.

Staly vybor mé pocas svojho tridsiateho deviateho zasadnutia, ktoré sa uskutoc¢ni 3. az
6. decembra 2019, prijat’ rozhodnutie o navrhovanych zmendach prilohy Il a prilohy 11l
k dohovoru.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa méa v ramci staleho vyboru zaujat’ v mene Unie,
pretoZe jeho rozhodnutie bude pre Uniu zavazné.

Norsko podalo navrh na presunutie bernikly bielolicej (Branta leucopsis) z prilohy 11
do prilohy Il dohovoru.

Vzhl'adom na rapidny narast populacie tohto druhu v celej oblasti jeho vyskytu by
Unia mala tento navrh podporit. Navrh vsak nie je v sulade so sG¢asnym stavom
ochrany bernikly bielolicej (Branta leucopsis) v zmysle smernice Eurdpskeho
parlamentu aRady 2009/147/ES°. Ked7e zmena smernice 2009/147/ES sa
V stcasnosti neplanuje a ani nie je moznd v trojmesacnom c¢asovom horizonte od
prijatia rozhodnutia staleho vyboru, ako si vyZzaduje dohovor, Unia bude zatial’ musiet
uplatiiovat’ prisnejsie ochranné opatrenia v zmysle ¢lanku 12 dohovoru,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa méa zaujat’ v mene Unie na tridsiatom deviatom vyro¢nom zasadnuti stileho
vyboru Dohovoru o0 ochrane europskych vol'ne zijlicich organizmov a prirodnych stanovist,, je

U.v.ESL 38,10.2.1982, s. 1.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane vol'ne Zijiiceho
vtactva (U. v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7).
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podporit’ navrh na presunutie bernikly bielolicej (Branta leucopsis) z prilohy Il do prilohy Il
uvedeného dohovoru a oznamit’ zmluvnym stranim dohovoru, ze v suvislosti s tymto druhom
Unia planuje zatial’ uplatiiovat’ prisnejSie ochranné opatrenia v zmysle ¢lanku 12 dohovoru.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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