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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti na
39. godisnjem sastanku Stalnog odbora Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih
staniSta, koji se odrzava od 3. do 6. prosinca 2019. u Strasbourgu (Francuska), u vezi s
predvidenim donoSenjem odluke Stalnog odbora o dvjema izmjenama dodataka Il. i Il
Konvenciji.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta

Konvencijom o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (,,Konvencija”) zele se
zastititi europska divlja flora i fauna te njihova prirodna stanista, posebice ona za ¢ije je
ocuvanje potrebna suradnja nekoliko drzava. Rije¢ je o meduvladinom ugovoru sklopljenom
pod pokroviteljstvom Vije¢a Europe. Konvencija je stupila na snagu 1. lipnja 1982.

Europska unija ugovorna je stranka te konvencije od 1. rujna 1982 Konvencija trenutagno
ima 51 ugovornu stranku, medu kojima su sve drzave ¢lanice EU-a.

2.2. Stalni odbor

Stalni odbor je tijelo Konvencije koje donosi odluke i ima ovlasti procjenjivati status zastite
vrsta te nakon toga preispitivati njihovo uvrStavanje na popise u dodacima Konvenciji.
Njegove su funkcije nabrojene u ¢lancima od 13. do 15. Konvencije. Sastaje se barem svake
dvije godine 1 kad to zatrazi ve¢ina ugovornih stranaka. Postalo je uobifajeno da se Stalni
odbor sastaje svake godine.

U skladu s ¢lankom 17. Konvencije izmjena dodataka donosi se dvotrec¢inskom vecinom
ugovornih stranaka.

2.3. Predvideni akt Stalnog odbora

Ocekuje se da ¢e na 39. godiSnjem sastanku Stalnog odbora Konvencije, koji se odrzava od 3.
do 6. prosinca 2019. u Strasbourgu (Francuska), biti donesena odluka o izmjenama
dodataka II. i III. Konvenciji (,,predvideni akt”).

Svrha je predvidenog akta izmjena dodataka Il. i Ill. Konvenciji, kako je propisano u
¢lanku 17. Konvencije.

U skladu s ¢lankom 17. Konvencije, predvideni akt stupa na snagu za sve stranke tri mjeseca
nakon $to ga donese Stalni odbor, osim ako jedna trecina ugovornih stranaka ne istakne
primjedbe. 1zmjena stupa na snagu za one ugovorne stranke koje nisu istaknule primjedbe.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Norveska je podnijela prijedlog da se bjelolica guska (Branta leucopsis) premjesti iz
Dodatka II. (strogo zaSti¢ene zivotinjske vrste) u Dodatak III. (zasti¢ene Zivotinjske vrste —
moguca regulativa). Prijedlog se obrazlaze time da se ukupna populacija bjelolice guske vise
nego udeseterostrucila od 1980-ih do 2010. (sa 112 000 na 1 319 000), medu ostalim zbog

! Odluka Vijeca 82/72/EEZ od 3. prosinca 1981. o sklapanju Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i

prirodnih stanista (SL L 38, 10.2.1982., str. 1.).
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intenziviranja poljoprivrede i s tim povezane veée dostupnosti hrane za Zivotinje’. Stoga toj
vrsti viSe nije potrebna stroga zastita na cijelom podruc¢ju na kojem je prisutna.

Predmet predvidene odluke Stalnog odbora odnosi se na podrucje iskljucive vanjske
nadleZznosti EU-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a jer je dio podrucja koje je veé
uvelike obuhvaceno unutarnjim zajedni¢kim pravilima (tj. Direktivom o pticama). Stoga
Vijece treba donijeti odluku u svrhu utvrdivanja stajalista koje treba donijeti u ime Unije na
39. sastanku Stalnog odbora u vezi s predvidenim aktom.

Prijedlog nije u skladu s trenuta¢nim statusom pravne zastite bjelolice guske prema Direktivi
0 pticama s obzirom na to da nije navedena u Prilogu Il. toj direktivi (vrste koje se smiju
izlovljavati). Vrsta je navedena u Prilogu I. Direktivi o pticama (tj. potrebno je odredivanje
posebnih zasti¢enih podrucja).

Nacrt plana upravljanja pojedinom vrstom za bjelolicu gusku donesen je u prosincu 2018. na
7. sastanku stranaka Sporazuma o zastiti africko-euroazijskih migratornih ptica mocvarica
(AEWA) kako bi se odgovorilo na vrlo brz rast populacije tih ptica, a posebno na probleme
koje one uzrokuju (Steta u poljoprivredi i ugrozavanje sigurnosti zracnog prometa). Planom bi
se osigurao okvir za pruzanje pomo¢i u donoSenju odluka u drzavama u kojima je vrsta
prisutna u pogledu primjene odstupanja, ukljucujuéi redovitu procjenu kumulativnog ucinka
odstupanja te pracenje stanja populacije, razvoja Stete u poljoprivredi i ugroZzavanja sigurnosti
zratnog prometa. Trebala bi se olakSati razmjena informacija i eventualna koordinacija mjera
odstupanja medu drZzavama u kojima je vrsta prisutna kako bi se povecala njihova
ucinkovitost 1 izbjegli nezeljeni uéinci duz preletnickog puta.

Unija bi trebala podrZati norveski prijedlog izmjene kako bi se odgovorilo na vrlo brz rast
populacije te vrste, posebno na probleme koje ta vrsta uzrokuje (Steta u poljoprivredi i
ugrozavanje sigurnosti zracnog prometa), kako bi stranke Konvencije koje nisu ¢lanice EU-a
mogle primijeniti mjere za kontrolu populacije, ukljucujuéi, prema potrebi, 1 lov na tu vrstu.
Medutim, s obzirom na to da trenuta¢no nije predvidena izmjena priloga Direktivi o pticama
niti ju je moguce donijeti u kratkom roku koji se propisuje Konvencijom (90 dana), Unija ¢e
morati navesti da ¢e zasad primjenjivati stroZe mjere zastite, kako je odredeno ¢lankom 12.
Konvencije.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) propisuje se
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i

International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose, Tehnicke
publikacije Sporazuma o zastiti afriCko-euroazijskih migratornih ptica mocvarica
(AEWA), br. 70, prosinac 2018., www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts70_issmp_barnacle%20goose_complete.pdf,
str. 13.
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instrumente koji nemaju obvezujué¢i uinak na temelju medunarodnog prava, ali im je
namjena ,,da presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”3.

4.1.2.  Primjena u predmetnom slucaju
Stalni odbor je tijelo osnovano Konvencijom.

Akt koji Stalni odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt bit ¢e
obvezuju¢i prema medunarodnom pravu, u skladu s ¢lankom 6. Konvencije.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Konvencije.
Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi 0
cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni
ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2. Primjena u predmetnom slucaju

Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenog akta odnose se na okolis.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1.

4.3. Zakljucéak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Buduci da ¢e se aktom Stalnog odbora izmijeniti dodaci Il. i 11l. Konvenciji, primjereno ga je
nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 39. sastanku Stalnog odbora
Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta u vezi s izmjenom

njezinih dodataka I1. i I11.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduc¢i da:

1) Konvenciju o zastiti europskih divljih vrsta 1 prirodnih stanista (,,Konvencija) Unija
je sklopila Odlukom Vije¢a 82/72/EEZ* te je ona stupila na snagu 1. rujna 1982.

) U skladu s ¢lankom 17. Konvencije Stalni odbor moze donositi izmjene dodataka
Konvenciji.

(3)  Na svojem 39. sastanku, koji se odrzava od 3. do 6. prosinca 2019., Stalni odbor treba
donijeti odluku o predlozenim izmjenama dodataka I1. i I1l. Konvenciji.

4) Buduci da ¢e ta odluka biti obvezujuc¢a za Uniju, primjereno je utvrditi stajaliSte koje u
Stalnom odboru treba zauzeti u ime Unije.

(5)  Norveska je podnijela prijedlog za premjestanje vrste Branta leucopsis iz Dodatka I1.
u Dodatak I11. Konvenciji.

(6) S obzirom na vrlo brz rast populacije te vrste na cijelom podrucju na kojem je

prisutna, Unija bi trebala podrzati taj prijedlog. Medutim, prijedlog nije u skladu s
trenutacnim statusom zastite vrste Branta leucopsis u okviru Direktive 2009/147/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®. S obzirom na to da izmjena Direktive 2009/147/EZ
nije predvidena i nije moguca u roku od tri mjeseca nakon donoSenja odluke Stalnog
odbora utvrdenog u Konvenciji, Unija zasad treba primjenjivati stroze mjere ocuvanja,
kako je propisano u ¢lanku 12. Konvencije.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti na 39. sastanku Stalnog odbora Konvencije o zastiti
europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta jest da podrzi prijedlog za premjeStanje vrste
Branta leucopsis iz Dodatka Il. u Dodatak Ill. toj konvenciji te da ugovorne stranke
Konvencije obavijesti da Unija zasad namjerava primjenjivati stroZze mjere ocuvanja za tu
vrstu, kako je propisano u ¢lanku 12. Konvencije.
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SL L 38,10.2.1982., str. 1.
Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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Ova Odluka upucena je Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
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