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1 UvoD

Mechanismus pro spolupréci a ovéfovani byl zfizen pfi pristoupeni Rumunska k Evropské unii v roce
2007 jako prechodné opatieni s cilem podpofit Rumunsko v jeho pokracujicim usili o reformu
soudnictvi a zintenzivnéni boje proti korupci'. Jednalo se spole¢ny zavazek rumunského statu a EU. V
souladu s rozhodnutim, jimz byl tento mechanismus vytvoten, a jak zdlraznila Rada, mechanismus
pro spolupraci a ovéfovani bude ukoncen, jakmile budou uspésné splnény vSechny referencni cile
vztahujici se na Rumunsko®.

Mechanismus pro spolupréci a ovétovani funguje od roku 2007 a jeho cilem je podporovat a sledovat
reformni proces v téchto otazkach. V lednu 2017 provedla Komise komplexni posouzeni pokroku,
jehoz bylo dosazeno za deset let fungovani mechanismu®. Tato perspektiva poskytla jasn&jsi predstavu
0 vyznamném pokroku, jehoz bylo od pfistoupeni dosazeno, a Komise mohla stanovit dvanact
doporuceni, jejichz provedeni by postacovalo k ukonceni procesu mechanismu pro spolupraci a
oveéfovani ajez by mohla byt splnéna béhem funkcéniho obdobi této Komise. Ukonceni procesu
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani by zaviselo na plnéni doporuceni tak, aby bylo nezvratné, ale
také na pfedpokladu, Ze nedojde k vyvoji, ktery by mohl pribéh pokroku jednoznacné zvratit.

Od té doby Komise provedla dvé posouzeni pokroku v plnéni doporuceni. V listopadu 2017* Komise
konstatovala pokrok ufady doporuceni, ale také to, Ze vV prubéhu roku 2017 dynamika reforem
polevila. Varovala pted rizikem op&tovného otevieni otazek, které zprava z ledna 2017 povazovala za
splnéné. Tyto obavy zaznély i v Rad&”.

Ve zpravé z listopadu 2018° dospéla Komise k zavéru, Ze vyvoj obratil & zpochybnil nezvratnost
pokroku. V dusledku této skute¢nosti k ukonéeni mechanismu pro spolupraci a ovéfovani jiz nestaéilo
dvanact doporuceni ze zpravy z ledna 2017 a muselo byt u¢inéno osm dalsich doporuceni. Ve zpraveé
byly kli¢ové instituce Rumunska vyzvany, aby prokazaly pevné odhodlani k nezavislosti soudnictvi
aboji proti korupci jako nezbytnému zakladu a obnovily kapacitu vnitrostatnich zaruk i brzd a
protivah s cilem jednat v ptipadech, existuje-li riziko kroku zpét. Evropsky parlament i Rada tento
ndzor podpofily. Evropsky parlament vydal usneseni, v némz vyzval ke spolupraci a poukazal na
riziko ohroZeni pravniho statu.” V zavérech Rady z prosince 2018 bylo konkrétné Rumunsko vyzvano,
aby provedlo dalsi doporuceni®.

V této zpravé je podrobné piezkoumana situace od listopadu 2018. V tomto obdobi musela Komise
nekolikrat vznést obavy tykajici se pravniho statu, zejména vyjadrila obavy tykajici se ustupu od

Na zakladé zavérd Rady ministri ze dne 17. Fijna 2006 (13339/06) byl mechanismus zfizen rozhodnutim
Komise ze dne 13. prosince 2006 (C(2006) 6569).

Zavéry Rady o mechanismu spoluprace aovéfovani ze dne 12. prosince 2017 -
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587_en.pdf. Ctyfi referenéni cile vztahujici se na
Rumunsko jsou uvedeny na strané 1 privodni technické zpravy.

¥ COM (2017) 44 - https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44_en.

4 COM(2017) 751 - https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751_en.

Zavéry Rady o mechanismu spoluprdce aovéfovani ze dne 12. prosince 2017 -
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587_en.pdf.

COM(2018) 851 final - https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2018-com-2018-
com-2018-851 en.pdf

Nelegislativni usneseni Evropského parlamentu o pravnim stat¢ v Rumunsku ze dne 13. listopadu 2018,
P8 TA-PROV/(2018)0446. Rumunsky parlament a vlada byly vyzvany, aby tyto otdzky feSily v ramci
transparentniho a inkluzivniho procesu a aby spolupracovaly s Evropskou komisi, Skupinou statd proti
korupci v rdmci Rady Evropy (GRECO) a Benatskou komisi a plné provedly vSechna jejich doporuceni a
aby se zdrzely jakychkoli reforem, které by ohrozovaly pravni stat a nezavislost soudnictvi.

V zavérech Rady ze dne 12. prosince 2018 bylo Rumunsko vyzvano, Ze ,,musi obnovit pozitivni dynamiku
reforem a neprodlené pfijmout opatfeni, zejména v piipadé dodatecnych klicovych doporuceni vydanych
Komisi souvisejicich s nezavislosti soudnictvi a jeho reformou, s bojem proti korupci na vech Grovnich a
dals$imi otazkami tykajicimi se bezthonnosti, které byly zdlGraznény ve zpravé Komise.”
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf:).
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pokroku dosazeného v pfedchozich letech. Po velkou ¢ast tohoto obdobi projevovaly organy
Rumunska malou ¢i zadnou ochotu k provadéni dalSich doporuceni z listopadu 2018 — ¢i doporuceni
vydanych Benatskou komisi a Skupinou statd proti korupci v rdmci Rady Evropyg. Nepodatilo se
prosadit snahy stran usilujicich o zvraceni tohoto negativniho trendu, které zahrnovaly nejen hlasy z
politického zivota, ale rovnéz obCanskou spole¢nost a soudce a statni zastupce. Tim vyvstaly zasadni
pochybnosti o tom, zda systém brzd a protivah uznany ve zpravé z ledna 2017 funguje. V kvétnu 2019
zaslala Komise organim Rumunska dopis, v némz uvedla, jak nedavné udalosti dale prohloubily
stavajici problémy v oblasti dodrzovani zasad pravniho statu obecné. Poukazala na to, ze pokud se
situace nezlepsi, bude Komise muset podniknout kroky v ramci postupu pro posileni pravniho statu®™.
V ¢ervnu 2019 se rumunsky premiér na schiizce s piedsedou Komise Junckerem a prvnim
mistopiedsedou Timmermansem zavazal, ze nebude pokracovat v kontroverznich soudnich reforméch
a ze okamzité obnovi dialog v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani s cilem doséahnout
pokroku Vv oblasti reforem soudnictvi aboje proti korupci. Tento zménény piistup byl rovnéz
v souladu s vysledky referenda v kvétnu 2019, které vyhlasil rumunsky prezident a v némz pievazna
vét§ina rumunskych obc¢anti podpofila navrhy na posileni zéruk proti korupci a svévolnému
uplatiiovani mimotadnych naiizeni*’.

Stejn€ jako v pfedchozich letech je tato zprava vysledkem peclivého analytického postupu ze strany
Komise, ktery vychazel z (zké spoluprace s organy Rumunska, jakoz i z piispévki ostatnich
¢lenskych stat, obcanské spolecnosti a dalSich zucastnénych stran.

2. CELKOVA SITUACE

Zprava z ledna 2017 konstatovala, Ze existuji $irsi spolecenské, pravni a politické faktory, které, ac
nespadaji do plsobnosti mechanismu pro spolupraci a oveéfovani a nejsou zahrnuty do doporucéeni
mechanismu, ,,maji ptimy vliv na schopnost provadét reformy, a zejména Rumunsku zt€zuji pozici pfi
prokazovani, ze reformy se trvale ujaly”. Mezi uvedenymi body byla naptiklad legislativni praxe
potfebna k tomu, aby byly vypracovany zasady zlepSovani pravni Gpravy, dale konfronta¢ni atmosféra
mezi statnimi subjekty a prostfedi v médiich. Nasledné zpravy potvrdily, Ze tyto faktory maji jasny
negativni dopad na pokrok v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci.

Z vyvoje od posledni zpravy opét vyplyva, ze velké legislativni zmény, i mimo oblast spravedlnosti,
které byly pfijaty ve spéchu s vyuzitim postupi pro naléhavé piipady s minimalni konzultaci,
poskodily kvalitu pravnich piedpist iduveéru vetejnosti v tvorbu politik. O soudcich a statnich
zastupcich byly nadale Sifeny zavadéjici informace a byli nadale vystaveni nepodlozenym osobnim
utokiim v médiich, pfi¢emz mechanismy k napravé nezafungovaly, coz melo v kone¢ném dusledku
dopad napovést a duvéryhodnost soudniho systému jako celku. Dochéazelo opét rozporum mezi
riiznymi slozkami statni moci, pfi¢emz tyto rozpory se stale vice odehravaji u Ustavniho soudu, coz
dale zvySuje napéti a ukazuje, Ze loajalni spoluprace nefunguje.

Zejména stanovisko Benatské komise 924/2018 o zménach justi¢nich zadkoni a stanovisko 930/2018 o
zménach trestniho zékoniku a trestniho fadu. GRECO AdHocRep(2018) 2 o zménach justicnich zakond.
Skupina statd proti korupci (GRECO) byla ziizena Radou Evropy v roce 1999 za ucelem sledovani
dodrzovani protikorup¢nich standardti organizace.

Postup pro posileni pravniho statu byl stanoven Komisi v roce 2014 s cilem zabranit systémovému ohrozeni
pravniho statu, jez by vyzadovalo postup podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU. Tento postup nabizi rozfazovany
proces dialogu s clenskym statem, ktery je strukturovdn stanovisky a doporucenimi Komise. Oblast
pusobnosti postupu pro posileni pravniho statu je SirSi nez referenéni cile mechanismu pro spolupréci a
oveéfrovani a vztahuje se na vSechny aspekty pravniho statu.

Referendum tykajici se soudnictvi, které svolal rumunsky prezident, se konalo dne 26. kvétna a zGcastnilo
se ho vice nez 40 % obc¢antl. Vice neZ 80 % voli¢ se vyslovilo pro zdkaz amnestie a omilostnéni v oblasti
trestnych ¢inll korupce a 81 % volicd se vyslovilo ve prospéch zdkazu mimofadnych natizeni v oblasti
trestnych ¢ind, trestl a organizace soudnictvi pfijimanych vladou, jakoz i roz$ifeni prava napadnout nafizeni
ptimo u Ustavniho soudu.
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Diskuse o dohodach o spolupraci mezi justiénimi organy a rumunskymi zpravodajskymi sluzbami
(,,tajné protokoly“)12 nadale rozdéluji. Rozhodnuti Ustavniho soudu piipravilo pidu pro feSeni
probihajicich a budoucich piipadi soudy, skute¢ny dopad vSak stile neni jisty. Komise muZe jen
zopakovat, ze cilem by mélo byt zajistit rAmec, v némz by zpravodajské sluzby podléhaly fadnému
demokratickému dohledu, bylo by mozné ucinné vySetfovat a postihovat trestné ¢iny za plného
dodrzovani zakladnich prav a vefejnost mela duvéru v zabezpeCeni nezavislosti soudt. Komise
opakuje svlij predchozi nazor, Ze pti budovani silnéjsiho systému technickych dozorovych opatieni
pouzivanych stitnim zastupitelstvim i pro spolupraci mezi zpravodajskymi sluzbami a statnim
zastupitelstvim, jez ma zasadni vyznam pro stihani zavazné trestné Cinnosti, jako je terorismus a
kyberkriminalita, by mohly mit velkou hodnotu odborné znalosti z jinych &lenskych stata'*.

Piistup EU k pravnimu statu nad rdmec mechanismu pro spolupréci a ovéfovani rovnéz ovlivituje Sirsi
prostfedi na tirovni EU. Jak potvrdila nedavna judikatura Evropského soudniho dvora, u€¢innou soudni
ochranu nezavislymi soudy vyzaduje ¢l. 19 odst. 1 SEU jako konkrétni vyjadieni hodnoty pravniho
statu. Sdéleni Komise z &ervence 2019™ stanovi konkrétni opatieni k posileni schopnosti Unie
podporovat a prosazovat zasady pravniho statu, piedchazet vzniku problémi v oblasti pravniho statu
zavedenim cyklu piezkumu pravniho statu za i¢elem monitorovani stavu pravniho statu v ¢lenskych
statech a k zajisténi ucinné reakce. V politickych smérech piisti Komise byl stanoven zamér zavést
uceleny mechanismus pravniho statu s celounijni ptsobnosti a podavani objektivnich zprav pro
viechny ¢lenské staty™. Prohloubeni téchto horizontalnich procesti sledujicich pravni stat ve viech
Clenskych statech a perspektiva dalsitho vyvoje téchto procest zdlraznuji specifickou povahu
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani jakozto procesu sledovani, ktery je omezen jak z hlediska
dotéenych ¢lenskych stati, tak z hlediska feSenych problémi. Takové horizontalni procesy, které
sleduji pravni stat ve vSech Clenskych statech, by slouzily jako zadklad dalsi podpory EU v oblasti
reforem v Rumunsku, jakmile Komise usoudi, ze pokrok byl dostacujici ke splnéni zavazkt piijatych
do doby pristoupeni Rumunska k EU. Mezitim by se otazky tykajici se pravniho statu feSily v ramci
nového mechanismu, av$ak nikoli v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovétovani.

3. POSOUZENI POKROKU PRI PLNENI DOPORUCENI

V tomto oddile je posuzovan pokrok pii pInéni 12 doporuceni z ledna 2017 a osmi dalSich doporuceni
z listopadu 2018. Splnéni téchto dalsich doporuceni je i nadale nezbytné k tomu, aby reformni proces
mohl dale pokracovat, aby byly napraveny negativni dopady ustupu od pokroku, které byly zjistény
v listopadu 2017 a v listopadu 2018, a aby byl obnoven pokrok smérem k dokon¢eni mechanismu pro
spolupraci a ovéfovani.

3.1. Referencni cil 1: Nezavislost soudnictvi a reforma soudnictvi
3.1.1. Doporuéeni z listopadu 2018: obnoveni reformniho procesu
Justicni zdakony a pravni zaruky nezavislosti soudnictvi

Ve zprave z listopadu 2018 bylo uvedeno, ze pozménéné justicni zdkony, které vstoupily v platnost
v ¢ervenci a fijnu 2018, by mohly vyustit v tlak na soudce a statni zastupce, a v dusledku toho oslabit
nezavislost, G¢innost a kvalitu soudnictvi. Namisto feSeni otazek vznesenych v piedchozich zpravach
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani byla zdkony vyvolana nova rizika, zejména prosttednictvim
zvlastni sekce pro vySetfovani soudct a statnich zastupct, jakoz i disciplinarniho rezimu a rezimu

12
13

Viz zpréva o pokroku z roku 2018, s.2.
Cinnost zpravodajskych sluzeb neni zaleZitosti EU a nespada do referen¢nich cila mechanismu pro
spolupréci a oveétovani.
Posilovani pravniho statu v ramci Unie - Akcni plan, COM/2019/343 final. Bude dopliiovat postup pro
posileni pravniho statu z roku 2014.

Politické sméry pro pristi Komisi (2019-2024) — ,, Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu*
S. 14-15, viz https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_cs.pdf.
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odpovédnosti. V disledku toho Komise dospéla k zavéru, Ze tyto zakony piedstavuji ve srovnani s
posouzenim z ledna 2017 krok zpét a navrhla pieruseni za Géelem piezkoumani tim, Ze se pozastavi
vstup téchto zmén v platnost.

Ve zprave z listopadu 2018 bylo doporuceno:

*  OkamZzité pozastavit provadeni justicnich zakonit a naslednych mimoradnych narizeni.

*  Zrevidovat justicni zakony, aby v plném rozsahu zohlednovaly doporuceni v ramci mechanismu
pro spoluprdci a ovérovani a doporuceni vydana Benatskou komisi a skupinou GRECO.

Organy Rumunska se doporucenimi nefidily a rovnéz tvrdily, Ze justi¢ni zdkony mély pravni ucinky,
které nelze zastavit.

Cilem doporuceni bylo feSit podstatu problémut vzniklych v disledku téchto zakont, ale nasledné
kroky tyto problémy jesté vyosttily. Kromé tii mimotadnych natizeni piijatych v zafi a fijnu 2018 a na
zagatku roku 2019 piijala vlada dvé daldi mimotadna natizeni, kterymi se méni justiéni zikony™.
Stejn€ jako v predchozich pfipadech mély rychlost pfijeti, absence konzultaci a nejasné odivodnéni
téchto mimofadnych nafizeni dopad na pravni jistotu a pfedvidatelnost soudniho fizeni. Zmény za
ucelem urychleni ziizeni zvlastni sekce pro vySetiovani trestnich ¢ind spachanych soudci a statnimi
zastupci a rozsifeni jejich pravomoci nebo postupné zmény pozadavkii a procesnich pravidel pro
jmenovani statnich zastupci (v€etné vedoucich pracovnikll) do Narodniho protikorupcniho feditelstvi
dale zvysily obavy a nedostatek davéry, pokud jde o tyto zmény'’. Zejména se zd4, Ze nékteré zmény
zékona byly provedeny v zajmu uréitych osob™. Tato mimofadna nafizeni vyvolala velmi negativni
reakce, coz prispélo k tomu, jak vefejnost v referendu konaném 26. kvétna 2019 reagovala na zmény
zakonil v oblasti soudnictvi prostfednictvim mimofadnych natizeni

Provadéni pozménénych justi¢nich zakonl v praxi rovnéz potvrdilo obavy vyjadiené v listopadové
zprave, pokud jde o poskozeni soudniho systému. Zejména fungovani zvlastni sekce pro vySetfovani
trestnych ¢inll spachanych soudci a statnimi zastupci potvrdilo obavy vyjadiené jak v Rumunsku, tak v
zahrani¢i, Ze tato sekce by mohla byt pouzita jako nastroj politického nétlaku®. Existuji rizné
priklady, kdy zvlastni sekce uplatnila své pravomoci, aby zmeénila priibéh trestnich vySetfovani
zpaisobem, ktery vyvolava vazné pochybnosti o jeji objektivité®. K témto ptikladiim patii pripady, kdy
zvlastni sekce zahgjila vySetfovani vici soudciim a statnim zastupcim, ktefi vyslovili nesouhlas se

1 Mimot4adna nafizeni &. 7/2019 ze dne 20. tnora 2019 a & 12/2019 ze dne 5. bfezna 2019.

7 Podrobng;jsi informace o zménach viz rovnéz technick4 zprava.

8 Jedna se napriklad o: zvyseni pozadavkil na délku praxe se zp&tnou G&innosti, coz zabranilo ur€itym osobam
vykonavat ur€ité funkce, snizeni pozadavkl a zménu postupti pro jmenovani vedoucich pracovnikt zvlastni
sekce, coz umoznilo jmenovani nékterych osob a potvrzovani nominaci vysoce postavenych statnich
zastupcll prostiednictvim pléna Vrchni rady soudct a statnich zastupct, ¢imZ se zabrénilo negativnimu
stanovisku v sekci statniho zastupitelstvi.

' Stanovisko Benatské komise &. 950/2019, s. 49.

2V této souvislosti je tieba uvést, ze zvlastni sekce v nédvaznosti na stiznost podanou dne 30. ledna 2019
zaregistrovala trestni vysetfovani vii¢i nékolika ¢lenim Komise a jejim zaméstnanctim, kteti byli obvinéni
ze zneuzivani funkce, nepravdivého sdélovani nepravdivych informaci a vytvofeni skupiny organizované
trestné ¢innosti v souvislosti s ndvrhem zpravy mechanismu pro spolupraci a ovétovani z listopadu 2018.
Toto vysetfovani se rovnéz zaméfilo na Gfadujiciho nejvyssiho statniho zastupce. Komise piipomina,
ze nauzemi kazdého Clenského statu jsou Clenové Komise a jeji zaméstnanci vynati ze soudnich fizeni,
pokud jde o Ukony provadéné v ramci vykonu funkce, a to na zakladé Protokolu o vysadach a imunitach,
ktery je piipojen ke Smlouvdm. Navzdory tomu, Ze orgdny Rumunska v téchto zalezitostech nejsou
prislusné, zvlastni sekce tento piipad dne 11. Gnora zaregistrovala a uzaviela jej az dne 27. bfezna pro
nedostatek dukazt. http://www.mpublic.ro/ro/content/c 28-03-2019-13-03

Klicovy piiklad se tykal trestniho stithani byvalé vrchni statni zéstupkyné Narodniho protikorupéniho
feditelstvi v dobé, kdy kandidovala na funkeci evropského verejného zalobce. Nacasovani zahajeni trestniho
fizeni a kalendar pfedvolani byly zjevné zvoleny za 0celem zmafeni této kandidatury a rozhodnutim
Nejvyssiho kasaéniho a trestniho soudu o uplatnénych preventivnich opatfenich byl ptipad kvalifikovan
jako protipravni. Skuteénost, ze byl zaregistrovan jiny pfipad, do néhoz byl zapojen nejvyssi statni zastupce,
potvrzuje kroky podniknuté proti vedoucim soudciim a statnim zastupctim, kteti byli viuéi sekei kriticti.
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stavajicimi zménami soudniho systému, jakoz i nahlé zmény v pfistupu uplatiovaném v probihajicich
soudnich fizenich, napf. stazeni opravnych prostfedki podanych diive Narodnim protikorupénim
teditelstvim v ptipadech korupce na vysoké trovni®. Pi¢inou spor je rovnéz jmenovani vedoucich
pracovnikil zvlastni sekce. Vysledkem je, ze mnoho z(castnénych stran v Rumunsku pozaduje, aby
zvladtni sekce byla zrugena®.

Benatska komise pfijala v ¢ervnu 2019 stanovisko k mimofadnym nafizenim?*, v némz potvrdila dalsi
obavy, které vyvolaly nové zmény” a fungovani zvlastni sekce. Ve dvou novych zpravach z &ervna
2019 vyjadtila Skupina statii proti korupci v ramei Rady Evropy podobné obavy?.

V cervenci 2019 ministr spravedlnosti vyjadiil jako ¢ast nového procesu strukturované konzultace
ochotu nalézt ve spolupraci s justici a parlamentem vhodné legislativni feSeni”’. Nasledna prohlaseni
vedoucich predstavitelti vlady vSak naznacila, ze ve vztahu ke zvlastni sekci nebudou navrzeny zadné
zmeny. Otazky vznesené Evropskou komisi, Benatskou komisi a Skupinou statti proti korupci v ramci
Rady Evropy proto nevedly k dal$im zménam.

Jmenovani v ramci soudnictvi a tlak na soudni organy

Vyvoj od listopadu 2018 potvrdil relevantnost dlouhodobého doporuéeni v rdmci mechanismu pro
spolupraci a ovéfovani ucinit proces jmenovani vysoce postavenych statnich zastupct spolehlivéjsim
a nezavislej$im. Ve zpravé mechanismu pro spolupraci a ovéfovani z roku 2018 byly vzneseny obavy
tykajici se zejména probihajicich postupt pro odvolavéni/jmenovani vrchniho statniho zastupce

Néarodniho protikorupéniho feditelstvi a nejvyssiho statniho zéstupce.

Ve zprave z listopadu 2018 bylo doporuceno:

*  Okamzite pozastavit veskeré probihajici postupy jmenovani a odvolani vyssich statnich zastupcii.

* Zahdjit postup za ucelem jmenovani vrchniho statniho zastupce Narodniho protikorupcniho
reditelstvi, ktery by mél prokazané zkusenosti se stihanim trestnych c¢inii korupce a jasny mandat
k tomu, aby Narodni protikorupcni reditelstvi mohlo ddle provadeét profesiondlni, nezavisla a
nestranna vySetrovani korupce.

* Respektovat negativni stanoviska Vrchni rady soudcii a statnich zastupcit ke jmenovani ci
odvolani statnich zastupcii na vedoucich pozicich do té doby, nez bude zaveden novy legislativni
ramec v souladu s doporucenim 1 z ledna 2017.

K témto doporucenim nebyla pivodné piijata Zadna navaznad opatieni. Ministr spravedinosti trval
na své volbé kandidata na funkci vrchniho statniho zéstupce Narodniho protikorupéniho feditelstvi.
Prezident Rumunska v lednu 2019 podruhé odmitl tohoto kandidata jmenovat. Postup je od té doby de
facto pozastaven, piicemz Narodni protikorupéni Feditelstvi je Fizeno prozatimné. Ministr
spravedInosti poté iptes negativni stanovisko Vrchni rady soudcti astatnich zastupct rovnéz
pokracoval v postupu odvolani nejvyssiho statniho zastupce. Rumunsky prezident odvoléni v lednu
2019 zamitl. Nicméné vzhledem k tomu, Ze tato funkce méla byt v kvétnu 2019 obnovena, ministr
zahgjil v dubnu postup jmenovani. Stejné jako v ¢ervenci 2018 v piipadé postupu u vrchni statni
zastupkyné Narodniho protikorupéniho feditelstvi ministr vSechny kandidaty odmitl jako nezpisobilé,
ato ipfes skuteCnost, Ze mnozi z nich, v¢etné stavajiciho nejvyssiho statniho zastupce, zastavali
funkci vyssich statnich zastupci. V dasledku toho se nejvyssi statni zastupce rozhodl odejit do
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Piiklady a podrobné informace viz technicka zpréva.

Patii sem sdruzeni soudct a statnich zastupcii, obCanska spolecnost, opozicni strany.

Stanovisko k mimofddnym nafizenim vlady ¢. 7 a ¢€. 12, kterymi se méni justicni zédkony, CDL-
AD(2019)014, 21. az 22. ¢ervna 2019) - https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2019)014-e

Stanovisko poukazuje na zadvazné otazky tykajici se piimétenosti a odiivodnéni nekterych zmeén.

% GRECO AdHocRep(2019)1 a GRECO RC4(2019)11.

" Pracovni skupina piisobici v ramci ministerstva spravedlnosti ve spolupraci se viemi soudnimi organy a
profesnimi sdruzenimi soudcli a statnich zastupcl provadi posouzeni. Dne 17. zaii 2019 ministr
spravedlnosti oznamil, Ze pfedbézné zavéry dosazené na pracovni urovni nepodporuji fungovani zvlastni
sekce v jeji stavajici podobg.
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diichodu a rovnéz tato funkce je nyni vykonavana prozatimn&”®. Tehdejsi ministr zah4jil novy postup
jmenovani nejvyssiho statniho zastupce, ktery byl vsak novym ministrem spravedlnosti, ktery se ujal
funkce v dubnu 2019, zrusen. Piistup stavajiciho ministra zabréanil dalsimu zhor$eni situace a poskytl
prostor ke zlepSeni postupu. Nova rumunskad vlada by této otdzce méla prikladat prioritu, jelikoz
zkuSenosti z poslednich let potvrzuji riziko politického ovliviiovani postupu na tkor kvality jmenovani
a potiebu dlouhodobého a udrzitelného Feseni.

Soudni inspekce hraje klicovou tlohu pii zajistovani divéry vetejnosti v nezavislost, profesionalitu
a bezuhonnost soudnictvi. Po letech pozitivniho posouzeni upozornila zprava z listopadu 2018
na podstatné obavy ohledné inspekce: prubéh disciplinarnich ftizeni vi¢i soudctim a statnim
zastupcum, ktefi se vetejné vyslovili proti sméfovani reformy soudnictvi, inik dokumentd, které byly
nasledné vyuzity politiky k utokim na soudni organy, a prodlouzeni funkéniho obdobi fidiciho tymu
ze strany vlady.

Ve zprave z listopadu 2018 bylo doporuceno:
»  Vrchni rada soudcu a statnich zastupcii by méla bezodkladné jmenovat docasny tym pro vizeni
soudni inspekce a do tri mésicii jmenovat na zaklade vybérového rizeni jeji novy ridici tym.

Vrchni rada soudcti a statnich zastupct novy docasny fidici tym nejmenovala, a proto funkce vrchniho
inspektora byla az do kvétna 2019, kdy Vrchni rada soudcii a statnich zastupcti navzdory kontroverzim
znovu jmenovala stejného vrchniho inspektora, vykonavana prozatimné. Soucasné od posledni zpravy
pokraduji disciplinarni fizeni vi¢i soudciim a statnim zastupcim®, véetnd vedoucich pracovniki
soudnich organt, ktefi se vyslovovali proti reformam soudnictvi, a rovnéz dochazi nadale k tniku
dokument®®. Doporugeni z listopadu 2018 bylo tedy udalostmi pieckonano, aviak piisluiné obavy
zustavaji i nadale pln¢ platné.

Nésledné zpravy o mechanismu spoluprace a ovéfovani poukazovaly na tlak, kterému ¢eli soudci a
statni zastupci a soudni organy v diasledku vefejnych utokd z politického prostiedi a z médii.
Od pocatku roku 2018 se k tomu piidava ¢innost organii odpovédnych za disciplinarni a trestni
vySetfovani soudcl a statnich zastupc. Tento tlak byl dlouho zaméfen zejména na Narodni
protikorupcni feditelstvi, jakoz i na Ufad nejvyssiho statniho zastupce. V referen¢nim obdobi byl
rovnéz zaznamenan prudky narust natlaku na Nejvyssi kasacni a trestni soud, ktery je pfislusny pro
fadu soudnich fizeni zabyvajicich se korupci na vysoké urovni. Vlada iniciovala ustavni spory vuci
Nejvyssimu kasacnimu a trestnimu soudu, které se tykaly jeho vykladu procesnich pravidel pro slozeni
kolegii trestnich soudcti® . Soudni inspekce navic podala disciplinarni stiznost viigi své predsedkyni
a soudci Vrchni rady soudct a statnich zastupcti pozadovali jeji odvolani. Zda se, Ze tato kombinace

2 v T . v A . . L x .
® Dne 2. fijna 2019 vrchni statni zastupce Reditelstvi pro vySetfovani organizované trestné innosti a

terorismu (DIICOT) po skandalech v souvislosti s probihajicimi vySetfovanimi a politickym tlakem
odstoupil. VSechny funkce vysoce postavenych statnich zastupcti jsou nyni vykonavany prozatimné.
Piiklady disciplinarnich vySetfovani ve vztahu k vefejnym prohlasenim, ktera byla kritickd k probihajicim
reformam:
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=2be852a5-365b-44e2-990d-47696231789a|InfoCSM ;
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=38b70eb6-641a-4794-9109-e6805dfd778e|InfoCSM,
http://www.inspectiajudiciara.ro/Download.aspx?guid=7c561595-2efe-4ce4-abd7-315005d52274[InfoCSM
http://portal.just.ro/36/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000361685&id_inst=36
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-
pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html;

Nedavny piiklad se tyka zpravy soudni inspekce o vyuzivani dohod o spoluprdci mezi statnim
zastupitelstvim a zpravodajskymi sluzbami k odposlechu. Zprava unikla do médii dfive, nez ji Vrchni rada
mohla analyzovat.

Tyto Gstavni spory byly vladou postoupeny Ustavnimu soudu, coz vyvolalo konflikt mezi parlamentem
(jakozto zakonodarcem) a Nejvyssim kasacnim a trestnim soudem, protoze Nejvyssi kasacni a trestni soud
ptekro¢il ve svém vykladu prava své tstavni pravomoci a pfisvojil si funkci zdkonodarce.

Byly vyjadfeny pochybnosti, zda pravnim vykladu, ktery poskytl Nejvyssi kasacni a trestni soud, ma
rozhodovat Ustavni soud.
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krokti ma za cil vyvolat tlak na Nejvyssi kasacni a trestni soud. Kdyz jeho pfedsedkyné oznamila, Ze
se nehodla uchazet o druhé funkéni obdobi, jasné uvedla, Zze divodem byla tato skuteénost™.

Vrchni rada nedavno jmenovala nového piedsedu Nejvyssiho soudu. Bude obzvlasté dulezité, aby si
Nejvyssi soud za nového vedeni zachoval nezavislost a vysokou uroven profesionality, a to i v boji
proti korupci na vysoké urovni.

Tento vyvoj potvrzuje posouzeni Komise ve zpravé z listopadu 2018, ze Vrchni rada soudct a statnich
zastupct neplni svou Ulohu spocivajici v zajisténi uéinnych brzd a protivah na obranu nezavislosti
soudnich organt ¢elicich tlaku. (viz doporuéeni €. 7).

Trestni zakonik a trestni 7ad

V Cervenci 2018 rumunsky parlament pfijal zrychlenym postupem zmény trestniho zakoniku
a trestniho fadu. Tyto zmény byly silné kritizovany mimo jiné i Evropskou komisi a Benatskou
komisi*. Zdrojem znepokojeni byla pedeviim nahld zména rovnovahy mezi pravy obvinénych, pravy
obéti a povinnostmi statu u¢inné stihat trestné Ciny. Zmény byly jasné v rozporu s doporuc¢enim
mechanismu pro spolupréci a ovéfovani zlepsit stabilitu trestniho zakoniku a trestniho fadu a zménit je
pouze tam, kde to vyzaduji rozhodnuti Ustavniho soudu a provedeni smérmic EU do vnitrostatniho
prava. Rada zmén byla zjevné nesluditelnd s pravnimi predpisy EU nebo mezinarodnimi zavazky
Rumunska. V fijnu 2018 Ustavni soud rozhodl, Ze mnoho z téchto zmén je protitistavnich.

Ve zprave z listopadu 2018 bylo doporuceno:

* Zmrazit vstup trestniho zakoniku a trestniho radu v platnost.

*  Opetovné zahdjit revizi trestniho zakoniku a trestniho radu, ktera by plné zohlednovala potiebu
slucitelnosti s pravem EU a mezindrodnimi protikorupcnimi ndstroji, jakoz i doporuceni v ramci
mechanismu pro spolupraci a ovérovani a stanovisko Bendtske komise.

Tato doporuceni nebyla plnéna. Doslo k uréitému zastaveni, avSak obavy nebyly vzaty na védomi a
toto obdobi nebylo vyuzito k hlubsim tvahdm a konzultacim. Parlament v dubnu pfijal v ramci
zrychleného legislativniho fizeni upravené zmeény trestniho zakoniku a trestniho tadu, jakoz i zvlastni
zakon o korupci. Mnoho zmén i nadale vyvolavalo obavy z divodi jejich dopadu na kapacitu pro
vymahani prava a na soudnictvi v oblasti vySetfovani a postihovani trestnych ¢inii obecné, a zejména
trestnych ¢ind souvisejicich s korupci. ZdGvodnénim, které poskytla vétSina podporujici zmény
v parlamentu, bylo zachovat pouze ty zmény, které Ustavni soud rozhodnutim z fijna 2018 neshledal
protiGistavnimi. Opoziéni strany a rumunsky prezident tyto zmény napadli pied Ustavnim soudem a v
ervenci 2019 Ustavni soud rozhodl, Ze zmény jako celek jsou protitstavni a nejsou v souladu s jeho

vvvvvv

Ackoli diky intervenci Ustavniho soudu byl tento legislativni proces G¢inné ukonéen a zmény tedy
z diivodu tstavnosti nevstoupi v platnost, byly obavy Evropské komise a mnoha dalSich pozorovatel
zalozeny na politickych rozhodnutich ucinénych ve zménach. Proto pfetrvavaji obavy, Ze od
uginénych politickych rozhodnuti nebylo vyslovné odstoupeno®®.

https://www.mediafax.ro/social/tarcea-despre-refuzul-de-a-mai-candida-la-inalta-curte-m-a-facut-sa-imi-fie-
dor-sa-traiesc-printre-oameni-cu-bun-simt-18218170

Benatska komise, stanovisko ¢. 930/2018.

Odtvodnéni rozhodnuti dosud nebyla zvefejnéna.

V srpnu 2019 parlament formalné zamitl zakon o amnestii a omilostnéni z unora 2017, ktery zustal v jednani
parlamentu.




3.1.2. Doporuceni z ledna 2017: Nezavislost soudnictvi a reforma soudnictvi

3.1.2.1 Nezavislost soudnictvi

Doporuceni 1. Zavést spolehlivy a nezavisly systéem jmenovani vysoce postavenych statnich zdastupci
zaloZeny na jasnych a transparentnich kritériich, ktery bude vypracovain s podporou Benatské komise.

Doporucent 2: Zajistit, aby kodex chovani poslancii parlamentu, ktery je nyni vypracovavan
parlamentem, obsahoval jednoznacna ustanoveni o vzdajemném respektu mezi organy, a zajistit, aby
poslanci a parlamentni procedura ctili nezavislost soudnictvi. Podobny kodex chovani by mohl byt
prijat pro ministry.

Jmenovani

V lednu 2017 Komise znovu zopakovala své doporuéeni zavést systém transparentniho jmenovani
vysoce postavenych statnich zastupct zalozeny na zasluhach, ktery by poskytl dostateéné zaruky proti
politizaci. Zprava z listopadu 2018 dospéla k zavéru, Ze situace se zhorsila a tento trend pokracuje (viz
vyse)¥.

Transparence postupu se zvysila, zejména zvetejnénim Kritérii pro vybér a hodnoceni ze strany
ministerstva spravedlnosti. Sou¢asny ministr spravedInosti uznal pottebu dalSich zlep$eni. Skute¢nost,
zeza méné nez Sest mésici doSlo ke cCtyfem zménam, vSak ukazuje, Zze uzite¢na zlepseni
v kratkodobém horizontu neodpovidaji dlouhodobému feSeni. Jak bylo diive uvedeno ve zpravach
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, problémy jsou natolik dlouhotrvajici, ze je tieba nalézt
zmény, které vychazeji z konsenzu a jsou zakotveny v zakoné. Zapojeni Benatské komise zistava
nadale nejlepsim zpusobem, jak dosahnout rovnovahy mezi zapojenim vlady a soudnich organt.
Timto zpisobem lze rovnéz ziskat duvéru vefejnosti.

Kodexy chovani

V obdobi podavani zpravy byla v médiich i ze strany vlady a parlamentu bézna kritika systému
soudnictvi a jednotlivych soudct i statnich zastupc.

Kodex chovani poslancti parlamentu je v platnosti od konce roku 2017. Ve zpravé z listopadu 2018
bylo zjisténo, Ze kodex dosud neplnil svoji funkci, kdyZ v ném chyb¢la jasna ustanoveni k
respektovani nezavislosti soudnictvi. Od zpravy z listopadu 2018 byly poslanecké snémovné
v nékterych ptipadech ulozeny sankce za poruseni kodexu, avsSak tyto pfipady se patrné netykaji
pripadu kritiky soudnictvi, které by mohly ohrozit jeho nezavislost *.

Komise rovnéz navrhla, ze by bylo piinosné mit kodex chovani pro ministry a v dubnu 2019 vlada
kodex chovani pro ministry zmeénila tak, aby obsahoval vyslovnou zminku o potiebé respektovat
soudni nezavislost. Neni prozatim zfejmé, zda tento kodex mize fungovat jako ucinny nastroj
odpovédnosti.

3.1.2.2 Reforma soudnictvi

Doporuceni 3: Soucasnd faze reformy rumunského trestniho zakoniku a trestniho vadu by meéla byt
ukoncena, pricemz parlament by mél pokrocit ve svych planech prijmout zmeny predlozené viadou v
roce 2016 po konzultaci se soudnimi organy. Ministr spravedinosti, Vrchni rada soudcii a stdtnich
zastupcit a Nejvyssi kasacni a trestni soud by mély dokoncit akcni plan, aby se zajistilo, Ze nova lhiita
pro provedeni zbyvajicich ustanoveni obcanského soudniho radu miize byt dodrzena.

Doporucent 4: Za ucelem dalsiho zlepseni transparentnosti a predvidatelnosti legislativniho procesu a
posileni vnitinich zaruk v zdjmu nezvratnosti by viada a parlament mély zajistit plnou transparentnost

3 COM(2018) 851 a SWD(2018) 551. Viz rovnéz stanovisko Benatské komise ¢. 924/2018 ze dne 20. fijna
2018.
¥ http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1046
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a radné zohlednit konzultace s prislusnymi organy a zucastnénymi stranami pri rozhodovani a
legislativni Cinnosti v souvislosti s trestnim zdkonikem a trestnim Fadem, zakony o korupci, zdkony o
bezGhonnosti (neslucitelnosti, stiety zdjmii, majetek bez prokdzaného piivodu), justicnimi zdkony
(tYkajicimi se organizace systému soudnictvi) a obcanskym zdakonikem a trestnim radem, pricemz se
inspiruji transparentnosti pri prijimdani rozhodnuti zavedenou vidadou v roce 2016.

Obcansky soudni rad

Doporuceni 3 se tyka dokonceni reformy obcanského soudniho fadu, kterym byla ziizena faze
poradnich komor v obfanském procesnim pravu. V roce 2018 byla tato reforma zru$ena®. To
znamena, ze opatteni, jezZ méla zvysit €innost civilniho soudnictvi, jizZ nebudou probihat, av§ak mélo
by to byt ptilezitosti pro obdobi stability v tomto odvétvi soudnictvi.

Transparentnost a predvidatelnost legislativiniho procesu pro pravni predpisy tykajici se reformy
soudnictvi a boje proti korupci (trestni zakonik a trestni iad viz vysSe).

Ze zpravy zledna 2017 jasné vyplynulo, Ze proces pouZivany pii tvorbé pravnich piedpist je sam
0 sob& dillezity. To nadale vyvolava obavy. Benatska komise® silng kritizovala proces zmény
justi¢nich zakonti prostfednictvim fady mimotfadnych nafizeni z divodu dopadu tohoto procesu
na kvalitu pravnich predpisti, pravni jistotu, vn&jsi kontroly vlady a zasadu odd&leni pravomoci®.
Podobné, jak bylo uvedeno vyse, legislativni proces v parlamentu z dubna 2019, kterym se méni
trestni zakonik, trestni fad a zvlastni zakon o korupci, trval pouze pfiblizn€ jeden tyden.

To bylo hlavnim bodem uvedenym v dopise Komise z kvétna 2019, v némz byly vyjadieny obavy
ohledn¢ rizik v oblasti pravniho statu. Tento problém se odrazil iv kvétnovém referendu, kdy
vefejnost vyjadiila silnou podporu fadnéjsimu procesu. Predseda vlady prohlasil, Ze vlada se bude
vysledky referenda fidit a zdrzi se pfijimani mimofadnych nafizeni v oblasti spravedinosti. V zafi
2019 parlament rovnéZ zrusil zvlastni parlamentni vybor pro systematizaci, sjednoceni a zajisténi
pravni stability v soudnictvi, ktery byl odpovédny za né&které z nejrychlejSich postupt, které byly
pouzity.

Podobné obavy vzbuzoval jiz od zpravy z listopadu 2018 legislativni vyvoj v souvislosti s pravnim
ramcem pro proveétovani bezthonnosti. Postupné zmény pravnich ptedpisi tykajicich se beztthonnosti
vyrazné zvysily nejasnost a nedostatek pravni jistoty (viz referenéni cil 2).

Doporuceni 5: Viada by méla zavést odpovidajici akéni plan na reSeni otdzek provadeni soudnich
rozhodnuti a uplatiovani judikatury soudii verejnou spravou, véetné mechanismu na poskytovani
presnych statistik za ucelem budouciho sledovani. Méla by rovnéz vytvorit system interniho sledovani,
do néhoz budou zapojeny Vrchni rada soudcii a statnich zastupcii a Ucetni dviir, s cilem zajistit adné
provadent akcéniho planu.

Doporucent 6: Strategickda soudni sprava, tj. ministr spravedinosti, Vrchni rada soudcii a stdtnich
zastupcu, Nejvyssi kasacni a trestni soud a Vrchni statni zastupce by méli zajistit provedeni akcniho
planu tak, jak byl prijat, a zavést pravidelné spolecné verejné podavani zprav o jeho provadeni, véetné
FeSeni otazek nedostatku soudnich urednikii, nadmerné pracovni zdteze a prodleni pri oduvodnéni
rozhodnuti.

¥ Pozménéné zakony vstoupily v platnost v prosinci 2018. Zakon 310/2018 ze dne 17. prosince 2018, kterym

se méni a dopliiuje zakon ¢. 134/2010 0 obéanském soudnim fadu.

Benatska komise, stanovisko ¢. 950/2019.

Stanovisko dospé€lo k tomuto zavéru: ,nejvice znepokojujici je skutecnost, ze vldda nadale provadi
legislativni zmény prostfednictvim mimotadnych nafizeni. I kdyz Ustava jasné uvadi, e by se mélo jednat
0 vyjime¢né opatfeni, mimofadna nafizeni vlady se stala béznou praxi. Zakladni pravidla fungovani
klicovych statnich instituci se pfili$ rychle a prilis Casto ménila, a to bez pfipravy a konzultaci, coz vyvolava
opravnéné otazky ohledné fadnosti vysledki a skute¢nych motivi neékterych z téchto zmén. Vysledné pravni
texty nejsou jasné. Tato praxe oslabuje vnéjsi kontroly vlady a je v rozporu se zasadou délby moci
a narusuje pravni jistotu.*
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Respektovani soudnich rozhodnuti

Dne 3. dubna 2019 schvélila rumunska vlada memorandum o ,,opatienich k zajisténi vykonu soudnich
rozhodnuti viéi vetfejnopravnimu dluznikovi v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava, pokud jde o neprovedeni rozsudku vydanych viaci vefejnopravnimu dluznikovi ¢i jejich
provedeni s prodlenim“. Memorandum navazuje na skupinu pfipadi Evropského soudu pro lidska

prava ,,Scéaleanu vs. Rumunsko*“*%.

Organy Rumunska nyni navrhy obsazené v memorandu, véetn¢ nezbytnych regulacnich opatfeni,
analyzuji s cilem piipravit jejich provadéni. Ministerstvo spravedlnosti a Vrchni rada soudct a statnich
zastupctl pracuji nyni na poslednich fazich vyvoje IT aplikace ,,ECRIS®, ktera se bude pouzivat k
identifikaci fady koneénych soudnich rozhodnuti, v nich jsou vefejné instituce dluzniky &i véfiteli®.

Strukturalni reformy systému soudnictvi

Strategicka soudni sprava nefungovala ve vétsing referenéniho obdobi tak, jak se predpokladalo™. V
zati 2019 byly opét zahajeny schizky, které byly rovnéz podpofeny novym koordina¢nim
mechanismem a Usilim o navazani dialogu se soudci a statnimi zastupci, profesnimi organizacemi a
ob&anskou spole¢nosti®. S ohledem na soucasné vyzvy je nezbytné, aby se strategicka soudni sprava
stala forem, které je schopno feSit vyznamné strategické otazky soudniho systému. Timto zptisobem
by mohla byt obnovena duvéra mezi kliCovymi soudnimi a vladnimi institucemi. Skute¢nost, Ze Kk
zasadnim zménam ve fungovani a organizaci soudniho systému doslo prostiednictvim mimoiadnych
nafizeni a nikoli prostfednictvim konsensuélnich rozhodnuti strategické soudni spravy, mize ucinnost
a udrzitelnost téchto zmén pouze snizit*.

Doporuceni 7: Nova Vrchni rada soudcii a statnich zastupcii by méla pripravit spolecny program pro
své funkcni obdobi, véetné opatieni na podporu transparentnosti a odpovédnosti. Mél by obsahovat
strategii informovanosti s pravidelnymi otevienymi setkanimi se shromdzdénim soudcii a stdtnich
zdstupcii na vSech urovnich, jakoz i s obcanskou spolecnosti a profesnimi organizacemi, a zavést
podavani rocnich zprav, které budou projednavany na valnych shromazdenich soudcii a statnich
zdstupcii.

Transparentnost a odpovédnost Vrchni rady soudcii a statnich zdstupcii

Vrchni rada soudct a statnich zastupci sice uvadi, e i nadale plni priority svého mandatu®’, avsak
obdobi od zpravy z listopadu 2018 se vyznacovalo rozdélenim a polemikou ve Vrchni radé soudct a
statnich zastupct. Navic byla pfi piijimani zasadnich rozhodnuti o organizaci a fungovani soudnictvi
vlddou nebo parlamentem byla upozadéna. Postoje v ramci Vrchni rady soudct a statnich zastupci,
pokud jde o otazky, které jsou zasadni pro fungovani rumunského soudniho systému, jako je napiiklad
zvlastni sekce pro vySetfovani soudci a statnich zastupci nebo kli€ové nominace, a ochranu
nezévislosti soudnictvi, vyvolavaji obavy ohledné jeji institucionalni nezavislosti a autority. To dale
umociuji zmény v justicnich zakonech, které umoznily, aby rozhodnuti o kli¢ovych otazkach byla
ur¢ovana pouze nékolika ¢leny Vrchni rady soudcu a statnich zastupct (viz vySe). To dokladaji
I prohlaseni vydana jménem Vrchni rady soudct a statnich zastupct, kterd jsou vSak odsouhlasena

2 Akéni plan strukturovanych opatieni tykajicich se skupiny piipadt Sicaleanu je k dispozici zde:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63

Viz technickd zprava — doporuéeni 5.

Strategickou soudni spravu tvoii ministerstvo spravedlnosti, Vrchni rada soudct a statnich zastupcti Byla
ziizena vroce 2016 jako forum, jehoz ucelem je usnadnit diskusi a konsensudlni rozhodovani
0 strategickych smérech a zdrojich pro soudni systém. Rovnéz dohlizi na provadéni strategie pro rozvoj
soudnictvi.

Dne 17. zaii se uskutecnilo zasedani Rady pro strategickou spravu. Soucasny ministr spravedlnosti ma
v umyslu pofadat zasedani kazdych Sest tydnt. Soubézné s tim se pracovni skupiny zabyvaly zvlastni sekci
pro vySetfovan trestnych ¢inl spachanych soudci a statnimi zastupci a trestnim zakonikem a trestnim fadem
a v téchto otazkach byly vedeny konzultace.

Napiiklad mimotadna nafizeni o justicnich zakonech pfijata mezi zafim 2018 a bieznem 2019.

" Na obdobi 2017-2022
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pouze c¢asti jejich ¢lent. Situaci rovnéZ ilustruje nedostatek podpory profesnich sdruzeni nebo
soucinnost se soudci a Statnimi zastupci u soudt a statnich zastupitelstvi. Vrchni rada soudci a
statnich zastupcti byla rozpolcend v tom, jak reagovat na doporuceni Evropské komise, Benatské
komise a Skupiny stati proti korupci, a obecnéji v otazce, kdy pfijmout opatieni na obranu
nezavislosti soudnictvi, jelikoZ sou¢asny predseda Vrchni rady soudcti a statnich zastupct a ¢ast jejich
¢lenti nadale obhajuji soucasné znéni justi¢nich zakonl.. Vrchni rada soudcl a statnich zastupct
reagovala na nekteré stiznosti, které ji byly predlozeny a které se tykaly obrany nezavislosti, povésti a
nestrannosti soudct a statnich zastupcii, ale vzhledem k rozsahu problému se jedné spiSe o malou ¢ast.
S ohledem na vyklad Vrchni rady soudct a statnich zastupci v souvislosti s obranou nezavislosti
soudnictvi byly vyjadfeny pochybnosti ohledné politické nestrannosti “®.

V souvislosti s doporucenim 5 (vykon rozsudkii) a s doporucenim 3 (pouze pokud jde o obcansky
soudni 7ad) bylo dosazeno pokroku, pokud jde o referencni cil 1. Nebyla plnéna doporuceni 1, 3 a 4. U
doporuceni 2, 6 a 7 nebyl zaznamenan pokrok vedouct ke smysluplnym vysledkiim. Pokud jde o dalsi
doporuceni z listopadu 2018, situace se dale zhorsila a novéjsi pozitivni pristup dosud neprines!
ovoce, pokud jde o konkrétni opatreni k napravé situace. Obavy ohledné rizik v oblasti ucinnosti
a nezavislosti soudniho systému se potvrdily. V dusledku toho se Komise domniva, Ze referencni cil 1
nelze povazovat za splnény a ze organy Rumunska musi prijmout opatieni k reSeni vSech doporuceni
z ledna 2017 a listopadu 2018.

3.2. Referencni cil 2: Riamec pro provérovani bezihonnosti a Narodni urad pro otazky
provérovani beziihonnosti

Predvidatelnost a pravni jistota, pokud jde 0 prdvni ramec pro provérovani bezithonnosti

Piedchozi zpravy mechanismu pro spolupraci a ovéfovani zdiraznovaly pietrvavajici vyzvy v oblasti
pravniho ramce pro provéfovani bezuhonnosti a potfebu stability a jasnosti. V poslednich dvou a pil
letech bylo pfijato pét legislativnich navrht, které pozménuji pravni predpisy v oblasti provétovani
bezUhonnosti. Kromé oslabeni nékterych ustanoveni a moznosti Narodniho ufadu pro otazky
provéfovani bezthonnosti (ANI) pokracovat v praci tento sled zmén dale pfispél k zachovani
roztfisténého pravniho prostredi.

Obavy vyvolavaji zejména dva navrhy, které vstoupily v platnost v roce 2019. Prvni navrh stanovi
promlceci lhitu tii let u skutkd, jimiz je uréena existence stavu stfetu zajmi nebo neslucitelnosti. To
ma v prvni fadé konkrétni dopad na probihajici pfipady, pfi¢emz Narodni ufad pro otazky provéfovani
bezthonnosti ofekava, ze do konce tohoto roku bude muset uzaviit piiblizné 200 Seteni. Zadruhé to
vytvafi nesoulad s ostatnimi ustanovenimi ramce pro proveéfovani beztthonnosti, coz vede k tomu,
7e nyni neni jasné, zda sankce mohou byt uloZeny i po vydani koneéného soudniho rozhodnuti, pokud
je toto rozhodnuti (okamzik samotné zpravy Narodniho Gfadu pro otazky provérovani bezihonnosti by
nebyl rozhodujici) pfijato po uplynuti tfiletého obdobi. Druhym navrhem se méni sankcni rezim
tykajici se stietu zajma v piipadé mistnich volenych Gfednikt a zavadi se novy systém spravnich
sankci. Tento rezim je méné piisny nez stavajici a Narodni Gfad pro otazky provétovani bezihonnosti
se domniva, Ze neumoziuje odrazujici sankce. Dostateéné odrazujici sankce za neslucitelnost a stiet
zajmu jsou dilezitym prvkem v piedchazeni korupcei. Tyto dva névrhy zvysuji pravni nejistotu, pokud
jde o pouzitelny rezim pro provéfovani bezithonnosti, a vytvareji riziko tstupu od referenéniho cile 2,
pokud jiz nelze ukladat ,,odrazujici sankce® (navzdory kone¢nému rozhodnuti soudu).

Doporuceni 8: Zajistit zprovoznéni systému PREVENT. Narodni urad pro otdazky provérovdni
bezuhonnosti a Narodni agentura pro zaddavani verejnych zakdzek by mély zavést podavani zprav o
kontrolach ex ante tykajicich se postupii zaddavani verejnych zakdzek a jejich ndslednych opatieni,

8 Napriklad postoje odsuzujici prohlageni piedsedy Evropského parlamentu kritizujici preventivni opatfeni

piijata zvlastni sekci za ucelem vySetfovani soudcil a statnich zastupct, ktera zabrénila kandidatce na funkci
do Utadu evropského veiejného Zalobce zuastnit se slySeni v Evropském parlamentu, a postoje
rumunského prezidenta, ktery v srpnu 2019 zamitl kandiddta na ministra spravedlnosti navrzeného
ministerskym pfedsedou.
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véetné kontrol ex post, jakoz i o zjisténych pripadech stietit zajmii nebo korupce, a organizovat verejné
rozpravy, kde by vlada, mistni organy, soudy a obcanska spolecnost byly vyzvdiny k reakci.

Doporuceni 9: Parlament by mél byt v rozhodovani transparentni, pokud jde o nasledna opatreni
tykajici se konecnych a pravomocnych rozhodnuti viici svym cleniim o neslucitelnosti, stietu zajmit a
majetku neprokdzaného piivodu.

Systém PREVENT

Podle zpréavy z listopadu 2018 bylo toto doporuéeni splnéno. Systém PREVENT zlstava plné funkéni
a zprava Narodniho Ufadu pro otazky proveétovani bezithonnosti vykazuje pozitivni vysledky. V Sir§ich
souvislostech lze uvést, ze vysledky ufadu zistaly na stabilni urovni, pokud jde o vySetfovani
neslugitelnosti a spravnich stetl z4jma®.

Navazna opatrent k soudnim rozhodnutim tykajicim se ¢lenii parlamentu

Zpréva z listopadu 2018 poukazala na zpozdéni a zjevné nesrovnalosti pii uplatiovani sankci pro
poslance, u nichz bylo koneénym soudnim rozhodnutim vydanym na zakladé zpravy Narodniho Gfadu
pro otazky provétovani bezihonnosti zjisténo, Ze zastavaji neslucitelné funkce nebo jsou ve stietu
zajmu. Zprava zdlraznila mozny rozdilny vyklad pravidel (zejména pokud se jedna o pfipad naruSeni
bezuhonnosti, ktery se udal v ptedchozim funkénim obdobi nebo v pfedchozi funkci). Ze zpravy
vyplyva nutnost vyjasnit pravidla tykajici se neslucitelnosti funkci a stfetu zajml zpisobem, ktery
splnuje referen¢ni cile mechanismu pro spolupraci a ovétovani k zajisténi ,,pfedepsanych rozhodnuti,
na jejichz zakladé lze pfijmout odrazujici sankce®. Od zpravy z listopadu 2018 nedoslo v tomto ohledu
k zadnému novému vyvoji. V ¢ervenci 2019 ministr spravedlnosti navrhl uspotadat setkani se vSemi
dotéenymi organy za ucelem feSeni této otdzky. Mohlo by se jednat o prvni konstruktivni krok. Cilem
by mélo byt trvalé feseni, které zajisti nezbytnou jasnost.

Doporuceni 8 ziistava splnéno. V zdajmu pokroku u doporuceni 9 je zapotiebi, aby byly vyresSeny
stavajici nejasnosti pravidel. Je treba vyjasnit legislativni vvoj tykajici se pravnich piedpisii v oblasti
integrity, aby se zabranilo riziku, Ze odrazujici sankce jiz v ndvaznosti na konecné rozhodnuti soudu
nebudou moci byt uplatnény, coz by predstavovalo u referencniho cile 2 krok zpét. Referencni cil 2
nenti proto dosud splnén.

3.3 Referencni cil 3: Boj proti korupci na vysoké drovni
Udrzitelnost Narodniho protikorupcniho reditelstvi a nezvratnost boje proti korupci

Od zpravy z listopadu 2018 a navzdory velmi obtiznym okolnostem soudni organy zapojené do boje
proti korupci na vysoké tarovni dale vySetfovaly obvinéni a postihovaly trestné ¢iny korupce na vysoké
arovni.

Ze zpravy zlistopadu 2018 vyplynulo, ze kli¢ové protikorupéni instituce, zejména Narodni
protikorupéni feditelstvi a Nejvyssi kasaéni a trestni soud, jsou pod tlakem a Ze rostou obavy, zda jsou
tyto instituce i nadale schopny provadét svoji ¢innost, a v dusledku toho i obavy ohledné nezvratnosti
boje proti korupci. Piestoze dosavadni vysledky jsou nadale presvédéivé, existuji naznaky, ze neustaly
tlak na tyto instituce mé¢l negativni dopad.

Soucdasti pozménénych justiénich zakonid byly nahlé zmény v pozadavcich na délku vykonu funkce,
coz ma dopad na schopnost Narodniho protikorupéniho feditelstvi fungovat. Uginné feseni piipadi
korupce na vysoké trovni bylo rovnéz negativné ovlivnéno tim, ze odpovédnost za fadu piipadi byla
prevedena na zvlastni sekci, ktera nema pouze pravomoc k vySetfovani trestnych ¢ind spachanych
soudci a statnimi zastupci, ale vysetiuje i trestné ¢iny spachané jinymi osobami. Riziko zjisténé ve
zprave z listopadu 2018, Ze zvlastni sekce by mohla byt pouZita jako prostfedek k ovlivnéni prubchu
ptipadii korupce na vysoké Urovni a k vyvinuti natlaku na soudce a statni zastupce (viz referen¢ni cil
1), se naplnilo. Vzhledem k pferuseni postupu jmenovani zlstava Narodni protikorupcni feditelstvi

" Viz rovn&z technicka zprava — referenéni cil 2.
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bez vrchniho statniho zastupce. Souéasné prozatimni vedeni sice v praci GspéSné pokracovalo, avSak

doc¢asna povaha prozatimnich jmenovani pfinasi nejistotu a zranitelnost.

Prudky nartst natlaku na Nejvyssi kasacni a trestni soud (viz referencni cil 1) mél rovnéz dopad na
ucinnost soudnictvi v ptipadech korupce na vysoké urovni. Vlada podala na Nejvyssi kasa¢ni a trestni
soud ve dvou postupech Ustavnich sporii Zalobu k Ustavnimu soudu z diivodu vykladu procesnich
pravidel tykajicich se sloZeni odvolaciho senatu (5 soudct) a sloZeni senatu pro procesy tykajici se
korupce v prvni instanci (3 soudci). Ackoli se rozsudky Ustavniho soudu nevztahuji na uzaviené
soudni ptipady, ndvazna opatieni v souvislosti s rozhodnutim o senatu slozeném z 5 soudci vyvolala
znacnou nejistotu. Na zacatku roku 2019 bylo zvazovédno pfijeti mimofadného natizeni, které by
Vv piipadé, Ze by bylo piijato, umoznilo znovu oteviit vSechny pfipady korupce na vysoké Urovni, které
byly uzavieny pravomocnym rozsudkem Nejvyssiho kasaéniho a trestniho soudu, ktery byl od roku
2014 vynasen senatem sloZzenym z 5 soudct. I kdyz domaci i mezindrodni kritika navrhu pomohla
zabrénit tomu, aby toto mimofadné nafizeni bylo pfijato, bylo by duleZité, aby se organy Rumunska
distancovaly od cild, které toto opatieni sleduje, a aby daly jasné najevo, Ze v souvislosti s rozsudky
Ustavniho soudu nebudou piijimany pravni predpisy tykajici se jiz uzavienych piipadd, a znovu
zdaraznily své odhodlani u¢inné bojovat proti korupci.

Rozsudky Ustavniho soudu maji bezprostiedni dopad na probihajici piipady korupce na vysoké
urovni, coZ zpusobuje zpozdéni a opétovné zahdjeni soudnich fizeni, aza urcitych podminek
umoziuje opétovné otevieni nékolika uzavienych ptipadd. Plné disledky se teprve projevi. Tento
jednozna¢ny dopad nasoudni fizeni rovnéz vyvolal obecn€j§i pochybnosti ohledné udrzitelnosti
pokroku, jehoz Rumunsko dosud dosahlo v boji proti korupci, a to tim spiSe, ze soucasné byly
provedeny zmény trestniho zdkoniku a trestniho fadu a v této souvislosti nebyla zohlednéna
doporuceni z listopadu 2018 tykajici se potieby slucitelnosti s pravem EU a mezinarodnimi
protikorup¢nimi nastroji (viz rovnéz referenéni cil 1).

Doporuceni 10: Prijmout objektivni kritéria pro rozhodovani o zbaveni imunity clenti parlamentu a
odiivodnéni techto rozhodnuti s cilem zajistit, aby imunita nebyla vyuzivana k zabranéni vysetrovani a
stthani trestnych cinit korupce. Vldda by rovnez mohla zvazit zménu pravnich predpisti za ucelem
omezeni imunity ministrii na dobu jejich funkcniho obdobi. Tyto kroky by se mohly opirat o Benatskou
komisi a skupinu GRECO. Parlament by mél vytvorit systém za ucelem pravidelného podavani zprav o
rozhodnutich prijatych jeho komorami tykajicich se zadosti o zbaveni imunity a organizovat verejné
rozpravy s cilem umoznit Vrchni radé soudcii a statnich zastupcit a obcanské spolecnost reagovat.

Doporuéeni 10 se tyka odpovédnosti parlamentu za jeho rozhodnuti o zadostech statniho zastupitelstvi
o schvaleni preventivnich opatfeni (napt. prohlidky ¢i zadrzeni) a Zadostech o povoleni vySetfovani
Clena parlamentu v piipadé, Ze zastaval Ci zastava ministerskou funkci. Skutecnost, Ze rozhodnuti
pfijatad parlamentem nebyla dostatetné vysvétlena a Ze se parlament vicekrat postavil proti dal$imu
pokracovani vysetfovani, vedla k obavam o objektivitu téchto rozhodnuti.

Dne 5. ¢ervna 2019 poslanecka snémovna zménila sviij jednaci fad, pokud jde o stihani ¢lentt nebo
byvalych ¢lend vlady, kteti jsou ¢leny poslanecké snémovny. Konkrétné byl u¢inén odkaz na kritéria
stanovend ve zpravé Benatské komise tykajici se uelu a vzdani se poslanecké imunity®. Tuto zménu
je tfeba uvitat a Komise ocekava jeji ucinné provadéni, ato is ohledem na doporuceni zapojit
do diskuse soudni organy a obcanskou spole¢nost.

Senat se vyzyva, aby prfijal obdobna pravidla. Zacatkem cervna byla zamitnuta Zzadost statniho
zastupitelstvi o zruseni imunity piedsedy senatu. V zafi senat zamitl Zadost o zahajeni trestniho stihani
senatora, ktery byl diive ministrem zdravotnictvi.

Komise znovu opakuje sviij zaver z listopadu 2018, Ze Rumunsko znovu otevielo zdklad pro pozitivni
hodnoceni, jehoz bylo dosazeno v lednu 2017, pokud jde o referencni cil tii. Navzdory skutecnosti,
Ze jak Narodni protikorupcéni feditelstvi, tak Nejvyssi kasacni a trestni soud inaddle vysetrovaly
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a postihovaly korupci na vysoké Grovni a prokazaly ve velmi obtiznych podminkdch profesionalitu,
utoky na jejich cinnost, ndsledné zmény platného pravniho ramce a pripadné zpochybnovani jejich
autority u pravomocnych rozsudkii vyvolavaji otazky o udrZitelnosti pokroku, jehoz Rumunsko dosdhlo
v boji proti korupci na vysoké wrovni. Proto doporuceni 10 jiz nelze navzdory urcitému nedavnému
pozitivnimu vyvoji povazovat za dostacujici k uzavreni tohoto referencniho cile.

3.4 Referencni cil 4: Boj proti korupci na vSech tirovnich

Doporuceni 11: Pokracovat v provadeni ndarodni protikorupcni strategie a dodrZovat lhiity stanovené
viddou v srpnu 2016. Ministerstvo spravedinosti by mélo zavést systém pro podavani zprdv o ucinném
provadeni narodni protikorupcni strategie (vcetné statistik o pripadech naruseni bezuhonnosti ve
verejné zprave, podrobnych informaci o disciplinarnim Fizeni a sankcich a informact o strukturdlnich
opatienich prijatych v nejohrozenéjsich oblastech,).

Doporucent 12: Zajistit, aby Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv byla piné a ucinné
funkcni, tak aby mohla vydat prvni vyrocni zpravu se spolehlivymi statistickymi informacemi o
zabaveni majetku pochazejiciho z trestné cinnosti. Agentura by méla vytvorit systéem pravidelného
podavani zprav o vyvoji administrativni kapacity, vysledcich v oblasti zabavovani a spravy majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti.

Narodni protikorupcni strategie

Provadéni narodni protikorupéni strategie pokracovalo na technické urovni. Opatfeni k pfedchazeni
korupci, jako jsou interni audity vSech zG¢astnénych vefejnych instituci a mise vzajemného hodnoceni
planované v roce 2018, byla zahgjena jak v ustfednich organech, tak i na mistni Urovni (obecni rady
aradnice). Interinstitucionalni platformy pro spolupraci se setkaly v dubnu 2019. Organy rovnéz
informuji 0 pokracujicich opatfenich pro pfedchazeni korupci ao ¢innostech v ustfednich
ministerstvech a vefejnych institucich v citlivych oblastech, véetné vzdélavani a ministerstva vnitra
a financi. Pfedchazeni korupci v§ak nebylo povazovano za dilezitou politickou prioritu.

Jednim z cild strategie je zlepSit vykonnost v boji proti korupci uplatnénim trestnich a spravnich
sankci. Od zpravy z listopadu 2019 nejvySsi statni zastupitelstvi nadale ucinné stihalo trestné Ciny
korupce, které nespadaji do kompetence Narodniho protikorupéniho feditelstvi®. Vyse popsany tlak na
tyto kli¢ové instituce® a platné ¢ parlamentem piijaté legislativni zmény mély nevyhnuteln& negativni
dopad na boj proti korupci, v neposledni fadé z divodu, Ze vydaly rozporuplny signal, pokud jde o
politickou podporu pokracujicim opatienim k ptredchazeni a postihovani korupce. Patii sem zmény
trestniho zakoniku a trestniho tadu, jakoz i ramce pro provéfovani bezihonnosti, pficemz hrozi, Ze
budou mit vliv na v§echny Girovné vetejné spravy.

Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv

Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv je nyni plné¢ funkéni, pokracuje v rozvoji své ¢innosti,
coz jasn¢ uvadi ve svych vyrocnich zpravach. Je pozitivnim piikladem zohlednéni osvédéenych
postuptl z jinych ¢lenskych stati (Belgie, Francie, Italie a Nizozemsko) a rovnéz ptispéla k vytvoreni
uspésného konceptu.

Na zakladé analyzy referencniho cile 4 miize Komise znovu potvrdit sviij zaver z listopadu 2018, Ze za
ucelem pokroku v oblasti dokonceni daného referencniho cile je tfeba vyvinout vice usili. Predchazeni
korupci brzdi politicky vyvoj, ktery oslabuje diivéryhodnost pokroku (doporuceni 11). Pokud jde
0 doporuceni 12, Komise potvrzuje, Ze toto doporuceni je splnéno.

3! Vysledky instituci jsou podrobn& popsany v technické zprave.
%2 Viz referenéni cil 1 a referenéni cil 3.
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4. ZAVER
Od posledni zpravy se Komise musela ¢asto zabyvat vyvojem v Rumunsku, pokud jde o reformu

soudnictvi a boj proti korupci. Pii kazdé z téchto ptilezitosti Komise potvrdila odklon od pokroku,
jehoz bylo dosaZeno v piedchozich letech a jenZ je uveden ve zpravé z listopadu 2018.

Vyvoj situace Vv prvnich mésicich roku 2019 byl zdrojem velkého znepokojeni. V disledku toho
musela Komise organim Rumunska v kvétnu 2019 sdélit, Ze pokud v kratké dobé nedojde k
nezbytnym zlepsenim nebo pokud budou podniknuty dalsi negativni kroky, pfijme Komise v rdmci
postupu pro posileni pravniho stitu opatieni, coz predpoklada dialog s cilem feSit problémy v oblasti
pravniho statu (coz mtze tedy jit nad rimec mechanismu pro spolupraci a oveéfovani).

Komise uvitala skutecnost, ze rumunska vlada v Cervnu vyjadfila pfani svij pfistup korigovat a
vyvinula Gsili za tucelem vytvofeni novych konzultatnich mechanismi a zlepSeni dialogu se
soudnictvim. Komise se zajmem ocekéava, ze ptislusné organy Rumunska pfevedou tento zdvazek
do konkrétnich legislativnich a jinych opatieni. K dosazeni pokroku jsou nutné konkrétni kroky,
legislativni i spravni, které umozni provést doporuéeni shrnutd v této zpravé. Klicové instituce
Rumunska musi spoleéné prokazat pevné odhodlani k nezavislosti soudnictvi a boji proti korupci
jakozto nezbytnému zakladu a zajistit fungovani vnitrostatnich zaruk i brzd a protivah.

Komise bude vyvoj nadale pozorné sledovat prostifednictvim mechanismu pro spolupraci a ovétovani.
Vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rumunsko neprovedlo doporuceni vydana v listopadu 2018, ktera
jsou plné v souladu se stanovisky ostatnich organtit EU. Pokud ma byt reformni proces obnoven a opét
nastolena cesta k uzavieni mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, jak je uvedeno ve zpravé z ledna
2017, musi byt tato doporuceni provedena. Komise je piesvédc¢ena, Zze Rumunsko mize plnéni cilii
mechanismu pro spolupréci a ovéfovani dodat novy impuls, a je pfipravena organy Rumunska za timto
ucelem podpofit.
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