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1. BEVEZETES

Az egylittmikodési és ellendrzési mechanizmust 2007-ben, Romania Europai Unidhoz torténd
csatlakozésakor, atmeneti intézkedésként hoztak létre, hogy eldsegitsék Romania folyamatos
eréfeszitéseit az igazsagiigyi reform, valamint a korrupcié elleni kiizdelem terén’. A mechanizmus a
romén allam és az EU koz0s elkotelezettségét jeleniti meg. A mechanizmust létrehoz6 hatarozatnak
megfeleléen és amint azt a Tanacs kovetkeztetései is kiemelték, az egylittmiikddési és ellendrzési
mechanizmus akkor zarul le, amikor a Roméniara vonatkoz6 minden értékelési kritérium kielégitd
mértékben teljesiil’.

Az egylittmiikodési és ellen6rzési mechanizmus 2007 ota tartdé miikodésének az a célja, hogy
Osztonozze és figyelemmel kisérje az e problémékkal kapcsolatos reformfolyamatokat. 2017
januérjaban a Bizottsag atfogd értékelést készitett a mechanizmus tiz éve alatt elért elérehaladasarol®.
Ez az attekintés vilagosabb képet adott a csatlakozas ota elért jelent6s eredményekrél, és a Bizottsag
meg tudott fogalmazni tizenkét olyan ajanlast, amelyek megvalositasa elegendd az egyiittmtikodési és
ellen6érzési mechanizmus folyamatanak lezarasahoz, és amelyek e Bizottsag megbizatasa alatt
teljesithet6k. Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus lezardsanak az a feltétele, hogy az
ajanlasok visszafordithatatlanul teljeslilnek, és nem kodvetkeznek be olyan fejlemények, amelyek
egyértelmiien megforditjak a fejlodés iranyat.

A Bizottsag azota két értékelést végzett az ajanlasok végrehajtasanak el6rehaladasarol. 2017.
novemberben® Bizottsag megallapitotta, hogy szamos ajanlas kapcsan elérelépés tortént, 2017
folyaméan azonban elveszett a reform lendilete. Figyelmeztetett annak veszélyére, hogy Gjra meg kell
nyitni olyan kérdéseket, melyeket a 2017. januéri jelentésben teljesitettnek tekintettek. Ezeket az
aggalyokat a Tanacs is megismételte®.

2018. novemberi jelentésében® a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fejlédés iranya
megfordult, illetve kétségessé valt az elorehaladas visszafordithatatlansaga. Ebb6l kovetkezden a
2017. januari jelentésben szerepld tizenkét ajanlas mar nem volt elegendd ahhoz, hogy lezarjak az
egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmust, és ezért nyolc kiegészitd ajanlast kellett megfogalmazni.
A jelentés felszolitotta Romania kulcsfontossagu intézményeit, hogy tegyenek tanubizonysagot erds
elkotelezettséglikr6l az igazsigszolgaltatas fiiggetlensége és a korrupcio elleni kiizdelem — mint
nélkildzhetetlen sarokkdvek — irant, tovabba arrél, hogy készek helyreéllitani a fékek és ellenstlyok
nemzeti rendszerének fellépési kapacitdsat, hogy az a visszalépés kockazata esetén miikodésbe
Iéphessen. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant tamogatta ezt az allaspontot. Az Eurdpai
Parlament allasfoglalast bocsatott ki, amelyben az egyiittmikddést siirgette, és felhivta a figyelmet a

! A mechanizmust a Miniszterek Tanacsa 2006. oktber 17-i kovetkeztetéseit (13339/06) kovetden, a 2006.

december 13-i (C(2006) 6569) bizottsagi hatarozattal hozték létre.

A Tanacs kovetkeztetései az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmusrol, 2017. december 12.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf. A Romaniéara vonatkozd négy értékelési

kritériumot a kiséro technikai jelentés 1. oldalan hataroztak meg.
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jogallamisagot érinté kockazatra’. A Tanacs 2018. decemberi Kkovetkeztetései kifejezetten
felszolitottak Romaniat a kiegészit6 ajanlasok végrehajtasara’.

A mostani jelentés felméri a 2018. november 6ta kialakult helyzetet. Ebben az id6szakban a Bizottsag
tobb alkalommal Kkifejtette a jogallamisadggal kapcsolatos aggdlyait, kifejezetten hangsulyozva a
korabbi években elért eredményektdl valo visszalépéssel kapcsolatos aggalyokat. Ezen iddszak nagy
részében a roman hatésagok alig vagy egyaltalan nem mutattak hajlandésagot arra, hogy
foglalkozzanak a 2018. novemberi kiegészité ajanlasokkal — vagy a Velencei Bizottsag és az Eurdpa
Tanacs Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja ajanlasaival®. Nem voltak képesek feliilkerekedni azok az
eréfeszitések, amelyek a politikai erdk, a civil tarsadalomra és a birdi és iigyészi kar korében
jelentkezd kedvezétlen tendenciak megforditasara torekedtek. Ez alapvetd kételyekhez vezetett azzal
kapcsolatban, hogy miikodoképes-e a fékek és ellensilyok 2017. januari jelentésben elismert
rendszere. 2019 majusaban a Bizottsag levelet intézett a roman hatdsagokhoz, amelyben felvazolta,
hogy a kdzelmultbeli fejlemények miként stlyosbitottak tovabb a jogallamisag tiszteletben tartasaval
kapcsolatos jelenlegi altalanos problémakat. Felvetette annak a lehet6ségét, hogy amennyiben a
helyzet nem javul, a Bizottsagnak lépéseket kell tennie a jogallamisagi keret alapjan'®. A roman
miniszterelnok 2019 juniusaban, egy Juncker elndkkel és Timmermans elsé alelnokkel tartott
talalkozén kotelezettséget vallalt arra, hogy nem folytatjdk a vitatott igazsagligyi reformokat, és
haladéktalanul Gjrakezdik az egyiittmiikodési ¢s ellendrzési mechanizmus keretében zajlo parbeszédet
az igazsaglgyi reformok és a korrupcié elleni kiizdelem tovabbvitele érdekében. Ez a megvaltozott
allaspont dsszhangban volt a Romania elndke altal kiirt 2019. majusi népszavazas eredményeivel is,
amelyen a roman polgarok elsopré tobbsége tamogatta a korrupcioval és a siirgdsségi
kormanyrendeletek Onkényes alkalmazasiaval szembeni biztositékok megerésitésére iranyulod
javaslatokat.™

A korabbi évekhez hasonloan ez a jelentés a roman intézményekkel valdo szoros egyiittmiikodés,
valamint a tébbi tagallam, a civil tarsadalom és mas érdekelt felek hozzajarulasa alapjan, a Bizottsag
altal végzett alapos elemzés eredményeként készilt el.

Az Eurépai Parlament 2018. november 13-i nem jogalkotési allasfoglalasa a jogallamisagrol Romaniaban,
P8 TA-PROV/(2018)0446. Ebben felszélitotta a roman parlamentet és kormanyt, hogy atlathato és inkluziv
folyamatban kezeljék ezeket a kérdéseket, mitkodjenek egyiitt az Europai Bizottsaggal, az Eurdpa Tanacs
Korrupcié Elleni Allamok Csoportjaval (GRECO) és a Velencei Bizottsaggal, és hajtsak végre
maradéktalanul azok valamennyi ajanlasat, tovabba tartézkodjanak az olyan reformok végrehajtasatdl,
amelyek veszélyeztetnék a jogallamisagot, beleértve az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.

A Tanacs 2018. december 12-i kovetkeztetései kimondtak, hogy Romanianak ,,Gjra kell inditania a
reformokat elérevivd kedvezd lendiiletet és azonnali intézkedéseket kell hoznia, kiilondsen egyrészt az
igazsagszolgaltatas fuggetlenségével és az igazsagugyi reformmal kapcsolatban meghatérozott tovabbi
bizottsagi kulcsajanlasoknak a minden szintre kiterjedd, korrupcio elleni kiizdelmet célzd végrehajtasa,
masrészt a  jelentésben  szerepld mas  feddhetetlenségi  kérdések  megoldasa  céljabol”
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf:)..

Kilondsen a Velencei Bizottsagnak az igazsagligyi jogszabalyok modositasardl szol6 924/2018. sz., és a
biintetd torvénykonyvek modositasarol szolo 930/2018. sz. véleménye. A GRECO (2018).évi masodik eseti
jelentése az igazsagiigyi jogszabalyok maddositasarol. A Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (GRECO)
1999-ben hozta létre az Europa Tanacs, hogy nyomon kovesse a szervezet korrupcié elleni normainak
betartasat.

A jogallamiségi keretet a Bizottsag hozta létre 2014-ben, hogy megakadalyozza a jogallamisagot éré olyan
rendszerszintli fenyegetés kialakulasat, amely esetén az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasra lenne szikség. A
keret az adott tagallammal folytatott, tobb szakaszbdl allo parbeszédet ir eld, amelyet a Bizottsag
véleményei és ajanlasai tagolnak. A jogallamisagi keret hatokore tdgabb az egylittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus értékelési kritériumainal, és a jogallamisag minden aspektusara kiterjed.

A Romania elndke altal kiirt igazsagligyet érinté népszavazasra majus 26-én kerult sor 40 % feletti részvétel
mellett. A vélasztok tobb mint 80 %-a tdmogatta szavazataval a korrupcios biincselekményekre vonatkozo
kozkegyelem és egyéni kegyelem tilalmat, 81 %-uk pedig egyetértett azzal, hogy a biincselekményekre, a
szankciokra és az igazsagszolgaltatas szervezetére vonatkozoan a kormany ne fogadhasson el siirgdsségi
kormanyrendeleteket, valamint hogy bévitsék ki azt a jogot, amelynek értelmében a kormanyrendeletek
kdzvetlenll megtamadhatok az Alkotmanybirosagon.
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2. ALTALANOS HELYZET

A 2017. januari jelentés megemlitette, hogy fenndlltak olyan tagabb tarsadalmi, jogi és politikai
tényezok, amelyek — bar nem tartoznak az egyiittmiikodési €s ellen6rzési mechanizmus alkalmazasi
korébe és nem terjedtek ki rjuk annak ajanlésai — ,kozvetlen kihatassal vannak a reformok
végrehajtasanak képességére, és kuldndsen megnehezitették Romania szamara annak bizonyitasat,
hogy a reformok eredményei megszilardultak™. A kiemelt pontok k6zott szerepelt, hogy a jogalkotasi
kozotti konfrontéacios légkor alakult ki, és figyelmet kapott a médiakornyezet. Az ezt kovetd jelentések
megerdsitették, hogy az emlitett tényezOk egyértelmiien kedvezdtlen hatast gyakorolnak az
igazsagiligyi reform és a korrupcio6 elleni kiizdelem elérevitelére.

A legutdbbi jelentés Gta bekdvetkezett fejlemények Ujfent ramutattak, hogy a minimalis konzultacié
mellett, siirgdsségi eljaras alkalmazasaval, sietve elfogadott — az igazsagszolgaltatason Kkivili
teriileteket is érinté — jogszabdlyi valtoztatdsok miatt romlott a jogszabalyok minésége és egyuttal a
politikai dontéshozatal iranti kozbizalom is. A médidban a birakrol és az ligyészekrdl tovabbra is
megtévesztd tudositasok és személyes tdmadésok jelennek meg, a jogorvoslati mechanizmusok pedig
nem miikodoképesek, ami végsé soron kihat az igazsagszolgaltatési rendszer egészének jo hirnevére és
hitelességére. A kiilonb6z0 hatalmi agak ismételten konfliktusban keriiltek, és ez a megosztottsag
egyre inkabb megjelenik az Alkotmanybirdsagon is: mindez tovabb fokozza a fesziiltséget, és a lojalis
egytlittmiikodés kudarcat tantsitja.

Az igazsagiligyi intézmények és a roman titkosszolgalatok kozotti egyiittmitkodési megallapodasokkal
(. titkos jegyzOkonyvek)*? kapcsolatos vitak tovabbra is megoszto jellegiick. Az Alkotmanybirosag
hatarozata lehet6vé tette a birdsagok elott folyamatban 1€vo és jovobeli tigyek kezelését, de még
mindig bizonytalansdg 6vezi annak tényleges hatasat. A Bizottsdg csak megismételni tudja, hogy
olyan keretrendszer kialakitasara kell torekedni, amelyben a hirszerz6 szolgalatok megfeleld
demokratikus feliigyelet alatt miikodnek, ahol az alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartisdval
hatékonyan ki lehet vizsgdlni és szankciondlni lehet a biincselekményeket, tovabba ahol a
kdzvélemény megbizhat abban, hogy biztositott az igazsagszolgaltatas fuiggetlensége. A Bizottsag
emlékeztett arra a kordbbi javaslatara, hogy hasznos lehet felhasznalni mas tagallamok szakértelmét
egy olyan szilardabb rendszer kiépitése soran, amely az (gyészség altal alkalmazott technikai
feligyeleti intézkedésekre, valamint a hirszerz6 szolgilatok és az tligyészség kozotti, a sulyos
blincselekmények — példaul a terrorizmus ¢€s a kiberblindzés — biinteteljaras ala vonasa szempontjabdl
alapvetd jelentSségii egyiittmitkodésre szolgal®™.

A jogéllamisdgra vonatkozd unidés megkozelités az egyiittmiikodési és ellen6rzési mechanizmus
hatokorén til az unids szinti tagabb kornyezetet is befolyasolja. Amint azt az Eurépai Unid
Birdsaganak kozelmultbeli itélkezési gyakorlata is megerdsitette, az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése
a jogallamisag ertékének konkrét kifejezéseként eldirja a fliggetlen birdsagok altali hatékony
jogvédelmet. A Bizottsag 2019. jaliusi kdzleménye'® olyan konkrét intézkedéseket ismertet, amelyek
célja a jogallamisdg elémozditdsara és fenntartdsara irdnyuldé unids kapacitds erdsitése, a
jogallamisaggal kapcsolatos aggalyok felmeriilésének megelézése a tagallami fejlemények
figyelemmel kisérésére jogallamisagi felulvizsgalati ciklus kialakitdsa révén, valamint a hatékony
regalas. A hivatalba 1ép6 kovetkez6 Eurdpai Bizottsag szamara adott politikai iranymutatas kifejtette
azt a szandékot, hogy az egész Unidra kiterjedé és minden tagallamrodl targyilagosan beszamolo,
4tfogd jogallamisagi mechanizmust hozzanak létre™. A tagallamokbeli jogallamisagi helyzetet és
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Léasd a 2018. évi eredményjelentést, 2. o.

A hirszerzé szolgalatok miikédése nem tartozik az EU hataskorébe, és kiviil esik az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus értékelési kritériumain.

Az Unidn beliili jogdllamisdg megerdsitése — Intézkedési terv, COM/2019/343 final. Ez kiegésziti majd a
2014. évi jogallamisagi keretet

Y Politikai iranymutatés a hivatalba 1épé kivetkezé Eurdpai Bizottsag szaméra (2019-2024): Ambici6zusabb
Uni6. Programom Eur6pa szaméara, 14-15. o., lasd: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf..
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annak varhaté jovObeni alakulasat figyelemmel kisérd, ilyen horizontalis eljarasok elmélyitése
ravilagit az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus azon sajatossagéara, hogy e nyomonkovetési
folyamat mind az érintett tagallamok, mind a vizsgélt kérdések tekintetében korlatozott jellegii. A
tagallamok jogallamisagi keretrendszerét figyelemmel kisérd, szoban forgd horizontalis eljarasok
alapot nydjtananak a roméaniai reformok unids tamogatasanak folytatdsdhoz, amennyiben a Bizottsag
ugy itéli meg, hogy az elért eredmények elegendbek az EU csatlakozaskor tett kotelezettségvallalasok
teljesitéséhez. Addig is az Uj mechanizmus alapjan kezelnék a jogallamisag szempontjabol fontos, de
az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus hatokorén kiviil esé kérdéseket.

3. AZ AJANLASOK TELJESITESE TEREN ELERT HALADAS ERTEKELESE

Ez a szakasz értékeli a 2017. januari 12 ajanléssal és a 2018. novemberi nyolc kiegészitd ajanlassal
kapcsolatos haladast. Az emlitett kiegészitd ajanlasok teljesitése tovabbra is alapvetden fontos ahhoz,
hogy visszaadjak a reformfolyamat lendiletét, ellensilyozzdk a 2017 novemberében és 2018
novemberében feltart visszalépés kedvezdtlen hatasait, és ismét eldrelépéseket tegyenek az
egylittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus teljesitése felé.

3.1.  Azelsé értékelési kritérium: Fliggetlen igazsagszolgaltatas és igazsagugyi reform
3.1.1. A 2018. novemberi ajanlasok: a reform lendiiletének visszaadésa
Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét biztosito igazsagligyi torvények és jogi garanciak

A 2018. novemberi jelentés megallapitotta, hogy a 2018 juniuséaban és oktdberében hatélyba lépett,
modositott igazsagligyi jogszabalyok eredményeként nyomas ala kerlilhetnek a birdk és az tgyészek,
és ez végso soron megrenditheti az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, hatékonysagat és mindségét.
Az egyuttmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt kordbbi jelentésekben felvetett
kérdések kezelése helyett a jogszabalyok U kockazatokat teremtettek, kilondsen birak és ligyészek
altal elkovetett biincselekménye kivizsgalasaért felelds kiilonleges szekcid, valamint a fegyelmi és
felelosségi rendszer révén. Ezért a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogszabalyok
visszalépést jelentenek a 2017. januari értékeléshez képest, és azt javasolta, hogy a valtoztatasok
hatalybalépésének befagyasztasaval teremtsenek mérlegelési idét.

A 2018. novemberi jelentés a kdvetkezoket ajanlotta:

*  Haladéktalanul fiiggesszék fel az igazsagiigyi torvények és az azokat kévetd siirgdsségi
kormanyrendeletek végrehajtasat.

o Vizsgaljak feliil az igazsagiigyi torvényeket, figyelembe véve az egyiittmiikodési és ellenorzési
mechanizmus keretében sziiletett, valamint a Velencei Bizottsdg és a GRECO altal kiadott
ajanlasokat.

A roméan hat6sagok nem kovették ezeket az ajanldsokat, és azt allitottdk, hogy az igazsagugyi
jogszabalyok olyan joghatasokkal rendelkeznek, amelyeket nem lehet felfliggeszteni.

Az ajanlas célja az volt, hogy érdemben kezelje a jogszabalyok altal eldidézett problémakat, amelyeket
az ezt kovetd intézkedések tovabb sUlyosbitottak. A 2018 szeptemberében és oktoberében elfogadott
harom silirgdsségi kormanyrendelet mellett a kormany 2019 elején elfogadott két tovabbi, az
igazsagiigyi torvényeket modosito siirgsségi kormanyrendeletet.'® A korabbi esetekhez hasonléan, az
elfogadas sebessége, a konzultacié hianya és e siirgdsségi kormanyrendeletek homalyos indokai
ranyomtak bélyegiket a jogbiztonséagra és az igazsagszolgaltatési eljaras kiszamithatosagara. A birdk
és lgyészek altal elkovetett bilincselekmények kivizsgalasaért felelés, kulonleges szekcio
létrehozasanak felgyorsitasara és hataskoreinek Kiterjesztésére iranyuld mddositasok, illetve az
Orszagos Korrupciodellenes Igazgatosag (DNA) {ligyészeinek (koztik vezetdinek) kinevezésére
vonatkozé kovetelmények és eljarasi szabalyok ismételt modositasai tovabb fokoztak az aggélyokat és

6 A 2019. februar 20-i 7/2019. sz. és a 2019. marcius 5-i 12/2019. sz. siirgésségi kormanyrendeletek.




az e modositasokkal kapcsolatos bizalomhianyt'’. Mindenekel6tt ugy tiinik hogy egyes modositisok
altal bevezetett jogszabalyi modositasok konkrét személyek érdekeit szolgaltak'®.*® Ezek a siirgdsségi
korményrendeletek igen kedvezétlen visszhangot keltettek, ami hozzajarult a 2019. majus 26-i
népszavazason megnyilvanuld, az igazsagszolgaltatds terén siirgdsségi kormanyrendeletekkel
bevezetett jogszabalyi modositdsokkal kapcsolatos konkrét lakosséagi reakcidhoz.

A modositott igazsagiigyi jogszabalyok gyakorlati végrehajtdsa is megerdsitette a novemberi
jelentésben az igazsagszolgaltatasi rendszer sérelmével kapcsolatban felvetett aggalyokat. Eldszor is a
birak ¢és ligyészek altal elkodvetett bilincselekmények kivizsgalasaért felelds, kiilonleges szekcid
mitkodése megerositette azokat a Romanian belill és kiviil egyarant hangoztatott félelmeket, miszerint
a szekci6 a politikai nyomasgyakorlas eszkozeként szolgalhat®®. Szamos példa van arra, hogy a
kilonleges szekcio a nyomozas olyan modon torténé megvaltoztatasara hasznalta hataskorét, amely
sulyos kétségeket vet fel annak elfogulatlansagat illetden.” E példak kozott emlithetSk olyan esetek,
amikor a kulonleges szekcié olyan birdkkal és ugyészekkel szemben inditott nyomozést, akik
ellenezték az igazsagszolgaltatidsi rendszer jelenlegi valtozéasait, valamint a folyamatban 1évo
tigyekben alkalmazott megkdzelités gyors megvaltoztatasa, példaul az Orszagos Korrupcidellenes
Igazgatosag altal magas szinten elkovetett korrupcidval kapcsolatos ligyekben korabban benyujtott
fellebbezések visszavonasa®. A kiilonleges szekcid vezetdinek kinevezése szintén vitakat véltott ki.
Ennek kdvetkeztében szdmos romaniai érdekelt a kiilonleges szekcid feloszlatasat siirgette.?

A Velencei Bizottsag 2019 juniusaban fogadta el a siirgdsségi kormanyrendeletekr6l sz6lo
véleményét,** amelyben megerdsitette az Gj modositasok® és a kiilonleges szekcié mitkodése altal

17
18

A modositasokra vonatkoz6 tovabbi részletek megtalalhatdk a technikai jelentéshen.

Példaként emlithetok a kovetkezOk: Az ligyészek szolgalati idejére vonatkozd kovetelmények
visszamenOleges hatallyal torténd szigoritdsa, amely megakadalyozta bizonyos személyek egyes
allashelyekre vald Kkinevezését; a kilonleges szekcid vezetésére vonatkozé Kinevezési eljardsok
kovetelményeinek enyhitése és modositasa, ami lehet6vé tette bizonyos személyek kinevezését; tovabba az,
hogy az tigyészségi szekcid negativ véleményének elkeriilése érdekében a Magisztratira Legfelsébb
Tanécsa teljes iilése hagyja jova a vezet tigyészek kinevezését.

19 A Velencei Bizottsag 950/2019. véleménye, 49. o.

2 E tekintetben emlitést érdemelt tovabba, hogy a kiildnleges szekcid nyilvantartasba vett egy, a Bizottsaggal
és annak személyzete tébb tagjaval szembeni nyomozast egy 2019. januar 30-i panasz nyoman, amely
szolgalati vissza¢léssel, hamis informaciok félrevezetd kozlésével ¢€s szervezett blindzéi csoport
1étrehozasaval vadolta 6ket az egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmus 2018. novemberi jelentésének
elkészitésével kapcsolatban. Ez a nyomozas a hivatalban 1év6 legfobb tligyész ellen is iranyult. A Bizottsag
emlékeztet arra, hogy a Szerz6désekhez csatolt, az Eurdpai Unio kivaltsagairol és mentességeirdl sz616
jegyz6konyv értelmében az egyes tagallamok teriiletén a Bizottsag tagjai és személyi alloméanya a hivatalos
mindségiikben végrehajtott cselekedeteik tekintetében mentességet élveznek a birdsagi eljarasok alol.
Annak ellenére, hogy a roman hat6sagok a fentiek értelmében nem rendelkeznek joghatésaggal ezekben az
ugyekben, a kilénleges szekcid februar 11-én nyilvantartasba vette az tigyet, amelyet csak marcius 27-én
zart le a bizonyitékok hianyara hivatkozva. http://www.mpublic.ro/ro/content/c_28-03-2019-13-03

Az egyik legfontosabb példa, hogy biintet6eljarast inditottak az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsag
korabbi foligyésze ellen, amikor europai ligyésznek jelolték 6t. A biintetdligy meginditasanak idézitése,
valamint az idézések iitemezése alapjan Ggy tiint, hogy ennek kifejezetten a palyazat meghilsitasa volt a
célja, és a Legfels6bb Semmité- és itélészéknek az alkalmazott megel6z6 intézkedésekre vonatkozod
hatarozata jogellenesnek mindsitette az tligyet. A szekcidval szemben kritikus vezetd birdk és iigyészek
elleni intézkedések mintajat az is megerésiteni latszik, hogy nyilvantartisba vettek egy tovabbi, a legfébb
igyészt érinto tligyet.

A technikai jelentés példéakat és részleteket tartalmaz.

Ezek kozé tartoznak a birdi egyestletek a civil tArsadalom és az ellenzéki partok.

Az igazsagiigyi jogszabalyok modositasarol szolo 7. sz. és 12. sz. siirgbsségi kormanyrendeletrdl szo6l6
vélemény CDL-AD(2019)014, 21- 2019. janius 22)) -
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)014-¢

A vélemény sUlyos kérdéseket vet fel némely valtoztatas megalapozottsagaval és indokoltsagaval
kapcsolatban.
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felvetett tovabbi aggalyokat. 2019. jdniusi két 0j jelentésében a GRECO hasonlo aggalyokat
fogalmazott meg®.

2019 juliusaban az igazsagiigyi miniszter jelezte, hogy hajlandé megfeleld jogalkotasi megoldasokat
keresni, és az Uj strukturalt konzultacios eljaras részeként kikéri az igazsagszolgéltatés és a Parlament
véleményét?’. A kormany vezetéinek késébbi nyilatkozatai azonban arra engednek kdvetkeztetni, hogy
nem fognak véltoztatdsokat javasolni a kllonleges szekcidval kapcsolatban. Tehat az Eurdpai
Bizottsdg, a Velencei Bizottsdg és a GRECO Aéltal felvetett kérdések nem eredményeztek tovabbi
madositasokat.

Az igazsdgszolgaltatason beliili kinevezések és az igazsagiigyi intézményekre nehezedd nyomas

A 2018 novembere Ota bekOvetkezett fejlemények megerésitették a vezetd Ugyészek kinevezési
eljardsanak egyértelmiibbé és atlathatobba tételére vonatkozd, az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus Kkeretében régota megfogalmazott ajanlas helytallosagat. Az egyiittmikodési és
ellen6rzési mechanizmus 2018. novemberi jelentése aggalyokat vetett fel kiléndsen az Orszagos
Korrupcidellenes lgazgatosdg (DNA) folgyésze és a legfobb Ugyész folyamatban 1évo
felmentési/kinevezési eljarasaival kapcsolatosan.

A 2018. novemberi jelentés a kdvetkezoket ajanlotta:

* Haladéktalanul fiiggesszenek fel valamennyi vezetd iigyészi kinevezési és felmentési eljarast.

* Inditsak ujra a DNA [oiigyészének kinevezési eljarasat a korrupcios biincselekmények
biintetdeljaras ala vondsa terén igazolt tapasztalattal rendelkezé személy kinevezése érdekében,
és egyertelmii megbizatast biztositva a DNA szamara ahhoz, hogy tovabbra is magas szakmai
szinvonalu, fuggetlen és partatlan korrupcios nyomozésokat folytasson.

o Tartsak tiszteletben a Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak negativ véleményeit a vezetd tigyészi
allashelyekre torténd kinevezések vagy azokbdl torténd felmentések esetében mindaddig, amig a
2017. januari 1. ajanlasnak megfeleléen nem jon létre az uj jogszabdlyi keret.

Kezdetben nem kovették nyomon ezeket az ajanlasokat. Az akkori igazsagugyi miniszter fenntartotta a
DNA fougyészi allashelyére jelolt szemeélyre vonatkoz6 dontését. Romania elndke 2019 januarjaban
masodszor is elutasitotta a széban forgd jelolt kinevezését. Azo6ta az eljaras de facto felfliggesztésre
kerllt, és a DNA-t ideiglenes vezet6 iranyitja. Az akkori igazsagligyi miniszter a Magisztratdra
Legfels6bb Tanacsanak negativ véleménye ellenére is folytatta a legfébb Uigyész felmentésére iranyul6
eljarast. Romania elndke 2019 januarjaban elutasitotta a felmentést. Mivel azonban 2019 majuséaban az
allashely betolthetévé Valt, a miniszter aprilisban kinevezési eljarast szervezett. A DNA foiigyészének
kinevezésére iranyuld 2018. jaliusi eljarashoz hasonléan a miniszter alkalmatlanként elutasitott
valamennyi jel6ltet, annak ellenére, hogy sokuk vezeté Ugyészi beosztast tolt be, beleértve a
hivatalban 1évé legfobb Ugyészt is. Ennek kovetkeztében a legfébb (gyész gy dontdtt, hogy
nyugdijba vonul, igy jelenleg ez a beosztas is ideiglenesen keriil betdltésre”. Az akkori miniszter (j
eljaréast inditott a legfébb ligyesz kinevezésere, a 2019 aprilisdban hivatalba lépett Uj igazsagiigyi
miniszter azonban megszintette ezt. A jelenlegi miniszter megkdzelitése megakadalyozta a helyzet
tovabbi romlasat, és biztositotta az eljaréas javitasanak lehet6ségét. A roméan kormanynak kiemelten
kell kezelnie ezt a kérdést, mivel az elmult évek soran szerzett tapasztalatok meger6sitik annak
kockazatat, hogy politikai befolyas érvényesill az eljarasban a kinevezések minéségének rovasara, és
alatdmasztjak, hogy hosszu tavd, fenntarthatd megoldasra van sziikség.

% GRECO AdHocRep(2019)1 és GRECO RC4(2019)11.

2T Az igazsagligyi minisztériumon belill egy munkacsoport dolgozik az értékelésen, amely konzultaciét folytat
az 0Osszes igazsagszolgaltatdsi szervvel, valamint a birdk és Ugyészek szakmai szOvetségeivel. 2019.
szeptember 17-én az igazsagiigyi miniszter bejelentette, hogy a munkacsoporti szint(i eldzetes
kovetkeztetések nem tamogatjak a kiilonleges szekcié miikodését annak jelenlegi forméjaban.

A folyamatban 1évé nyomozasokkal és politikai nyomasgyakorlasokkal kapcsolatos botranyokat kovetden
2019. oktdber 2-an lemondott a szervezett biindzés és terrorizmus elleni nyomoz6 igazgatdsag (DIICOT)
foligyésze. Mara minden vezetd iigyészi beosztast ideiglenes jelleggel latnak el.
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Az Igazsagiigyi FeliigyelGség kulcsszerepet jatszik az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, szakmai
felkésziiltsége és feddhetetlensége iranti kozbizalom biztositasaban. Evek 6ta tartd pozitiv értékelést
kovetden a 2018. novemberi jelentés az alabbiak tekintetében komoly aggalyokat fogalmazott meg a
Feliigyel6séggel kapcsolatban: az igazsagszolgaltatasi reform irdnyat nyilvanosan ellenzo birak és
lgyészek ellen folytatott sorozatos fegyelmi eljarasok, dokumentumok kiszivarogtatasa — amelyeket
aztadn a politikusok arra hasznaltak, hogy tdmadjak az igazsagligyi intézményeket —, valamint a
Feliigyeldség vezetésének a kormany altali meghosszabitasa.

A 2018. novemberi jelentés a kdvetkezoket ajanlotta:
* A Magisztratura Legfelsébb Tandcsa haladéktalanul nevezze ki az Igazsagiigyi Feliigyeloség
ideiglenes vezetését és hdrom honapon belll verseny Utjan nevezze ki a Feliigyeldség vezetését.

A Magisztratura Legfelsobb Tanacsa nem nevezett ki 01j ideiglenes vezetést, ezért a FelligyelOség
vezetdje 2019 majusdig ideiglenesen hivatalban maradt, amikor a Legfelsébb Tanacs a kinevezést
ovezd vitak ellenére ujra kinevezte ugyanazt a vezet6t. Ezzel egyidejiileg a legutobbi jelentés ota
folytatodtak a birak és ligyészek,? koztik az igazsagiigyi intézmények igazsagszolgaltatasi reformokat
ellenz6 vezetdi ellen inditott fegyelmi eljarasok, valamint tovabbi dokumentumokat szivarogtattak
ki*®. Ezért a 2018. novemberi ajanlas az események fényében idejétmaltta vélt, viszont az annak
alapjaul szolgal6 aggalyok tovabbra is teljes mértékben fennallnak.

Az egyiittmikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt egymast kovetd jelentések
ramutattak arra, hogy a politikai szféra és a média nyilvanos tdmadasai nyomast gyakorolnak a
birdkra, az Ugyészekre és az igazsagugyi intézményekre. A birdkkal és Uigyészekkel szembeni fegyelmi
vizsgalatokért és nyomozasokért felelés hatosagok 2018 eleje Ota hozott intézkedései tovabb
sulyosbitottak ezt. Az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag, valamint a legfobb ligyészség hossza
ideje rendkiviili nyomas célpontjai. A szdmos magas szintli korrupcios perben illetékes Legfelsobb
Semmité- és [té16szék a referencia-iddszakban szintén fokozott nyomasgyakorlas célpontjava valt. A
kormany a biintetébirdsagi tanacsok Osszeallitdsara vonatkozo eljarasi szabalyok értelmezésével
osszefiiggd két alkotmanyos kérdésben szembekeriilt a Legfelsébb Semmité- és [tél6székkel®:. %
Ezenfelill az Igazsagiigyi Feliigyeloség fegyelmi panaszt nytjtott be annak elndkével és a Legfels6bb
Tanacs birdi szekcidjaval szemben, azok hivataltol valo megfosztasat siirgetve. Ugy tiinik, hogy az
emlitett intézkedések célja a Legfelsébb Semmitd- és [tél6szék nyomas ala helyezése. Amikor e
birésag elndke bejelentette, hogy nem all szdndékban madasodik hivatali idGszakra palyazni,
egyértelmiivé tette, hogy dontésének ez volt az oka®.

A Legfelsébb Tanacs nemrég kinevezte a Legfelsébb Semmité- és [télészék uj elnokét. Kiilonosen
fontos, hogy a Legfelsobb Semmit6- és 1téloszék az 0j vezetés alatt meglrizze fliggetlenségét és

Példaul a kovetkezd esetekben inditottak fegyelmi vizsgélatot a folyamatban 1évé reformokkal szemben
kritikus, nyilvanos nyilatkozatokkal kapcsolatosan:
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?quid=2be852a5-365b-44e2-990d-47696231789a|InfoCSM ;
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=38b70eb6-641a-4794-9109-e6805dfd778e|InfoCSM,
http://www.inspectiajudiciara.ro/Download.aspx?guid=7c561595-2efe-4ce4-abd7-315005d52274|InfoCSM
http://portal.just.ro/36/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000361685&id_inst=36
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-
pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html;

Kozelmultbeli példaként emlithetd az Igazsagiigyi FeliigyelOség jelentése az ligyészség és a hirszerzd
szolgélatok kozotti, telefonlehallgatasi céli egyiittmiikodési megallapodasok alkalmazasardl. A jelentést
kiszivarogtattdk a médianak, miel6tt a Legfelsobb Tandcs elemezhette volna azt.

A kormany az emlitett alkotmanyos nézeteltéréseket a Parlament (mint jogalkotd) és a Legfelsobb Semmitd-
és télészék kozotti konfliktusra hivatkozva terjesztette az Alkotmanybirdsag elé azzal az indokkal, hogy a
Legfelsébb Semmitd- és [télészek a torvény értelmezése soran tullépte alkotmanyos hataskorét, és sajat
magat helyezte a jogalkoto helyébe.

Kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az Alkotmanybirosag jogosult donteni a Legfelsdbb Semmit6-
és 1tél6szék altal adott jogértelmezésrol.
https://www.mediafax.ro/social/tarcea-despre-refuzul-de-a-mai-candida-la-inalta-curte-m-a-facut-sa-imi-fie-
dor-sa-traiesc-printre-oameni-cu-bun-simt-18218170
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magas szintli szakmai felkésziiltségét, tobbek kozoOtt a magas szinten elkdvetett korrupcid elleni
kuzdelem teren.

Ezek a fejlemények megerdsitik a Bizottsdg 2018. novemberi jelentésében foglalt azon értékelést,
amely szerint a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa nem tolti be azt a feladatat, hogy hatékony fékeket
és ellensulyokat biztositson a nyomas alatt 1évé igazsagigyi intézmények fuggetlenségének védelme
érdekében. (lasd a 7. ajanlast).

Biintetd torvénykonyvek

2018 juliusaban a roman Parlament siirgdsségi eljarasban elfogadta a biinteté torvénykdnyv és a
biintet6eljarasi torvénykonyv modositasat. Ezeket a valtoztatasokat tobbek k6zott az Eurdpai Bizottsag
és a Velencei Bizottsig is hatarozottan biralta.**. Kiiléndés aggodalomra ad okot, hogy hirtelen
modosult az egyenstly a vadlottak jogai, a blincselekmények 4ldozatainak jogai, valamint az allam
hatékony buniildozési kotelezettsége kozott. A valtoztatasok egyértelmiien ellentétben alltak az
egyiittmiikodési €s ellen6rzési mechanizmus azon ajanlasaval, hogy fokozzak a térvénykdnyvek
stabilitasat, és kizarélag abban az esetben modositsak azokat, ha ezt az alkotmanybirdsagi hatarozatok
és az unioés irdanyelvek atultetése kifejezetten szikségessé teszik. Szamos valtoztatas
Osszeegyeztethetetlennek tiinik az unids joggal vagy Romania nemzetkozi kotelezettségeivel. Az
Alkotmanybirdsag 2018 oktdberében szamos valtoztatast alkotmanyellenesnek nyilvanitott.

A 2018. novemberi jelentés a kdvetkezdket ajanlotta:

» Fagyasszak be a biintetd torvénykonyv és a biinteté eljardsi torvénykonyv vdaltoztatasainak
hatalybalépését.

*  Nyissak meg ujra a biintetd torvénykonyv és a biinteté eljarasi torvénykonyv feliilvizsgalatat,
maradéktalanul figyelembe véve az unids joggal és a nemzetkdzi korrupcidellenes okmanyokkal,
valamint az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében sziiletett ajanlasokkal és a
Velencei Bizottsag véleményével valo osszeegyeztethetoség sziikségességet

Ezeket az ajanlasokat nem kovették nyomon. A felfliggesztés megtortént ugyan, de nem ismerték el az
aggalyokat, és ezt az id6t nem hasznaltak fel a mérlegelési és konzultacios folyamat elmélyitésére.
Aprilisban a Parlament siirgésségi jogalkotasi eljaras keretében modositotta a két torvénykonyvet,
valamint a korrupciérél sz616 kilon jogszabalyt. Szamos modositas tovabbra is aggalyokat vetett fel
amiatt, hogy befolyasolja a biiniildozés és az igazsagszolgaltatas képességét altalaban véve a
blincselekmények, és kiilondsen a korrupcioval kapcsolatos biincselekményeket kinyomozasara és
szankcionalasara. A valtoztatasokat tamogat6 parlamenti tobbség altal felhozott indokolas szerint csak
azokat a modositasokat tartottak fenn, amelyeket az Alkotmanybirdsag 2018. oktoberi hatarozatai nem
nyilvanitottak alkotmanyellenesnek. Az ellenzéki partok és Roménia elndke megtdmadta ezeket a
modositasokat az Alkotmanybirosag el6tt, amely 2019 juniusdban ugy dontott, hogy a modositasok
egészében alkotmanyellenesek, és nem allnak 6sszhangban korabbi hatarozataival.®

Noha az Alkotmanybirésag beavatkozasa ténylegesen véget vetett e jogalkotasi folyamatnak, és az
alkotmanyossagi probléméak miatt a mddositasok nem Iépnek hatélyba, az Eurdpai Bizottsag és szamos
mas megfigyel6 aggalyai a modositdsokban megtestesiilo szakpolitikai dontéseken alapultak. Ezért
tovabbra 3(iis aggodalomra ad okot, hogy nem mondtak le kifejezetten a meghozott szakpolitikai
dontésrol™.
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Velencei Bizottsag, 930/2018. vélemény.
A hatarozatok indokolasat még nem tették kdzzé.

A Parlament 2019 augusztusaban hivatalosan elutasitotta a kozkegyelemrdl és egyéni kegyelemrol szo6lo,
2017 februarja 6ta a Parlament targysorozataban maradt térvényjavaslatot.




3.1.2. A 2017. januéari ajanlasok: Flggetlen igazsagszolgaltatas és igazsaguigyi reform

3.1.2.1 Az igazsagszolgéltatas fliggetlensége

1. ajanlas: Roménia — a Velencei Bizottsag tamogatasaval — hozzon létre egyértelmii és dtlathato
kritériumokon alapulo, szildard és fiiggetlen kinevezési rendszert a vezeto tigyészek kinevezésére.

2. ajanlas: Biztositani kell, hogy a parlamenti keépviselok magatartisi kodexe olyan egyértelmii
rendelkezéseket tartalmazzon az intézmények kozotti kolcsonds tiszteletre vonatkozban, amelyek
eloirjak, hogy a parlamenti képviseloknek és a parlamenti eljarasoknak tiszteletben kell tartaniuk az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Hasonld magatartasi kodexet kell elfogadni a miniszterek
tekinteteében is.

Kinevezések

2017 januarjaban a Bizottsag meger0sitette azt az ajanlasat, hogy vezessenek be a vezetd ligyészek
kinevezésére szolgalo, atlathatd és érdemeken alapul6 rendszert, amely elégséges biztositékot nyUjtana
a politikai befolyas kizarasahoz. A 2018. novemberi jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
helyzet romlott, és ez a tendencia folytatédott (lasd fent).>’

Az eljarés atlathatobba valt, kiléndsen az lgazsagugyi Minisztérium Kkivalasztasi és értékelési
kritériumainak kozzétételével. A jelenlegi igazsagligyi miniszter elismerte a tovabbi javitasok
szlikségességét. Az a tény azonban, hogy hat hénapnal rovidebb id6 alatt négy valtoztatas tortént, azt
mutatja, hogy a rovid tdv( hasznos javitdsok nem jelentenek tartds megoldast. Amint azt az
egylttmilkodési és ellenérzési mechanizmus Kkeretében készilt jelentések korabban mar
megallapitottak, a problémak olyan régota fennallnak, hogy konszenzusra épiilé és a jogi keretbe
illeszked6 valtoztatdsokra van szlikség. Tovabbra is a Velencei Bizottsdg bevonasa jelenti a
kozvelemény bizalmanak megnyerésére alkalmas, legmegfelelébb modot arra, hogy egyensulyt
alakitsanak ki a kormany és az igazsaglgyi hatésagok szerepvallalasa kdzott.

Magatartasi kodexek

A jelentéstételi idoszakban tovabbra is rendkiviil gyakran el6fordult, hogy a média, valamint a
kormany és a Parlament képviseldi biraltak az igazsagszolgaltatasi rendszert, illetve az egyes birdkat
és ligyészeket.

A parlamenti képvisel6k magatartasi kodexe 2017 vége Ota van hatalyban. A 2018. novemberi jelentés
megéallapitotta, hogy az igazsagszolgéltatds fiiggetlenségének tiszteletben tartdséra vonatkozo
kifejezett rendelkezések hidnyaban a kédex még nem tolti be ezt a funkciét. A 2018. novemberi
jelentés ota a Képviseldhaz bizonyos esetekben szankcidkat vezetett be a kodex megsértése miatt, de
ezek az ligyek lathatéan nem olyan esetekkel kapcsolatosak, amikor valosziniisithetd, hogy az
igazsagszolgéltatassal szembeni biralat veszélyezteti annak fiiggetlenségét. *

A Bizottsdg azt is felvetette, hogy hasznos volna egy miniszterekre vonatkoz6 magatartasi kodexet
kialakitani, és 2019 aprilisaban a kormany Ggy maédositotta a miniszterekre vonatkoz6 magatartasi
kodexet, hogy az kiulén megemlitse az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének tiszteletben tartasat.
Egyel6re még nem vilagos, hogy ez a magatartasi kodex alkalmas-e arra, hogy az elszdmoltathat6sag
hatékony eszkdzekent szolgaljon.

3.1.2.2 lgazsagugyi reform

3. ajanlas: A romadn biintetd torvénykonyv reformjanak jelenlegi szakaszat le kell zarni, amely soran a
parlamentnek az igazsagiigyi hatosdagokkal folytatott konzultaciot kovetden tovabb kell vinnie a
kormany &ltal 2016-ban benyUjtott modositdsok elfogadasara iranyuld terveket. Az igazsagugyi

¥ COM(2018) 851 és SWD(2018) 551. Las még a Velencei Bizottsag 2018. oktdber 20-i 924/2018. sz.
véleményét.
% http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1046
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miniszternek, a Magisztratira Legfelsébb Tandcsdnak és a Legfelsébb Semmitd- és [télészéknek
véglegesitenie kell a cselekvési tervet, amely biztositja a polgari perrendtartas fennmaradd
eldirasainak végrehajtasara vonatkozo uj hatarido tiszteletben tartasat.

4. ajanlés: A jogalkotasi folyamat atlathatésaganak és kiszamithatésaganak tovabbi javitasa, valamint
a visszafordithatatlansagot eldsegité belso biztositékok megerdsitése érdekében a kormdanynak és a
parlamentnek teljes dtlathatosdagot kell biztositania és megfelelden figyelembe kell venni a
donteshozatalban és a jogalkotdsi tevékenységben részt vevo érintett hatosagokkal és érdekeltekkel
folytatott konzultdciokat a biintetd torvénykényvre és a biinteté eljardsjogi torvénykonyvre, a
korrupcios torvényekre, a feddhetetlenségre vonatkozd jogszabalyokra (0sszeegyeztethetetlenségek,
Osszeférhetetlenség, jogtalan vagyonszerzés), az igazsagszolgéltatds (az igazsagszolgaltatas
szervezetére vonatkoz6) térvényeire, valamint a polgari térvénykdnyvre és a polgari perrendtartasra
vonatkoz6 dontéshozatallal és jogalkotasi tevékenységgel kapcsolatban, a kormany altal 2016-ban
elfogadott dontéshozatali folyamat atlathatésagabol meritve.

A polgéri eljarasjogi torveny

A 3. ajanlas foglalkozik azzal, hogy le kell zarni a polgari perrendtartas reformjat, amely létrehozza a
polgéri eljéras tanécsi kamarai szakaszat. 2018-ban ezt a reformot elvetették®. Ez azt jelenti, hogy a
polgari igazsagszolgaltatds hatékonysaganak novelésére iranyuld intézkedés mar nem fog
megvaldsulni, amit azonban ki kellene hasznalni arra, hogy stabil idészakot teremtsenek az
igazsagszolgéaltatasi rendszer ezen aga szamara.

A jogalkotasi folyamat atlathatdsdga és kiszamithatdésaga az igazsagugyi reformmal kapcsolatos

jogszabadlyokat és a korrupcio elleni intézkedéseket illetéen (a biintetd torvénykonyvek tekintetében,
lasd fent)

A 2017. januari jelentés egyértelmiivé tette, hogy a jogalkotas eljardsa 6nmagaban is fontos. Ez
tovabbra is aggalyokat vetett fel. A Velencei Bizottsag a szoban forgd eljarasnak a jogszabalyok
minéségére, a jogbiztonsagra, a kormany kiilsé ellendrzésére és a hatalmi agak szétvalasztasanak
elvére gyakorolt hatdsa miatt® hatarozottan biralta azt az eljérast, amelynek soran egy sor
siirgdsségégi  kormanyrendelettel modositottak az igazsagiigyi jogszabalyokat.* A fentiekben
emlitettekhez hasonldan, a biinteté térvénykonyv és a biintetd eljarasi torvénykonyv, valamint a
korrupcidrdl szol6 kildn jogszabaly modositasardl szol6 2019. aprilisi parlamenti jogalkotasi eljaras
csupan egy hétig tartott.

A Bizottsdg fontos érvként idézte ezt a jogallamisagi kockazatokkal kapcsolatos aggalyokat kifejto
2019. majusi levelében. Ez az aggaly megjelent a majusi népszavazason is, ahol a lakossag
hatarozottan tdmogatta a rendezettebb jogalkotasi folyamatot. A miniszterelndk kijelentette, hogy a
kormany tiszteletben fogja tartani az eredményeket, és tartozkodik majd siirgdsségi
kormanyrendeletek elfogadasatol az igazsagszolgaltatas teriiletén. 2019 szeptemberében a Parlament
feloszlatta az igazsagszolgaltatast érint6 rendszerezéssel, egységesitéssel és a jogalkotas stabilitasanak
biztositasaval foglalkozo parlamenti szakbizottsdgot, amely a legnagyobb siirgdsséggel alkalmazott
eljarasok némelyikéért felelt.

¥ A médositott jogszabalyok 2018. decemberben Iéptek hatalyba. A polgari perrendtartasrél sz6l6 134/2010.

torvény modositasardl és kiegészitésérdl szolo 2018. december 17-i 310/2018. torvény.

A vélemény megallapitja, hogy: ,,az a leginkdbb riasztd, hogy a kormany tovabbra is siirgdsségi
korméanyrendelettel hajt végre jogszabaly-modositasokat. Bar az Alkotmany egyértelmiien kimondja, hogy
ennek rendkiviili intézkedésnek kell lennie, a siirgésségi kormanyrendeletekkel torténd jogalkotas
rutinszerivé valt. Tul gyorsan és tul gyakran valtoznak meg el6készités €és konzultacié nélkiil a
kulcsfontossagu allami intézmények miitkodésére vonatkozé alapvetd szabalyok, ami jogos kérdéseket vet
fel az emlitett valtozasok eredményeinek és a valtozdsok mdgott meghizodd valds indokoknak a
helytallésagaval kapcsolatban. Az ennek eredményeként sziiletd jogi szovegek nem egyértelmiek. Ez a
gyakorlat gyengiti a kormany kiils6 ellenérzését, ellentétes a hatalmi agak szétvalasztasanak elvével, és sérti
a jogbiztonsagot.”

A Velencei Bizottsag 950/2019. véleménye.
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A 2018. novemberi jelentés ota hasonld aggalyok meriltek fel a feddhetetlenség jogi keretével
kapcsolatos jogalkotasi fejlemények tekintetében. A feddhetetlenségrol szold jogszabalyok egymadst
kdvetd modositasai jelentds mértékben fokoztak az egyértelmiiség és a jogbiztonsag hianyat (lasd a
masodik értékelési kritériumot).

5. ajanlas: A kormdnynak megfeleld cselekvési tervet kell kidolgoznia annak érdekében, hogy kezelje a
birdsagi hatarozatok végrehajtasaval és a birdsagok itélkezési gyakorlatdnak koézigazgatas altali
alkalmazéasaval kapcsolatos problémakat, ideértve egy olyan mechanizmus létrehozasat, amely a
jovobeli nyomon kovetés lehetové tétele érdekében pontos statisztikakat biztosit. A cselekvési terv
megfelelé végrehajtasanak biztositdsa érdekében a kormanynak belsé ellendrzési rendszert is ki kell
alakitania a Magisztratura Legfelsébb Tandcsa és a Szamvevészék bevondsaval.

6. ajanlas: A stratégiai igazsagugyi iranyitasnak, azaz az igazsagugyi miniszternek, a Magisztratira
Legfelsébb Tandcsdnak, a Legfelsébb Semmit6- és [télGszéknek és a legfobb iigyésznek biztositania
kell az elfogadott cselekvési terv végrehajtasat, és rendszeresen be kell szdmolnia a nyilvanossag felé
annak veégrehajtasarol, ideértve a birosagi tisztviselok hianyanak, a tulzott munkatehernek és a
hatarozatok indokolasaban mutatkoz6 késedelmeknek a megoldasat is.

A birdsagi hatarozatok tiszteletben tartasa

A roman kormany 2019. aprilis 3-an elfogadta az ,,az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az allami
addssal szemben hozott birésagi hatarozatok végrehajtasaval, illetve végrehajtasdnak megtagadéasaval
kapcsolatos itélkezési gyakorlataval 6sszhangban az allami adoéssal szembeni birdsagi hatarozatok
végrehajtasat biztositd intézkedésekrél” sz6ld memorandumot, amely az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga elétti ,,Sacileanu kontra Romania” iigycsoport nyoman keletkezett*.

A roman hatdsadgok a végrehajtasra valo felkésziilés céljabol jelenleg elemzik a memorandumban
szerepld javaslatokat, tobbek kozott a sziikséges szabalyozasi intézkedéseket. Az Igazsagiigyi
Minisztérium és a Magisztratura Legfelsdbb Tanacsa az ECRIS informatikai alkalmazas fejlesztésének
utols6 szakaszadban tart, amely arra szolgdl majd, hogy meghatarozza azon joger0s birdsagi

hatarozatok szamat, ahol kozintézmények jelennek meg adosi vagy hitelez6i szerepkorben™.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer strukturalis reformjai

A stratégiai igazsagugyi irdnyitds a referencia-idészak legnagyobb részében nem a tervek szerint
mikodstt™. A 2019 szeptemberében Gjra 6sszehivott iléseket Gj koordinaciés mechanizmusok,
valamint a biréi és Ulgyészi karral, a szakmai szovetségekkel és a civil tarsadalommal folytatott
parbeszéd kiépitésére iranyuld erbfeszitésekkel is tamogattak.*®. Tekintettel a jelenlegi kihivasokra,
elengedhetetlen, hogy a stratégiai igazsagiligyi iranyitas olyan forumma fejlédjon, amely képes az
igazsdgszolgaltatasi rendszer fobb stratégiai kérdéseinek kezelésére. Ily modon eljarva alkalmas lehet
a kulcsfontossagu igazsagugyi és kormanyzati intézmények kozoétti bizalom helyreallitasara. Az, hogy
a stratégiai igazsagiigyi iranyitds konszenzusos dontései helyett siirgdsségi kormanyrendeletek

A Sacaleanu iigycsoporttal kapcsolatos strukturdlis intézkedésekre vonatkozo cselekvési terv az alabbi
cimen érhetd el:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63
Lasd a technikai jelentés 5. ajanlasat.

A stratégiai igazsagiigyi irnyitas az igazsagligyi minisztert, a Legfelsobb Tanacsot, a Legfelsébb Semmitd-
és [télészéket és a legfobb tigyészt foglalja magéban. A 2016-ban Iétrehozott testiilet forumként szolgal
ahhoz, hogy el6segitse a vitakat és a konszenzusos dontéshozatalt az igazsagszolgaltatasi rendszer stratégiali
irdnyvonala és forrdsai tekintetében. A stratégiai igazsaglgyi iranyitas fellgyeli az igazsagszolgaltatas

fejlesztésére vonatkozo stratégia végrehajtasat is.
45 o s
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miniszter hathetente torténd iilésezést tervez. Ezzel parhuzamosan munkacsoporti iilések és konzultaciok
foglalkoztak a birdk és iligyészek altal elkovetett biincselekmények kivizsgalasaért felelés kiilonleges
szekcioval, valamint a biintet torvénykonyvekkel.
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segitségével valositjak meg az igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésének és szervezésének alapvetd
véltoztatasait, mindenképpen csokkenti e valtoztatasok hatékonysagat és fenntarthatosagat.*

7. ajanldas: Az uj Magisztratura Legfelsébb Tandcsénak megbizatasa idejére kdz0s programot kell
kidolgoznia, ideértve az atlathatosag és az elszamoltathatosag elomozditisara iranyulo
intézkedéseket. A programnak stratégiat kell tartalmaznia a biroi és iigyészi kar valamennyi szintrol
érkezd kepviseldi, valamint a civil tArsadalom és a szakmai szervezetek részvételével tartott rendszeres
nyilvanos megbeszélések keretében torténd tajékoztatasra vonatkozoan, tovabba meg kell hataroznia
az éves jelentéstételt, amelyet a birésagok és az iigyészek kozgyiilésein kell megvitatni.

A Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak dtlathatosaga és elszamoltathatosdaga

Jollehet a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa arrol szamolt be, hogy folytatja a megbizatasa®’
tekintetében meghatérozott prioritdsok megvalositasat, a 2018 novembere Ota eltelt id6szakot a
Legfelsobb Tanacson beliilli megosztottsag és vitak jellemezték. Emellett gyakran mellozték a
Tanacsot az igazsagszolgaltatas szervezetére és mitkodésére vonatkozd alapvetd kormanyzati vagy
parlamenti dontések meghozatalakor. Aggalyokat vetnek fel a Legfelsébb Tanacs intézményi
fliggetlenségét és tekintélyét illeten a testiileten beliil a roman igazsagszolgaltatasi rendszer
mikddésének olyan alapvetd kérdéseivel kapcsolatban képviselt allaspontok, mint a birak és ligyészek
altal elkovetett biincselekmények kivizsgalasaért felel6s kiilonleges szekcio, vagy a legfontosabb
kinevezések, illetve az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének védelme. Ezt tovabb sulyosbitottak az
igazsagiligyi jogszabalyok modositasai, amelyek lehetdvé tették, hogy a Legfelsébb Tanacs minddssze
néhény tagja hatarozza meg a kulcsfontossagu kérdésekkel kapcsolatos dontéseket (lasd fent). Ezt az is
alatamasztja, hogy a Legfelsébb Tanacs nevében olyan nyilatkozatokat adtak ki, amellyel a testiilet
tagjainak csak egy része értett egyet. Az eljarasmodot az is szemlélteti, hogy hianyzott a szakmai
szOvetségek vagy a birdsadgokon és tgyészségeken a birdkkal és ligyészekkel folytatott egyeztetések
tamogatasa. A Legfelsobb Tandcs megosztott volt abban a tekintetében, hogy miként reagaljon az
Eurdpai Bizottsag, a Velencei Bizottsag és a GRECO ajanlasaira, és altalaban mikor l1épjen fel az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének védelme érdekében, mivel a Legfelsdbb Tanacs jelenlegi elndke
és tagjainak egy része tovabbra is védelmébe veszi az igazsagszolgaltatasi jogszabalyok jelenlegi
szOvegvaltozatait. A Legfelsobb Tanacs reagalt néhany, a birak és ligyészek fliggetlenségének, jo
hirnevének és partatlansaganak védelmével kapcsolatosan a tudomasara jutott panaszra, ennek mértéke
azonban meglehetdsen szerénynek tiinik a probléma nagysagrendjéhez képest. Amikor a Legfels6bb
Tanacs az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére hivatkozott, idonként felvetette az esetleges politikai
részrehajlassal kapcsolatos kérdéseket.

Az elso értékelés kritérium tekintetében folytatodott az eldorehaladas az 5. ajanldssal (birosagi
hatarozatok végrehajtasa) és a 3. ajanlassal kapcsolatban (ez utdbbi esetében kizarélag a polgari
perrendtartds vonatkozasaban) Az 1., 3. és 4. ajanlast nem hajtottak végre. A 2., 6. és 7. ajanlas
tekintetében nem tortént elorelépés az érdemi eredmények iranyaba. A 2018. novemberi kiegészito
ajanlasokat illetéen a helyzet tovabb romlott, és az ujabb keletii pozitiv megkozelités nem hozott a
helyzet orvosldsara iranyuld konkrét intézkedésekben megnyilvanulé eredményeket. Az
igazsagszolgadltatasi rendszer hatékonysagat és fiiggetlenségeét érintd kockdzatokkal kapcsolatos
aggalyok megalapozottnak bizonyultak. Ennek kévetkeztében a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az elso
értékelési kritériumot nem lehet teljesitettnek tekinteni, tovabba hogy a romén hatésagoknak lépéseket
kell tennilik a 2017. janudri és a 2018. novemberi ajanlasok kezelésére.

% pgldaul az igazsagligyi jogszabalyokrél sz6lé, 2018. szeptember és 2019. marcius kozott elfogadott

siirg0sségi rendeletek.

a 20172022 kozotti idészakra vonatkozoan

Ilyenek példaul azok a kijelentések, amelyek elitélték az Eurdpai Parlament elndkének azon nyilatkozatait,
amelyek biraltak a birdk és ligyészek altal elkovetett biincselekmények kivizsgalasaért felelds kiilonleges
szekcio altal hozott megel6z6 intézkedéseket, amelyek megakadalyoztak az eurdpai ligyészjeldltet abban,
hogy részt vegyen az Eurdpai Parlamentben tartott meghallgatason; valamint azt, hogy Romania elndke
elutasitotta a miniszterelnéknek az igazsagligyi miniszter személyére vonatkoz6 2019. augusztusi javaslatat.
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32. A masodik ertékelesi kritérium: A feddhetetlenseg keretrendszere és az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugynokség

A feddhetetlenség jogi keretével kapcsolatos kiszamithatdsag és jogbiztonséag

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentések ramutattak arra,
hogy a feddhetetlenség jogi kerete tovabbra is kihivast jelent, és hogy stabilitasra és egyértelmiiség
van szlkség. Az elmult két és fél év soran ot olyan jogalkotasi javaslatot fogadtak el, amelyek
madositjdk a feddhetetlenségi jogszabalyokat. Ezek a sorozatos modositasok — amellett, hogy
gyengitettek egyes rendelkezéseket, valamint az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség (ANI)
feladatkorének folyamatos ellatasara vald képességét — szerepet jatszottak a széttagolt jogi kérnyezet
fennmaradaséban is.

Kilonos aggodalomra ad okot két olyan javaslat, amely 2019-ben 1ép hatdlyba. Az elsé javaslat
haroméves eléviilési hataridét hatdroz meg az Osszeférhetetlenség vagy inkompatibilitds fennallasat
megallapitd okiratok tekintetében. Ez elészor is konkrét hatassal van a folyamatban 1évo tigyekre,
mivel az ANI-nak vérhatéan mintegy 200 nyomozast kellene lezarnia az idei év végéig. Mésodszor,
Osszeegyeztethetetlenséghez vezet a feddhetetlenségi jogi keretének egyéb rendelkezéseivel, igy
jelenleg nem egyértelmii, hogy a joger0s birdsagi hatarozatot kovetden tovabbra is kiszabhato-e
szankci6, ha ez a hatarozat (nem pedig maga az ANI-jelentés) a haroméves iddszak vége utan sziiletik
meg. A masodik javaslat modositja a helyi valasztott tisztviselok Osszeférhetetlenségére vonatkozo
szankcibrendszert, és (j kozigazgatasi szankciorendszert vezet be. Ez kevésbé szigord, mint a
jelenlegi, és az ANI ugy véli, hogy nem tesz lehetové visszatartd erejli szankciokat. Az
inkompatibilitas és Osszeférhetetlenség esetén kiszabhato, kellden visszatartd ereji szankciok a
korrupcié megelézésének fontos elemei. E két javaslat noveli az alkalmazandd feddhetetlenségi
rendszerrel kapcsolatos jogbizonytalansagot, és a masodik értékelési kritériummal kapcsolatos
visszalépés kockazatat hordozza magaban, amennyiben (jogerds birésagi hatarozat ellenére) mar nem
szabhatok ki ,,visszatartd erejii szankciok™.

8. ajanlas: A PREVENT rendszer mitkodésbe lépésének biztositasa. Az Orszagos Feddhetetlenségi
Ugynokségnek és a Nemzeti Kozbeszerzési Hivatalnak jelentést kell készitenie a kozbeszerzési
eljarasok elozetes ellendrzésérdl és nyomon kivetésérdl, beleértve az utolagos ellenérzéseket,
valamint a feltart osszeférhetetlenségi vagy korrupcios tigyekrol, és nyilvanos vitat kell szerveznie,
hogy a kormany, a helyi hatosagok, az igazsagszolgaltatas és a civil tarsadalom lehetdséget kapjon a
valaszadasra.

9. ajanlas: A parlamentnek a dontéshozatal soran teljes atlathatdsagot kell biztositania a tagjaival
szembeni Osszeegyeztethetetlenségre, Osszeférhetetlenségre és a jogtalan vagyonszerzésre vonatkozd
végleges és visszavonhatatlan hatarozatok nyomon kdvetése tekintetében.

A REVENT rendszer

A 2018. novemberi jelentés ezt az ajanlast teljesitettnek mindsitette. A PREVENT rendszer tovabbra
is teljes mértékben miikodéképes, és az ANI pozitiv eredményekrdl szamol be. Altalanosabban
fogalmazva, az ANI valtozatlanul jo eredményeket ér el az inkompatibilitdsok és adminisztrativ
dsszeférhetetlenségek vizsgalata terén®.

A parlamenti képviselokkel kapcsolatos birosdgi hatarozatok nyomon kovetése

A 2018. novemberi jelentés rdmutatott, hogy késedelmesen és lathatolag kovetkezetlendl alkalmaznak
szankciokat azokkal a parlamenti képviselokkel szemben, akikrdl az ANI jelentése alapjan hozott
jogerés birdsagi hatarozat megallapitotta, hogy Osszeegyeztethetetlen feladatokat latnak el, vagy
Osszeférhetetlenség all fenn az esetiikben. A jelentés kiemelte a szabalyok lehetséges eltérd
értelmezését (kulondsen akkor, ha a szoban forgd feddhetetlenséggel kapcsolatos eset korabbi
megbizatas vagy allashely betoltése soran meriilt fel). A jelentés szerint olyan modon kell
egyértelmiisiteni az inkompatibilitasi és Osszeférhetetlenségi szabalyokat, amely megfelel az
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egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmus azon értékelési kritériumanak, miszerint biztositani kell
»olyan kotelezd hatirozatok meghozatal(at), amelyek alapjan visszatartd ereji szankciokat lehet
alkalmazni”. A 2018. novemberi jelentés Ota nem tortént 01j fejlemény e tekintetben. Az igazsagiigyi
miniszter 2019 juliusdban e probléma megoldasa érdekében javaslatot tett egy talalkozd
megszervezésére az 0sszes érintett hatdsag részvételével. Ez konstruktiv kezd6 1épés lehetne. Célként
kell kitiizni a sziikséges egyértelmiiséget biztositd tartos megoldas kialakitasat.

A 8. ajanlas tovabbra is teljesiil. A 9. ajanlas tekintetében torténd elérelépéshez meg kell oldani a
szabalyok egyértelmiiségének jelenlegi hianyat. Tisztdazni kell majd a fedhetetlenségi jogszabdlyokkal
kapcsolatos jogalkotdsi fejleményeket annak a kockdazatnak az elkeriilése érdekében, hogy jogerds
birésagi hatdrozatot kovetéen tobbé nem lehet visszatarto erejii szankciOkat alkalmazni, ami
visszalépést jelentene a masodik értékelési kritérium tekintetében. A masodik értékelési kritérium ezért
még nem teljesdl.

3.3 A harmadik értékelési kritérium: A magas szinten elkdvetett korrupcié kezelése

Az Orszagos Korrupcitellenes lgazgatésadg fenntarthatésaga és a korrupcio elleni kizdelem
visszafordithatatlansaga

A 2018. novemberi jelentés 6ta a magas szinten elkovetett korrupcio elleni kiizdelemben részt vevo
igazsagugyi intezmények a rendkivil nehéz kortlmények ellenére folytattak a vadak kivizsgalasat és a
magas szinten elkdvetett korrupcids biincselekmények szankcionalasat.

A 2018. novemberi jelentés megéllapitotta a korrupcidellenes kulcsintézményekre, kildéndsen az
Orszagos Korrupcioellenes Igazgatosagra (DNA) és a Legfelsébb Semmits- és [tél8székre nehezedd
nyomas sorozatos el6fordulasat, és novekvd aggalyokrdl tett emlitést abban a tekintetben, hogy az
intézmények tovabbra is képesek-e fellépni a korrupcidval szemben, ami kihat a korrupcié elleni
kiizdelem visszafordithatatlansagéara. Bar tovabbra is jo eredmények sziiletnek, vannak arra utalé jelek,
hogy az emlitett intézményekre nehezedd folyamatos nyomas karos hatast fejtett ki.

A modositott igazsagiigyi jogszabalyok tobbek kozott hirtelen megvaltoztattdk a szolgalati iddre
vonatkozo kovetelményeket, ami a DNA miikddoképességére is hatdssal volt. A magas szinten
elkdvetett korrupcidval kapcsolatos ligyek hatékony kezelését is hatranyosan érintette, hogy szamos
tiggyel kapcsolatosan a felel6sséget atruhaztak a kiilonleges szekciora, amelynek hataskdre nem csak a
birdk és tigyészek altal elkovetett blincselekmények, hanem a mas személyek altal elkovetett
kapcsolodo blincselekmények kivizsgalasara is kiterjed. Megvaldsult a 2018. novemberi jelentésben
feltart azon kockézat, hogy a kilonleges szekcio eszkozként hasznalhatd a magas szinten elkdvetett
korrupcidval kapcsolatos igyek menetének megvéltoztatasahoz és a birdk és ligyészek nyomas alatt
tartasahoz (lasd az els6 értékelési kritériumot). A kinevezési eljaras félbeszakitisa miatt a DNA-nak
tovabbra sincs foligyésze. Bar a jelenlegi ideiglenes vezetés sikeresen fenntartotta a szervezet
mikddését, az ideiglenes kinevezések iddleges jellege tovabbi bizonytalansagi és sebezhetdségi
tényezot jelent.

A Legfelsébb Semmits- és té16székre nehezedd fokozott nyomas (lasd az elsd értékelési kritériumok)
a magas szinten elkovetett korrupcioval kapcsolatos tigyekben is hatassal volt az igazsagszolgaltatas
hatékonysagara. El0szor is a kormany az altala kezdeményezett alkotmanyos vitdk keretében az
Alkotmanybirdsag elé terjesztett két, a Legfelsébb Semmits- és [téloszékkel szembeni eljarast,
amelyek az 5 birébol all6 fellebbviteli tanacsok létrehozasara vonatkozd eljarasi szabalyok
értelmezésére, és az els6foku korrupcios perekben biraskodo, 3 birdbol allo tanacsok Osszetételére
vonatkoztak. Jollehet az Alkotmanybirdsag hatarozatai nem vonatkoznak a lezart birdsagi ligyekre, az
5 birébol allo tanacsokra vonatkoz6 hatarozat nyoman komoly bizonytalansag alakult ki. 2019 elején
egy olyan siirgdsségi kormanyrendelet elfogadasat mérlegelték, amely elfogadasa esetén lehet6vé tette
volna azoknak a magas szinten elkdvetett korrupcidval kapcsolatos tigyeknek az Gjbdli megnyitésat,
amelyeket a Legfelsébb Semmits- és [tél6szék 5 birobol 4llo tanacsai altal 2014 6ta hozott jogerds
birdésagi hatarozattal zartak le. Bar a javaslatot éré hazai és nemzetkdzi biralatok elGsegitették e
stirgdsségi kormanyrendelet elfogadasanak megakadalyozasat, fontos lenne, hogy a roman hatdsagok
lemondjanak a szoban forg6 intézkedés mogotti célkitiizések megvaldsitasardl, tovabba a korrupciod
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elleni hatékony kiizdelem iranti elkotelezettségiiket megerdsitve vilagossa tegyék, hogy az
alkotmanybirdsagi hatarozatokat kovetden nincs sziikség a korabbi tigyeket érintd jogszabalyokra.

Az alkotmanybirésagi hatarozatok kozvetlen hatast gyakorolnak a magas szinten elkovetett
korrupcidval kapcsolatos folyamatban 1€vo ligyekre, ami késedelmeket okoz, és a perek Gjra inditasat
vonja maga utan, tovabba bizonyos koriilmények kozott tobb jogerdsen lezart tigy Gjboli megnyitasat
is lehetové teszi. Ennek Osszes kovetkezménye még nem mutatkozott meg. Az igazsagszolgaltatasi
eljaras ilyen egyértelmii késedelme altalanosabb kétségeket vetett fel a Romania altal a korrupcio
elleni kizdelem terén eddig elért haladas fenntarthatésagaval kapcsolatban — annél is inkabb, mivel
ezzel egyidejlileg terjesztették el6 a biintetd torvénykonyv €s a biintetd eljarasjogi torvény
madositasait, amelyek nem vették figyelembe az unids joggal és a nemzetkdzi korrupcidellenes
okmanyokkal vald 0sszeegyeztethetdség sziikségességére vonatkozo 2018. novemberi ajanlast (lasd
még az elsé értékelési kritériumot).

10. ajanlas: Objektiv kritériumokat kell elfogadni a parlamenti képviselok mentelmi joganak
felfiggesztésére vonatkozé déntés meghozataldhoz és indokoldsdhoz annak biztositasa érdekében,
hogy a mentelmi jogot ne haszndljak fel a korrupcios biincselekmények kivizsgalasanak és
biintetdeljaras ala vondsanak elkeriilésére. A kormanynak mérlegelnie kellene a miniszterek mentelmi
joganak korlatozasara vonatkozo6 térvény modositasat is. Ezeket a 1épéseket a Velencei Bizottsag és a
GRECO segitheti. A parlamentnek jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia, hogy rendszeresen jelentést
tegyen a mentelmi jog felfliggesztésére iranyul6d inditvanyok kapcsan a kamarak Aaltal hozott
hatarozatokrol, és nyilvanos vitat szervezhetne annak érdekében, hogy a Magisztratura Legfelsobb
Tanacsa és a civil tarsadalom is allast foglalhasson.

A 10. ajanlas a Parlament elszamoltathatosagara vonatkozik azon hatarozatait illetéen, amelyek az
ligyészség megeldz6 intézkedések, mint pl. hazkutatdsok vagy letartdztatasok, engedélyezésére
vonatkoz6o megkereséseivel, tovabba az azon parlamenti képviselk elleni nyomozas engedélyezésére
vonatkozd megkereséseivel kapcsolatosak, akik miniszterként vannak hivatalban, vagy korébban
miniszterek voltak. A Parlament altal hozott hatarozatok indokolasanak hianya — valamint az, hogy a
Parlament szamos alkalommal nem tette lehetévé a vizsgalat folytatasat — aggalyokat keltett e
hatarozatok targyilagossagaval kapcsolatban.

2019. junius 5-én a Képviseléhaz modositotta eljarasi szabalyzatat a kormany azon tagjaival vagy
korabbi tagjaival szembeni biintetdeljaras tekintetében, akik a Képviselohaz tagjai. A modositas
konkrétan hivatkozik a Velencei Bizottsdgnak a képvisel6i mentelmi jog céljarol és felfiiggesztésérdl
52016 jelentésében szerepld kritériumokra®. Ez drvendetes véltozas, és a Bizottsag varakozassal tekint
annak hatékony végrehajtasara, szem el6tt tartva azon ajanlast is, miszerint be kell vonni a vitaba az
igazsagligyi hatésagokat és a civil tarsadalmat.

A Bizottsag arra 0sztbnzi a Szenatust, hogy fogadjon el hasonldé szabalyokat. Janius elején
elutasitottak az tigyészség azon inditvanyat, hogy fliggesszék fel a Szenatus elndkének mentelmi jogat.
Szeptemberben a Szenatus elutasitotta azt az inditvanyt, hogy inditsanak biintetéeljarast egy szenator
ellen, aki korabban egészségiigyi miniszteri beosztast toltott be.

A Bizottsag megerositi azt a 2018. novemberi kovetkeztetését, hogy Romdnia ismét nyitotta tette a
harmadik értékelési kritérium tekintetében 2017. januérban elért pozitiv értékelés megalapozottsagét.
Annak ellenére, hogy a DNA és a Legfelsébb Semmits- és [tél6szék tovabbra kivizsgdljdk és
szankcionaljadk a magas szinten elkdvetett korrupciot, és rendkivil nehéz kortlmények kozott is
szakmai felkésziiltségrol tettek tanubizonysagot, a tevékenységiiket érd tamadasok, az alkalmazando
jogi keret sorozatos valtoztatdsai és a jogerds birosagi hatarozat tekintélyének esetleges elvitatasa
kérdésessé teszi a Romania altal a magas szinten elkdvetett korrupcioval szembeni kiizdelemben elért
eredmények fenntarthatosagat. Ezert az ujabb keletii kedvezd fejlemények ellenére a 10. ajanlds mar
nem tekinthetd elegendonek az értekelési kritérium lezardsdahorz.

% CDL-AD (2014) 011
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3.4 A negyedik értékelési kritéerium: A korrupcié kezelése minden szinten

11. ajanlas: Folytatni kell a nemzeti korrupciotellenes stratégia végrehajtasat, betartva a kormany
altal 2016 augusztusaban megallapitott hataridéket. Az igazsagiigyi miniszternek jelentéstételi
rendszert kell kidolgoznia a nemzeti korrupciGellenes stratégia hatékony végrehajtasarol (beleértve a
feddhetetlenséggel kapcsolatos eseményekre vonatkozo statisztikakat a kozigazgatasban, a fegyelmi
eljarasok részleteit és szankcioit, és az érzekeny terlileteken alkalmazott strukturalis intézkedésekkel
kapcsolatos informécidkat).

12. ajanlés: Biztositani kell a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozo nemzeti hivatal teljes
korii és eredményes miikodését annak érdekében, hogy kibocsathassa a biincselekménybdl szarmazo
vagyon elkobzasarol megbizhato statisztikai informdciokat tartalmazo elso éves jelentést. A hivatalnak
rendszeres jelentéstételi rendszert kell létrehoznia az igazgatési kapacitds fejlesztésérdl, az elkobzds
eredményérol, valamint a biincselekménybol szarmazo vagyon kezelésérol.

A nemzeti korrupcidellenes stratégia

A nemzeti korrupcioellenes stratégia végrehajtasa technikai szinten folytatdédott. Mind a kozponti
intézmények szintjén, mind helyi szinten (megyei tanacsok és varosi kozgytilések) meginditottak a
korrupcié megel6zésére iranyuld intézkedéseket, példaul az egyes részt vevo kozintézmények altali
belsé ellendrzéseket és a 2018-ra tervezett szakértdi értékelé latogatasokat. 2019 &prilisaban
Osszeiiltek az intézménykozi egyiittmiikodési platformok. A hatdsagok emellett arrol szamoltak be,
hogy a kozponti minisztériumokban és kdzintézményekben a korrupcié megelézésére szolgalo tovabbi
intézkedéseket hoztak a veszélyeztetett terileteken, igy az oktatds és a pénziigyek terén, valamint
beliigyminisztériumban. A korrupcié megel6zése azonban nem tiinik fontos politikai prioritasnak.

A stratégia egyik célkitlizése a korrupcié elleni kiizdelemben elért teljesitmény javitasa biintetéjogi és
kozigazgatasi szankcidk alkalmazdsa révén. A 2018. novemberi jelentés Ota az Orszagos
Korrupcidellenes lgazgatésdg tovabbra is biztositotta a DNA hataskorén kivili  korrupcids
biincselekmények hatékony biintetdeljaras ala vonasat™. Az ezen kulcsintézményekre nehezedd, a
fentiekben ismertetett nyomés,* valamint a hatalyba 1ép6 vagy a Parlament elfogadott jogalkotési
modositasok azonban elkerilhetetlenil negativ hatast gyakoroltak a korrupcié elleni kiizdelemre, nem
utolsésorban azéltal, hogy ellentmondasos jelzést kiildtek a korrupcio megelézésére és
szankcionalasara iranyuld tovabbi 1épések politikai tdmogatasa tekintetében. Ez kiterjed a biintetd
torvénykonyvek és a feddhetetlenségi jogi keret modositasaira is, ami a kdzigazgatas minden szintjét
érintd kockazattal jar.

A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozd nemzeti hivatal

A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkoz6 nemzeti hivatal (ANABI) mostanra teljes
mértékben miikod6képessé valt, valamint folytatja tevékenységének fejlesztését és vilagosan ismerteti
azt éves jelentéseiben. Ez pozitiv példat nydjt arra, amikor mas tagallamok (Belgium, Franciaorszag,
Olaszorszag és Hollandia) és egyéb orszagok helyes gyakorlatainak mérlegelése eldsegitette egy
sikeres szervezet kialakitasat.

A negyedik értékelési kritérium elemzése alapjan a Bizottsag megerdsitheti 2018. novemberi
kovetkeztetését, miszerint tovabbi munkara van szikség az értékelési kritérium teljesitéséhez. A
korrupcié megeldzését azok a politikai fejlemények hatraltatjak, amely aladssék a folyamat
hitelességét (11. ajanlas). A 12. ajanlast illetéen a Bizottsag megerdsiti, hogy ez az ajanlasa teljestilt.

4. KOVETKEZTETESEK

Az el6z6 jelentés Ota a Bizottsagnak ismételten foglalkoznia kellett az igazsagiigyi reformmal és a
korrupcid elleni kiizdelemmel kapcsolatos romaniai fejleményekkel. A Bizottsag minden egyes

1 A technikai jelentés részletesen ismerteti az intézmények eredményeit.
%2 Lasd az elsé és a harmadik értékelési kritériumot.
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alkalommal megerdsitette, hogy a korabbi években elért eredményekhez képest visszalépés
tapasztalhato, és a 2018. novemberi jelentésben ismertette ezt.

2019 els6 honapjaiban a helyzet alakuldsa komoly aggodalomra adott okot. Ennek kovetkeztében a
Bizottsag 2019 majusaban arrdl tajékoztatta a roman hatosagokat, hogy ha rovid idén belill nem
végzik el a sziikséges javitdsokat vagy tovabbi kedvezétlen intézkedéseket hoznak, a Bizottsag
Iépéseket fog tenni a jogallamisagi keret alapjan, amely a jogéallamisaggal kapcsolatos aggalyok
kezelésére szolgaldo parbeszédet iranyoz el (és amely ennélfogva talléphet az egyiittmiikodési és
ellenérzési mechanizmus paraméterein).

A Bizottsdg UdvozOlte, hogy juniusban a roman kormany kifejezte a kordbbi megkdzelités
helyreallitasa iranti szandékat, tovabba erbfeszitések torténtek arra, hogy Uj konzultacios
mechanizmusokat és parbeszédet alakitsanak ki az igazsagszolgéltatds szerepldivel. A Bizottsag
reméli, hogy az illetékes roman hatésagok konkrét jogszabalyokra és egyéb intézkedésekre valtjak ezt
az elkotelezettséget. Az elérelépéshez kézzelfoghatd jogalkotasi és igazgatasi intézkedésekre lesz
sziikség az e jelentésben Osszegzett ajanlasok kezelése érdekében. Romaénia kulcsfontossagu
intézményeinek tanubizonysagot kell tenniiik erds elkotelezettségiikrdl az igazsagszolgaltats
fliggetlensége és a korrupci6 elleni kiizdelem — mint nélkildzhetetlen sarokkdvek — irant, tovabba
arrél, hogy készek biztositani a fékek és ellenstlyok nemzeti rendszerének fellépési kapacitasat.

A Bizottsag az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében tovabbra is szorosan
figyelemmel kiséri a fejleményeket. A Bizottsdg — a tdbbi unids intézmény allaspontjaval teljes
dsszhangban — sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Romania nem foglalkozott a 2018. novemberében tett
ajanlasokkal. Kdvetni kell ezeket az ajanlasokat ahhoz, hogy visszaadjak a reformfolyamat lendiletét,
¢s a reform ismét azon az uton haladjon tovabb, amelyet az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus 2017. januari jelentésében szerepld kovetkeztetés kijelolt. A Bizottsag bizik abban, hogy
Romania képes 0j lendiiletet adni az egyiittm(ikddési és ellendrzési mechanizmus keretén beliili
célkitiizések teljesitésének, és készen all arra, hogy ennek érdekében segitséget nydjtson a roman
hat6sagoknak.
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