LT

* Kk

* %
»

i EUROPOS
kol KOMISIJA

Briuselis, 2019 10 22
COM(2019) 499 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
Dél pazangos Rumunijoje pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma

{SWD(2019) 393 final}

LT



1. IVADAS

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM) sukurtas 2007 m., kai Rumunija jstojo j Europos
Sajunga, kaip pereinamojo laikotarpio priemoné, kuria siekiama sudaryti palankesnes squgas
Rumunijai nuolat reformuoti savo teismines institucijas ir suintensyvinti kova su korupcija'. Sis
mechanizmas — bendras Rumunijos valstybés ir ES jsipareigojimas. Atsizvelgiant j sprendimg, kuriuo
nustatomas mechanizmas, ir, kaip pabrézé Taryba, BTM bus baigtas taikyti, kai bus tinkamai pasiekti
visi Rumunijai taikomi orientaciniai tikslai2.

BTM veikia nuo 2007 m., kad biity skatinamos ir stebimos reformos $iais klausimais. 2017 m. sausio
mén. Komisija iSsamiai jvertino per deSimt mechanizmo taikymo mety padaryta paiangqg. Si
perspektyva padéjo susidaryti aiSkesnj nuo istojimo | ES padarytos didelés pazangos vaizda, o
Komisija galé¢jo pateikti dvylika rekomendacijy, kurias jgyvendinus biity galima uzbaigti BTM
procesg ir kurias biity galima jgyvendinti per Sios Komisijos kadencijg. BTM proceso uzbaigimas
priklausyty ne tik nuo to, kad rekomendacijos biity jgyvendintos negrjztamai, bet ir nuo to, kad
poky¢iai nebuty tokie, kad akivaizdziai sumazéty daroma pazanga.

Nuo tada Komisija atliko du rekomendacijy jgyvendinimo pazangos vertinimus. 2017 m. lapkricio
mén.* Komisija pazyméjo, kad jgyvendinant kelias rekomendacijas padaryta paZzanga, tadiau taip pat
nurodé, kad per 2017 m. prarastas reformy pagreitis. Ji ispéjo dél rizikos, kad gali vél iskilti tos
problemos, kurios 2017 m. sausio mén. ataskaitoje buvo nurodytos kaip iSsprestos. Ta patj
susir@ipinimg isreigké Taryba®.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje’® Komisija padaré isvada, kad dél poky¢iy sumazéjo daroma
pazanga arba imta abejoti jos negrjztamumu. Dél to dvylikos 2017 m. sausio mén. ataskaitoje pateikty
rekomendacijy nebepakako norint uzbaigti BTM taikyma ir reikéjo pateikti aStuonias papildomas
rekomendacijas. Ataskaitoje pagrindinés Rumunijos institucijos paragintos parodyti tvirta
jsipareigojima siekti esminiy dalyky: uztikrinti teismy nepriklausomuma ir kovoti su korupcija, taip
pat atkurti Salies apsaugos priemoniy ir stabdziy ir atsvary sistemos pajéguma veikti, kai kyla pavojus,
kad bus zengtas zingsnis atgal. Tiek Europos Parlamentas, tiek Taryba pritaré Siam pozitiriui. Europos
Parlamentas parengé rezoliucija, ragindamas bendradarbiauti ir nurodydamas rizika teisinei valstybei’.
2018 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadose Rumunija konkreéiai paraginta jgyvendinti papildomas
rekomendacijas®.

Remiantis 2006 m. spalio 17 d. Ministry Tarybos iSvadomis (13339/06), mechanizmas sukurtas 2006 m.
gruodzio 13 d. Komisijos sprendimu (C(2006) 6569).
2017 m. gruodzio 12d. Tarybos iSvados dél bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf. Keturi Rumunijai taikomi orientaciniai
tikslai pateikiami pridedamos techninés ataskaitos 1 puslapyje.
¥ COM(2017) 44, https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44_en.
* COM(2017) 751, https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751_en.

2017 m. gruodzio 12d. Tarybos iSvados dél bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo,

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587_en.pdf.

®  COM(2018) 851 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2018-com-2018-
com-2018-851_en.pdf.
2018 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ne teisékiiros rezoliucija dél teisinés valstybés Rumunijoje,
P8_TA-PROV(2018)0446. Tai paragino Rumunijos Parlamentg ir Vyriausybe spresti problemas skaidriai ir
jtraukiai ir bendradarbiauti su Europos Komisija, Europos Tarybos kovos su korupcija valstybiy grupe
(GRECO) ir Venecijos komisija bei visapusiSkai jgyvendinti visas jy rekomendacijas, taip pat susilaikyti
nuo bet kokiy reformy, kurios kelty grésme teisinei valstybei ir kartu teisminiy institucijy
nepriklausomumui.
2018 m. gruodzio 12 d. Tarybos iSvadose Rumunija raginama ,,atnaujinti teigiama reformy tempa ir skubiai
imtis veiksmy, visy pirma reaguodama j Komisijos nurodytas papildomas pagrindines rekomendacijas,
susijusias su teisminiy institucijy nepriklausomumu ir teisminiy institucijy reforma, kova su korupcija visais
lygmenimis, taip pat su kitais ataskaitoje akcentuojamais tarnybinés etikos klausimais“
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf).
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Sioje ataskaitoje apzvelgiama padétis nuo 2018 m. lapkri¢io mén. Per §j laikotarpj Komisija turéjo
keleta karty pareiksti susiriipinimg dél su teisine valstybe susijusiy klausimy, konkreciai ji pareiské
susirfipinimg dél to, kad nukrypta nuo ankstesniais metais padarytos pazangos. Didziajg Sio laikotarpio
dalj Rumunijos valdZios institucijos beveik arba visai nepageidavo imtis jgyvendinti papildomy
2018 m. lapkri¢io mén. rekomendacijy arba Venecijos komisijos ir Europos Tarybos kovos su
korupcija valstybiy grupés rekomendacijy’. Tiems, kurie siekia pakeisti neigiama tendencija ir tarp
kuriy yra ne tik politiniai veikéjai, bet ir pilietinés visuomenés atstovai bei teis¢jai, nepavyko jgyti
persvaros. Dél to kilo esminiy abejoniy, ar veikia 2017 m. sausio mén. ataskaitoje pripazinta stabdziy
ir atsvary sistema. 2019 m. geguzés mén. Komisija nusiunté Rumunijos valdZzios institucijoms rasta,
kuriame i8désté, kaip pastarojo meto jvykiai dar labiau paaStrino esamas problemas, susijusias su
teisinés valstybés principo laikymusi apskritai. Ji nurodé, kad jei padétis nepageréty, Komisija turéty
imtis veiksmy pagal teisinés valstybés priemoniy sistema™®. 2019 m. birzelio mén. susitikime su
Komisijos  Pirmininku  J.-C. Junckeriu ir pirmuoju  Komisijos pirmininko  pavaduotoju
F. Timmermansu Rumunijos ministras pirmininkas jsipareigojo netgsti priestaringy teisminiy reformy
ir nedelsiant atnaujinti dialoga pagal BTM, kad biity padaryta pazanga teismy reformy ir kovos su
korupcija srityse. Sis pakites pozifris taip pat atitiko 2019 m. geguzés mén. referendumo, kurj
paskelbé Rumunijos prezidentas ir kuriame didzioji dauguma Rumunijos pilieciy pritaré pasitlymams
stiprinti alql:)saugos nuo korupcijos ir savavaliSko nepaprastyjy potvarkiy naudojimo priemones,
rezultatus .

Kaip ir ankstesniais metais, Si ataskaita parengta Komisijai atlikus kruops¢ia analizg, glaudziai
bendradarbiaujant su Rumunijos institucijomis, taip pat atsizvelgiant j kity valstybiy nariy, pilietinés
visuomengs ir kity suinteresuotyjy subjekty pastabas.

2. BENDRA PADETIS

2017 m. sausio mén. ataskaitoje pazymima, kad biita platesnio masto visuomeniniy, teisiniy ir
politiniy veiksniy, kurie, nors ir nepatenka | BTM taikymo sritj ir néra jtraukti j pagal mechanizma
teikiamas rekomendacijas, ,,daro tiesioginj poveikj gebéjimui vykdyti reforma ir, visy pirma, dél jy
Rumunijai tapo sudétingiau jrodyti, kad reforma jsitvirtino ilgam“. Be to, atkreiptas démesys, kad
teisékiiros praktikoje dar reikia jtvirtinti geresnio reglamentavimo principus, spresti valstybés veikéjy
ir ziniasklaidos tarpusavio konfrontacijos klausimus. Vélesnése ataskaitose patvirtinta, kad Sie
veiksniai daro akivaizdy neigiamg poveikj teismy reformos ir kovos su korupcija pazangai.

Pokyc¢iai po paskutinés ataskaitos dar kartg parodé, kad esminiai teisés akty pakeitimai, taip pat ir tie,
kurie nesusij¢ su teisingumo sritimi, padaryti skubos tvarka minimaliai konsultuojantis, pakenké tiek
teisés akty kokybei, tiek visuomenés pasitikéjimui politikos formavimu. Ziniasklaidoje nuolat
pasirodydavo klaidinanti informacija ir nepagristi asmeniniai iSpuoliai prie§ teiséjus ir prokurorus, o,
trukstant zalos atlyginimo mechanizmy, tai galiausiai paveikia visos teisingumo sistemos reputacijg ir
patikimuma. Skirtingos valstybés valdzios vél konfrontavo ir dél §iy nesutarimy vis daZniau

Visy pirma Venecijos komisijos nuomonés 924/2018 dél teisingumo teisés akty pakeitimy ir 930/2018 dél
baudziamyjy kodeksy pakeitimy. GRECO AdHocRep(2018) 2 dél teisingumo teisés akty pakeitimy. Kovos
su korupcija valstybiy grupe (GRECO) 1999 m. jsteigé Europos Taryba, sieckdama stebéti, kaip valstybés
laikosi antikorupciniy organizacijos standarty.

2014 m. Komisija parengé teisinés valstybés priemoniy sistemg, kuria siekiama uzkardyti sisteming grésme
teisinei valstybei, o jai kilus reikéty taikyti ES sutarties 7 straipsnyje nustatytg procediirg. Tose priemonése
numatytas keliy etapy dialogas su valstybe nare, grindziamas Komisijos nuomonémis ir rekomendacijomis.
Teisinés valstybés priemoniy taikymo sritis yra platesné nei BTM gairiy ir apima visus teisinés valstybés
aspektus.

Geguzés 26 d. jvyko Rumunijos prezidento paskelbtas referendumas dél teisingumo, kuriame dalyvavo
daugiau nei 40 % dalyviy. Daugiau kaip 80 % rinkéjy balsavo uz tai, kad buty uzdrausta amnestija ir maloné
korupciniy nusikaltimy atveju, 81 % balsavo uZ tai, kad Vyriausybei biity uzdrausta priimti nepaprastuosius
potvarkius nusikaltimy, bausmiy ir teismy struktiiros srityje, taip pat uz tai, kad biity suteikta teisé tiesiogiai
ginCyti potvarkius Konstituciniame Teisme.
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byliné¢jamasi Konstituciniame Teisme, o tai toliau didina jtampg ir rodo, kad bendradarbiaujama
nelojaliai.

Diskusijos dél Rumunijos teisminiy institucijy ir zvalgybos tarnyby bendradarbiavimo susitarimy
(,slapty protokoly*)*? ir toliau kelia nesutarimy. Konstitucinio Teismo sprendimu teismams sudarytos
salygos nagrinéti §iuo metu vykstancias ir bisimas bylas, taciau vis dar yra neaiSkumy dél faktinio
poveikio. Komisija gali tik pakartoti, kad turéty biti tokia sistema, kurioje zvalgybos tarnyboms biity
taikoma tinkama demokratiné prieZiiira, nusikaltimus biity galima veiksmingai tirti ir uz juos taikyti
sankcijas kartu visapusiskai gerbiant pagrindines teises, o visuomené¢ pasitikéty, kad uZztikrinamas
teismy nepriklausomumas. Komisija primena savo ankstesnj pasitilyma, kad kuriant stipresne
prokuratiiros naudojama techniniy stebéjimo priemoniy, zvalgybos tarnyby ir prokuratiiros tarpusavio
bendradarbiavimo, kuris labai svarbus tiriant sunkius (pvz., terorizmo ir kibernetinius) nusikaltimus,
sistema galéty praversti kity valstybiy nariy praktiné patirtis®®.

ES poziris ] teising valstybe, nepatenkantis | BTM taikymo sritj, taip pat daro jtaka platesnio masto
aplinkai ES lygmeniu. Kaip patvirtinta pastarojo meto Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje, ES sutarties 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas veiksmingos nepriklausomy teismy
uztikrinamos teisminés apsaugos reikalavimas yra konkreti teisinés valstybés vertybés israiska.
2019 m. liepos mén. Komisijos komunikatu' nustatomi konkretiis veiksmai, kuriais stiprinamas
Sajungos gebéjimas propaguoti ir puoseléti teisinés valstybés principa, uzkertamas kelias atsirasti su
teisine valstybe susijusioms problemoms nustatant teisinés valstybés perzitiros cikla, skirta pokyciams
valstybése narése stebéti, ir imamasi veiksmingy atsakomyjy priemoniy. Kitos kadencijos Komisijos
politinése gairése numatytas ketinimas sukurti visapusiska ES masto teisinés valstybés mechanizmg ir
teikti objektyvias ataskaitas visoms valstybéms naréms’. Tai, kad $ie horizontalieji teisinés valstybés
principo stebé&jimo procesai stipréja visose valstybése narése, ir jy tolesnés raidos perspektyva rodo
specifinj BTM, kaip stebé&jimo proceso, kuris apsiriboja tiek susijusiomis valstybémis narémis, tick
nagrinéjamais klausimais, pobudj. Kai tik Komisija jvertins, kad padaryta pazanga yra pakankama,
kad biity jvykdyti stojant j ES prisiimti jsipareigojimai, tokie horizontalieji teisinés valstybés principo
stebéjimo procesai visose valstybése narése bus pagrindas ES teikti tolesng parama reformoms
Rumunijoje. Kol kas klausimai, susije su teisine valstybe, bet nepatenkantys | BTM taikymo sritj, biity
sprendziami pagal naujajj mechanizma.

3. REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PAZANGOS VERTINIMAS

Siame skirsnyje jvertinama paZanga, padaryta jgyvendinant dvylika 2017 m. sausio mén.
rekomendacijy ir astuonias papildomas 2018 m. lapkri¢io mén. rekomendacijas. Jgyvendinti S$ias
papildomas rekomendacijas ir toliau yra labai svarbu, siekiant vél testi reformas, iStaisyti 2017 m.
lapkri¢io mén. ir 2018 m. lapkri¢io mén. nustatyto nukrypimo nuo rezultaty neigiamus padarinius ir
vél daryti pazanga siekiant uzbaigti BTM.

3.1. Pirmas orientacinis tikslas. Teismy nepriklausomumas ir reforma
3.1.1. 2018 m. lapkricio mén. rekomendacijos: vél testi reformy procesg
Teisingumo teisés aktai ir teisinés teismy nepriklausomumo garantijos

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pazyméta, kad iS dalies pakeisti teisingumo teisés aktai, kurie
jsigaliojo 2018 m. liepos ir spalio mén., galéty daryti spaudimg teis¢jams ir prokurorams ir galiausiai
pakenkti teisminiy institucijy nepriklausomumui, veiksmingumui ir kokybei. Uzuot teisés aktais

12
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Zr. 2018 m. pazangos ataskaita, p. 2.

Zvalgybos tarnyby veikla néra ES reikalas ir ji nepatenka j BTM taikymo sritj.

wTeisinés valstybés stiprinimas Sgjungoje. Veiksmy planas®, COM/2019/343 final. Jis papildys 2014 m.
teisinés valstybés priemoniy sistema.

Kitos kadencijos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés ,, Daugiau siekianti Sgjunga. Mano Europos
darbotvarké*, p.14-15, zr. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-
next-commission_It.pdf.
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sprendus ankstesnése BTM ataskaitose nurodytas problemas, jie kelia naujo pobtidzio rizikg: numatyta
steigti Specialyji teiséjy pazeidimy tyrimo skyriy ir jvesti drausming ir atsakomybés tvarkg. Todél
Komisija padaré iSvada, kad teisés akty pakeitimai — tai zingsnis atgal, palyginti su 2017 m. sausio
meén. vertinimu, ir pasitilé padaryti svarstymy pertrauka, jSaldant pakeitimy jsigaliojima.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje rekomenduojama:

*  nedelsiant stabdyti teisingumo teisés akty ir vélesniy nepaprastyjy potvarkiy jgyvendinimg,

o perZiuréti teisingumo teisés aktus, visapusiskai atsizvelgiant j rekomendacijas pagal BTM ir
Venecijos komisijos bei GRECO pateiktas rekomendacijas.

Rumunijos valdzios institucijos, kurios taip pat teigé, kad teisingumo teisés aktai turéjo teisiniy
padariniy, kuriy nebuvo galima sustabdyti, $iy rekomendacijy nesilaiké.

Rekomendacijos tikslas buvo i$ esmés iSspresti teisés aktais sukurtas problemas, o tolesni veiksmai
Sias problemas dar labiau paastrino. Be trijy nepaprastyjy potvarkiy, priimty 2018 m. rugséjo ir spalio
mén., Vyriausybé 2019 m. pradzioje priémée dar du nepaprastuosius potvarkius, kei¢iancius teisingumo
teisés aktus'. Kaip ir ankstesniais atvejais, priémimo sparta, konsultacijy stoka ir neaiskus iy
nepaprastyjy potvarkiy loginis pagrindas turéjo neigiamos jtakos teismo proceso teisiniam tikrumui ir
nuspéjamumui. Pakeitimai, kuriais siekiama paspartinti Specialiojo teis€jy pazeidimy tyrimo skyriaus
jsteigimg ir iSplésti jo kompetencijg, arba vélesni reikalavimy ir procediriniy taisykliy, kuriais
remiantis Nacionaliniame kovos su korupcija direktorate (DNA) skiriami prokurorai (jskaitant
vadovus), pakeitimai dar labiau padidino susirfipinima ir sumazino pasitikéjima Siais pakeitimais®’.
Visy pirma atrodo, kad kai kuriais pakeitimais teisés aktai pakeisti, kad biity atsizvelgiama j konkreciy
asmeny interesus'®.*® Sie nepaprastieji potvarkiai sukélé labai neigiama reakcija, o §i prisidéjo prie
konkrecios visuomenés reakcijos dél teisingumo srities teisés akty pakeitimo nepaprastaisiais
potvarkiais 2019 m. geguzés 26 d. referendume.

Praktiskas i§ dalies pakeisty teisingumo teisés akty jgyvendinimas taip pat patvirtino lapkri¢io mén.
ataskaitoje iSreikSta susiripinimg dél Zalos teismy sistemai. Visy pirma Specialiojo skyriaus veikla,
susijusi su teiséjy padaryty nusikaltimy tyrimu, patvirtino nuoggstavimg tiek Rumunijoje, tiek uz jos
riby, kad $is skyrius galéty bati naudojamas kaip politinio spaudimo priemoné®. Yra jvairiy
pavyzdziy, kai Specialusis skyrius pasinaudojo savo jgaliojimais, kad pakreipty nusikalstamy veiky
tyrimo eiga tokia linkme, kuri kelia rimty abejoniy dél jo objektyvumo®. Sie pavyzdZiai apima

6 2019 m. vasario 20 d. Nepaprastasis potvarkis Nr. 7/2019 ir 2019 m. kovo 5 d. Nepaprastasis potvarkis

Nr. 12/20109.

Daugiau informacijos apie pakeitimus taip pat pateikiama techninéje ataskaitoje.

Pavyzdziai: atgaline data padidinus prokurorams taikomus darbo stazo reikalavimus tam tikri asmenys
negaléjo kandidatuoti j tam tikras pareigas; sumazinus reikalavimus ir pakeitus Specialiojo skyriaus vadovy
skyrimo tvarkg sudarytos sglygos paskirti tam tikrus asmenis; Auk$¢iausioji teiséjy taryba plenarinio
posédzio metu patvirtino kandidatus j auks$¢iausio rango prokurorus — taip i$vengta neigiamos prokuratiiros
skyriaus nuomonés.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 950/2019, 49 dalis.

Atsizvelgiant | tai, taip pat reikéty paminéti, kad pagal 2019 m. sausio 30 d. pateikta skunda Specialusis
skyrius uZregistravo baudziamosios veikos tyrima prie$ kelis Komisijos narius ir darbuotojus. Skunde jie
kaltinami piktnaudziavimu tarnybine padétimi, klaidingu informavimu ir organizuotos nusikalstamos grupés
jsteigimu rengiant 2018 m. lapkri¢io mén. BTM ataskaita. Tas tyrimas taip pat buvo susij¢s su dabartiniu
generaliniu prokuroru. Komisija primena, kad, remiantis prie Sutaréiy pridétu Protokolu dél privilegijy ir
imunitety, kiekvienos valstybés narés teritorijoje Komisijos nariams ir darbuotojams suteikiamas imunitetas,
saugantis juos nuo patraukimo teisinén atsakomybén uz einant pareigas atliktus veiksmus. Nepaisant to, kad
Rumunijos valdzios institucijos neturi jurisdikcijos Siais klausimais, Specialusis skyrius $ia byla
uzregistravo vasario 11d. ir ja baigé nagrinéti tik kovo 27 d., remdamasis jrodymy trikumu.
http://www.mpublic.ro/ro/content/c_28-03-2019-13-03.

Svarbus pavyzdys susij¢s su baudziamaja byla prie§ buvusia Nacionalinio kovos su korupcija direktorato
vyriausiagja prokuror¢ tuo metu, kai ji buvo kandidaté j Europos prokuroro pareigas. Atrodo, kad
baudziamosios bylos iskélimo laikas ir Saukimo j teisma tvarkarastis buvo konkreciai skirti $iai kandidatiirai
pakenkti, ir Aukstojo kasacinio ir teisingumo teismo sprendimu dél taikyty prevenciniy priemoniy byla
pripazinta neteiséta. Panasu, kad faktas, jog buvo uZregistruota dar viena byla, susijusi su generaliniu
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atvejus, kai Specialusis skyrius pradéjo tyrimus prie§ teis€¢jus ir prokurorus, kurie prieStaravo
dabartiniams teismy sistemos pokyCiams, taip pat staigiems pozitrio, kurio buvo laikomasi
nagrinéjamose bylose, pokyCiams, pavyzdziui, apeliaciniy skundy, kuriuos anks¢iau pateiké DNA
auksto lygio korupcijos bylose, atsiemimui®’. Dél vadovy paskyrimo j Specialyjj skyriy taip pat kilo
ginéy. Todél daugelis Rumunijos suinteresuotyjy subjekty ragino panaikinti Specialyjj skyriy®.

2019 m. birzelio mén. Venecijos komisija priémé nuomone dél nepaprastyjy potvarkiy®, kuria
patvirtinama, kad dél naujy pakeitimy® ir Specialiojo skyriaus veiklos atsirado papildomy problemy.
Dviejose naujose 2019 m. birzelio mén. ataskaitose GRECO nurodé panaSias problemas®.

2019 m. liepos mén. teisingumo ministras, vykstant naujam struktiirizuoty konsultacijy procesui,
iSreiské nora, konsultuojantis su teisminémis institucijomis ir Parlamentu, rasti tinkamy teiséktros
sprendimy®’. Tadiau i§ vélesniy Vyriausybés vadovybés pareiSkimy matyti, kad dél Specialiojo
skyriaus pakeitimy nebus siiloma. Todél dél Europos Komisijos, Venecijos komisijos ir GRECO
iSkelty klausimy dar nepriimta tolesniy pakeitimy.

Teiséjy skyrimas teisminése institucijose ir spaudimas teisminéms institucijoms

Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. vyke pokyciai patvirtino, kad jau seniau pateikta BTM rekomendacija
uztikrinti, kad auks¢iausio rango prokurory skyrimo procesas buty patikimesnis ir nepriklausomas, vis
dar aktuali. 2018 m. BTM ataskaitoje isreikstas susirtipinimas visy pirma dél vykstanciy Nacionalinio
kovos su korupcija direktorato (DNA) vyriausiosios prokurorés ir generalinio prokuroro atleidimo ir
(arba) skyrimo procediiry.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje rekomenduojama:

* nedelsiant stabdyti visas vykdomas vyresniyjy prokurory skyrimo ir atleidimo is pareigy
procediiras;

* IS naujo pradeéti procediirg, pagal kurig buty paskirtas DNA vyriausiasis prokuroras, turintis
patvirtintos baudziamojo persekiojimo uz korupcijos nusikaltimus patirties, ir DNA suteikti aiskiis
jgaliojimai toliau profesionaliai, nepriklausomai ir nesaliskai tirti korupcijos atvejus,

o atsizvelgti j neigiamas Auksciausiosios tarybos nuomones dél prokurory skyrimo j vadovaujamas
pareigas arba jy atleidimo is jy, kol nebus nustatyta nauja teisés akty tvarka pagal 2017 m.
sausio mén. pateiktq 1 rekomendacijq.

Is pradziy Siy rekomendacijy nebuvo laikomasi. Tuometinis teisingumo ministras toliau rémeé
pasirinktg kandidata j DNA vyriausiojo prokuroro pareigas. 2019 m. sausio mén. Rumunijos
prezidentas atsisaké paskirti §j kandidatg antrg kartg. Nuo tada procediira de facto sustabdyta, 0 DNA
valdomas ad interim. Tuometinis teisingumo ministras taip pat toliau vykdé generalinio prokuroro
atleidimo i§ pareigy procediirg, nepaisydamas neigiamos Auks¢iausiosios teiséjy tarybos nuomonés.
2019 m. sausio mén. Rumunijos prezidentas atmeté atleidimo i§ pareigy praSyma. Taciau kadangi $i
pareigybé turéjo bati athaujinta 2019 m. geguzés mén., balandZzio mén. ministras suorganizavo
paskyrimo procesa. Kaip ir DNA vyriausiojo prokuroro atveju 2018 m. liepos mén., ministras atmeté
visas kandidataras kaip netinkamas, nepaisant to, kad daugelis kandidaty dirbo vyresniaisiais

prokuroru, patvirtina, kad prie§ vyresniuosius teis¢jus, kritikuojancius §j skyriy, imamasi veiksmy

sistemingai.

7r. techninés ataskaitos pavyzdzius ir i§samig informacija.

Tai apima ir teiséjy asociacijas, pilietinés visuomenés organizacijas ir opozicines partijas.

Nuomoné dél nepaprastyjy potvarkiy Geo Nr. 7 ir Geo Nr. 12, kuriais i§ dalies kei¢iami teisingumo teisés

aktai, CDL-AD(2019) 014, 2019 m. birzelio 21-22d.),

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD.

Nuomong¢je atkreipiamas démesys | svarbius klausimus apie kai kuriy pakeitimy pagristuma ir loginj

pagrinda.

% GRECO AdHocRep(2019) 1 ir GRECO RC4(2019) 11.

2’ Vertinimg atlicka Teisingumo ministerijos darbo grupé, konsultuodamasi su visomis teisminémis
institucijomis ir teis¢jy profesinémis asociacijomis. 2019 m. rugs¢jo 17 d. teisingumo ministras paskelbe,
kad, remiantis preliminariomis darbinémis i§vadomis, dabartinés formos Specialiojo skyriaus veikimui
nepritariama.
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prokurorais, jskaitant dabartinj generalinj prokurorg. Todél generalinis prokuroras nusprendé iseiti j
pensija ir & funkcija dabar taip pat vykdoma ad interim®. Tuometinis ministras pradéjo nauja
generalinio prokuroro skyrimo procediira, taciau jg atSauké 2019 m. balandZio mén. pareigas pradéjes
eiti naujas teisingumo ministras. Dabartinio ministro pozitris padéjo iSvengti tolesnio padéties
blogéjimo ir leido patobulinti Sig procediira. Rumunijos Vyriausybé to turéty siekti prioritetine tvarka,
nes pastaryjy mety patirtis patvirtina, kad vykstant procesui dél politinés jtakos gali nukentéti skyrimo
procediiros kokybé ir kad reikia rasti ilgalaikj ir tvary sprendima.

Teismy inspekcija atliecka pagrindini vaidmenj wuztikrinant visuomenés pasitikéjima teismy
nepriklausomumu, profesionalumu ir etiSkumu. Po kelerius metus trukusio teigiamo vertinimo
2018 m. lapkric¢io mén. ataskaitoje atkreiptas démesys j dideles Sios inspekcijos problemas: sisteminga
drausminés procediiros taikyma teis¢jams, vieSai prieStaraujantiems teisminiy institucijy reformos
kryp¢iai, dokumenty, kuriais tuo metu pasinaudojo politikai iSpuoliams prie§ teismines institucijas
rengti, nutekinimg ir Vyriausybés valdymo grupés veiklos pratesima.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje rekomenduojama:
*  AukSciausiajai teiséjy tarybai nedelsiant paskirti laikingjq Teismy inspekcijos valdymo grupe, o
per tris ménesius konkurso tvarka — naujq Sios inspekcijos valdymo grupe.

Auksciausioji teiséjy taryba nepaskyré naujos laikinosios valdymo grupés, todél Vyriausiasis
inspektorius liko ad interim iki 2019 m. geguzés mén., kai AukSCiausioji taryba, nepaisydama
nesutarimy, vél paskyré tg patj Vyriausigji inspektoriy. Tuo paciu metu, nuo paskutinés ataskaitos
pateikimo, teiséjams®, jskaitant teisminiy institucijy vadovus, kurie priestarauja teisminiy institucijy
reformoms, buvo toliau sistemingai taikomos drausminés procediiros, taip pat buvo toliau nutekinami
dokumentai*®®. Todél 2018 m. lapkri¢io mén. rekomendacija jau atsilicka nuo jvykiy, bet pagrindinés
problemos tebéra aktualios.

Vélesnése BTM ataskaitose atkreiptas démesys ] teis¢jams ir teisminéms institucijoms daromag
spaudimg dél vieSy politinio pasaulio ir ziniasklaidos i§puoliy. Nuo 2018 m. pradzios padétj dar labiau
apsunkino institucijy, atsakingy uz teiséjy drausminj ir baudziamosios veikos tyrima, veiksmai. Tokj
spaudimg visy pirma patyré Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas, taip pat Generaliné
prokuratiira. Per minétg laikotarpj taip pat labai padidéjo spaudimas AuksStajam kasaciniam ir
teisingumo teismui, kompetentingam nagrinéti daugelj aukSto lygio korupcijos byly. Vyriausybé
inicijavo dvi konstitucinés justicijos bylas dél to, kaip AukStasis teismas aiSkina baudziamyjy byly
teiséjy kolegijy sudéties procedirines taisykles®.* Be to, Teismy inspekcija pateiké drausminj skunda
prie§ savo pirmininke, o Auks$Ciausiosios tarybos teiséjy skyrius paragino ja atSaukti i§ pareigy.

% 2019 m. spalio 2 d. po skandaly dél atlickamy tyrimy ir politinio spaudimo atsistatydino Organizuoto

nusikalstamumo ir terorizmo tyrimy direktorato (DIICOT) vyriausiasis prokuroras. Visos auks¢iausio rango
» prokuroro funkcijos dabar vykdomos ad interim.
pavyzdziai:
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=2be852a5-365b-44e2-990d-47696231789a|InfoCSM;
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?quid=38b70eb6-641a-4794-9109-e6805dfd778e|InfoCSM;
http://www.inspectiajudiciara.ro/Download.aspx?guid=7c561595-2efe-4ce4-abd7-315005d52274|InfoCSM;
http://portal.just.ro/36/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000361685&id_inst=36;
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-
pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html.
Naujausias pavyzdys susijes su Teismy inspekcijos ataskaita dél baudziamojo persekiojimo institucijy ir
7valgybos tarnyby bendradarbiavimo tvarkos, skirtos pokalbiy klausymuisi, taikymo. Si ataskaita buvo
nutekinta ziniasklaidai iki tol, kol Auksciausioji taryba galéjo jg iSanalizuoti.
Sias konstitucinés justicijos bylas, susijusias su Parlamento (kaip teisés akty leidéjo) ir Aukstojo teismo
konfliktu, Vyriausybé perdavé Konstituciniam Teismui, remdamasi tuo, kad Aukstasis teismas, aiskindamas
teisés aktus, virsijo savo konstitucinius jgaliojimus ir pats pasidaré teisés akty leidéju.
Buvo pareiksta abejoniy dél to, ar sprendimg dél Aukstojo teismo pateikto teisinio aiskinimo turi priimti
Konstitucinis Teismas.
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https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=38b70eb6-641a-4794-9109-e6805dfd778e|InfoCSM
http://www.inspectiajudiciara.ro/Download.aspx?guid=7c561595-2efe-4ce4-abd7-3150b5d52274|InfoCSM
http://portal.just.ro/36/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000361685&id_inst=36
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html

Atrodo, kad S$iy bendry veiksmy tikslas — daryti spaudimg AukStajam teismui, ir kai pirmininké
pranes$¢ apie ketinima nelikti antrajai kadencijai, ji aiskiai nurodé, kad tai ir buvo ta priezastis®.

AukscCiausioji taryba neseniai paskyré naujg AukStojo teismo pirmininkg. Bus itin svarbu, kad
Aukstasis teismas, vadovaujant naujajam pirmininkui, i$likty nepriklausomas ir profesionalus, taip pat
ir kovojant su auksto lygio korupcija.

Sie poky¢iai patvirtina 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pateikta Komisijos vertinima, kad
Auksciausioji teiséjy taryba neatlieka savo vaidmens uztikrinti veiksmingg stabdziy ir atsvary sistema,
siekiant apginti teisminiy institucijy, kurioms daromas spaudimas, nepriklausomuma (Zr. 7
rekomendacija).

Baudziamieji kodeksai

2018 m. liepos mén. Rumunijos Parlamentas skubos tvarka priémé Baudziamojo kodekso ir
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimus. Be kity subjekty, Siuos pokyc¢ius labai kritikavo Europos
Komisija ir Venecijos komisija®*. Ypatinga susiriipinima kélé staigus kaltinamyjy teisiy,
nukentéjusiyjy teisiy ir valstybés pareigos veiksmingai tirti nusikaltimus pusiausvyros pokytis.
Pokyc¢iai buvo akivaizdziai nesuderinami su BTM rekomendacija padidinti kodeksy stabilumg ir juos
i§ dalies pakeisti tik tais atvejais, kai to konkreciai reikalaujama Konstitucinio Teismo sprendimais ir
perkeliant ES direktyvas | nacionaling teis¢. Daugelis pakeitimy pasirodé nesuderinami su ES teise ar
tarptautiniais Rumunijos jsipareigojimais. 2018 m. spalio mén. Konstitucinis Teismas nusprendé, kad
daugelis pakeitimy priestarauja Konstitucijai.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje rekomenduojama:

* jSaldyti BaudZiamojo kodekso ir BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimy jsigaliojimg;

* S naujo perZiuréti BaudZiamgji kodeksq ir BaudZiamojo proceso kodeksq, visapusiskai
atsizvelgiant j suderinamumo su ES teise ir tarptautinémis kovos su korupcija priemonémis poreikj,
taip pat j rekomendacijas pagal BTM ir Venecijos komisijos nuomone.

I sias rekomendacijas nebuvo atsizvelgta. Buvo padaryta pertrauka, ta¢iau nebuvo pripazinta, kad tai
yra susirlipinima keliantys klausimai, ir §is laikas nebuvo panaudotas platesnio masto diskusijoms ir
konsultacijoms. Balandzio mén. Parlamentas priémé pakeistus abiejy kodeksy pakeitimus, taip pat
specialy jstatyma dél korupcijos, taikydamas skubig teisékiiros procediirg. Daugelis pakeitimy ir toliau
kelia susirtipinimg dél savo poveikio teisésaugos ir teisminiy institucijy gebé&jimui tirti nusikaltimus
apskritai, o ypa¢ nusikaltimus, susijusius su korupcija, ir uz juos taikyti sankcijas. Pakeitimams
pritarianti Parlamento dauguma argumentuoja tuo, kad buvo siekiama iSlaikyti tik tuos pakeitimus,
kurie 2018 m. spalio mén. Konstitucinio Teismo sprendimais nebuvo laikomi prieStaraujanéiais
Konstitucijai. Opozicijos partijos ir Rumunijos prezidentas uZgin€ijo S$iuos pakeitimus
Konstituciniame Teisme ir 2019 m. liepos mén. §is teismas priémé sprendimg, kad visi pakeitimai
priestarauja Konstitucijai ir neatitinka ankstesniy jo sprendimy™.

Nors, jsikiSus Konstituciniam Teismui, Sis teisékiiros procesas i$ tiesy buvo nutrauktas, ir tai reiskeé,
kad pakeitimai nejsigalios dél nekonstitucingumo, Europos Komisijos ir daugelio kity stebétojy
susiriipinimas buvo grindziamas su pakeitimais susijusiais politiniais sprendimais. Todél susiriipinima
tebekelia tai, kad pasirinktos politikos nebuvo aigkiai atsisakyta®.

% nhttps://www.mediafax.ro/social/tarcea-despre-refuzul-de-a-mai-candida-la-inalta-curte-m-a-facut-sa-imi-fie-

dor-sa-traiesc-printre-oameni-cu-bun-simt-18218170

Venecijos komisijos nuomoné 930/2018.

Sprendimy pagrindimai dar nepaskelbti.

2019 m. rugpjucio meén. Parlamentas oficialiai atmeté 2017 m. vasario mén. amnestijos ir maloneés jstatyma,
kuris buvo likgs ant Parlamento stalo.
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3.1.2. 2017 m. sausio mén. rekomendacijos. Teismy nepriklausomumas ir teismy reforma

3.1.2.1. Teismy nepriklausomumas

1 rekomendacija. Padedant Venecijos komisijai, jdiegti patikimq ir nepriklausomq auksciausio rango
prokurory skyrimo sistemq, pagristq aiskiais ir skaidriais kriterijais.

2 rekomendacija. Uztikrinti, kad j Parlamentary elgesio kodeksq, kuris dabar rengiamas Parlamente,
biity jtrauktos aiskios nuostatos dél institucijy tarpusavio pagarbos ir bity aisSkiai nustatyta, kad
parlamentarai ir Parlamento procediiros turéty paisyti teisminiy institucijy nepriklausomumo
principo. Galéty biiti priimtas panasus Ministry elgesio kodeksas.

Skyrimas

2017 m. sausio mén. Komisija pakartojo savo rekomendacija jdiegti skaidrig ir nuopelnais pagrjsta
auksciausio rango prokurory skyrimo sistema, kurioje buty pakankamy apsaugos nuo politinio
kiSimosi priemoniy. 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje padaryta iSvada, kad padétis pablogéjo, ir Si
tendencija tesiasi (Zr. pirmiau)37.

Procediira tapo skaidresné, ypa¢ Teisingumo ministerijai paskelbus atrankos ir vertinimo Kriterijus.
Dabartinis teisingumo ministras pripazino, kad reikia toliau gerinti padétj. Vis délto tai, kad per
maziau nei SeSis ménesius padaryti keturi pakeitimai, rodo, kad naudingi patobulinimai trumpuoju
laikotarpiu neprilygsta ilgalaikiam sprendimui. Kaip anks¢iau hurodyta BTM ataskaitose, problemos
yra taip jsisenéjusios, kad reikia tokiy pakeitimy, kurie biity pagristi bendru sutarimu ir jtvirtinti teisés
aktuose. Venecijos komisijos dalyvavimas ir toliau yra geriausias biidas rasti Vyriausybés ir teisminiy
institucijy dalyvavimo pusiausvyra, 0 tai gali kelti visuomenés pasitikéjima.

Elgesio kodeksai

Per ataskaitinj laikotarpj ziniasklaida ir Vyriausybés bei Parlamento atstovai toliau ypac¢ daznai
kritikavo teismy sistemga ir pavienius teiséjus.

Nuo 2017 m. pabaigos galioja Parlamento nariy elgesio kodeksas. 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje
nustatyta, kad, trukstant aiskiy nuostaty dél teisminiy institucijy nepriklausomumo paisymo, kodeksas
dar neatlieka Sios funkcijos. Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitos pateikimo Deputaty Rumai tam
tikrais atvejais skyré sankcijas uz kodekso pazeidimus, taCiau atrodo, kad Sie atvejai néra susije su
teisminiy institucijy kritikos, galingios pakenkti jy nepriklausomumui, atvejais. >

Komisija taip pat pasitlé, kad buty naudinga turéti ministerijy elgesio kodeksa, ir 2019 m. balandzio
mén. Vyriausybé i§ dalies pakeité ministerijy elgesio kodeksa, kad j ji buty aiskiai jtrauktas
reikalavimas gerbti teismy nepriklausomuma. Dar neaiSku, ar Sis kodeksas gali biiti veiksminga
atskaitomybés priemoné.

3.1.2.2. Teismy reforma

3 rekomendacija. Reikéty uzbaigti dabartini Rumunijos baudziamyjy kodeksy reformos etapg, t. y. kad
Parlamentas, pasikonsultaves su teisminémis institucijomis, jgyvendinty savo planus priimti 2016 m.
Vyriausybés pateiktus pakeitimus. Teisingumo ministras, AuksSciausioji teiséjy taryba ir AukStasis
kasacinis ir teisingumo teismas turéty uzbaigti rengti veiksmy plang, kuriuo uztikrinama, kad likusias
Civilinio proceso kodekso nuostatas biity galima jgyvendinti iki naujojo termino.

4 rekomendacija. Siekdami uztikrinti dar skaidresnj ir nuspéjamesnj teisékiiros procesq, Vyriausybé ir
Parlamentas, priimdami sprendimus ir vykdydami teisékiiros veiklg, susijusiq su BaudZiamuoju
kodeksu ir BaudZiamojo proceso kodeksu, kovos su korupcija jstatymais, tarnybinés etikos jstatymais

¥ COM(2018) 851 ir SWD(2018) 551. Taip pat zr. 2018 m. spalio 20 d. Venecijos komisijos nuomone
Nr. 924/2018.
¥ http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1046.
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(dél interesy nesuderinamumo, interesy konflikty ir nepagristo praturtéjimo), teisingumo sistemos
istatymais (susijusiais su teisingumo sistemos organizavimu), Civiliniu kodeksu ir Civilinio proceso
kodeksu, remdamiesi 2016 m. Vyriausybés nustatytu sprendimy priémimo skaidrumo principu, turéty
uztikrinti visisSkq skaidrumq ir deramai atsizvelgti j konsultacijas su atitinkamomis valdZios
institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais.

Civilinio proceso kodeksas

3 rekomendacija skirta Civilinio proceso kodekso reformai, kuria nustatytas civiliniy byly nagringjimo
tarybos kolegijoje etapas, uzbaigti. 2018 m. §i reforma buvo nutraukta®. Tai reidkia, kad daugiau
nebus imamasi priemoniy civilinio teisingumo veiksmingumui didinti, taCiau tai turéty suteikti
galimybe uztikrinti Sios teismy sistemos Sakos stabilumo laikotarpij.

Teisékiiros proceso skaidrumas ir nuspéjamumas siekiant priimti teismy reformos ir kovos su
korupcija priemoniy teisés aktus (informacijos apie Baudziamuosius kodeksus ieSkokite auksciau)

2017 m. sausio mén. ataskaitoje aiSkiai nurodyta, kad pats teisés akty priémimo procesas yra svarbus.
Tai ir toliau kelia susirtipinimg. Venecijos komisija grieztai sukritikavo teisingumo teisés akty keitimo
nepaprastaisiais potvarkiais procesa®® dél jo poveikio teisés akty kokybei, teisiniam tikrumui,
Vyriausybés iSorés patikrinimams ir valdZiy atskyrimo principui®’. Be to, kaip minéta pirmiau,
2019 m. balandzio mén. Parlamento teisékiiros procesas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas BaudZiamasis
kodeksas, Baudziamojo proceso kodeksas ir specialus jstatymas dél korupcijos, truko tik apie vieng
savaite.

Tai buvo svarbus klausimas, paminétas 2019 m. geguzés mén. Komisijos raste, kuriame isreiskiamas
susirfipinimas dél grésmes teisinei valstybei. Sis susiripinimas taip pat buvo isreiktas geguzés mén.
surengtame referendume, kuriame visuomené labai pritaré tvarkingesniam procesui. Ministras
pirmininkas pareiské, kad Vyriausybé stebés rezultatus ir susilaikys nuo nepaprastyjy potvarkiy
priémimo teisingumo srityje. 2019 m. rugséjo mén. Parlamentas taip pat panaikino Specialy
parlamentinj komitetg sisteminimo, vienodinimo ir teisékiiros stabilumo uZztikrinimo teismuose
klausimams, kuris inicijavo kai kurias spar¢iausias procediras.

Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitos pateikimo kilo panasiy problemy dél teisékiiros pokyciy,
susijusiy su tarnybinés etikos teisine sistema. Vienas po kito padaryti tarnybinés etikos teisés akty
pakeitimai gerokai padidino aiSkumo ir teisinio tikrumo stoka (Zr. antrg orientacinj tikslg).

5 rekomendacija. Siekdama iSspresti teismo sprendimy nevykdanciy ir teismy praktikos nepaisanciy
vieSojo administravimo institucijy problemgq, Vyriausybé turéty parengti atitinkamq veiksmy plang ir
nustatyti mechanizmgq, kad bity gauti tikslis statistiniai duomenys, kuriais remiantis ateityje biity
galima vykdyti stebésenq. Ji taip pat turéty sukurti vidaus stebéjimo sistemq, kurioje dalyvauty
Auksciausioji teiséjy taryba ir Audito Riamai, kad buty uZtikrintas tinkamas veiksmy plano
jgyvendinimas.

6 rekomendacija. Strateginio teismy valdymo organai, t. Y. teiSingumo ministras, Auksciausioji teiséjy
taryba, Aukstasis kasacinis ir teisingumo teismas ir generalinis prokuroras, turéty uztikvinti priimto
veiksmy plano jgyvendinimq ir reguliariai teikti bendras vieSas ataskaitas apie jo jgyvendinimg,

¥ I§ dalies pakeisti jstatymai jsigaliojo 2018 m. gruodzio mén. 2018 m. gruodzio 17 d. Jstatymas

Nr. 310/2018, kuriuo i§ dalies kei¢iamas ir papildomas Jstatymas Nr. 134/2010 dél Civilinio proceso
kodekso.

Venecijos komisijos nuomoné 950/2019.

Nuomong¢je daroma iSvada, kad ,,labiausiai nerimg kelia tai, kad Vyriausybé ir toliau keicia teisés aktus
nepaprastaisiais potvarkiais. Nors Konstitucijoje aiSkiai nurodyta, kad tai turéty buti iSimtiné priemoné,
Vyriausybés nepaprastieji potvarkiai tapo jprasta praktika. Pagrindinés svarbiausiy valstybés institucijy
veiklos taisyklés kei¢iamos pernelyg greitai ir pernelyg daznai, be pasirengimo ir konsultacijy, todél kyla
teiséty klausimy del rezultaty ir tikry motyvy, kuriais grindziami kai kurie i§ Siy pokyciy, pagristumo.
Parengti teisiniai dokumentai néra aiskis. Si praktika silpnina Vyriausybés iSorés patikrinimus, priestarauja
valdziy atskyrimo principui ir trikdo teisinj tikruma.*
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iskaitant apie tai, kaip buvo iSsprestos teismo tarnautojy tritkumo, pernelyg didelio darbo kritvio ir
sprendimy pagrindimo vélavimo problemos.

Teismo sprendimy paisymas

2019 m. balandzio 3 d. Rumunijos Vyriausybé patvirtino Memoranduma dél priemoniy, kuriomis,
remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, susijusia su teismo sprendimy, priimty dél
vieSyjy skolininky, nevykdymu arba pavéluotu vykdymu, uztikrinamas teismo sprendimy dél vieSyjy
skolininky vykdymas. Tai — tolesni veiksmai, susije su Europos Zmogaus Teisiy Teismo byly grupe
,.Sacileanu pries Rumunija**.

Memorandume pateiktus pasiiilymus, jskaitant biitinas reguliavimo priemones, dabar nagrinéja
Rumunijos valdzios institucijos, sieckdamos pasirengti jas jgyvendinti. Teisingumo ministerija ir
Auksciausioji teis€jy taryba yra paskutiniuose ECRIS IT taikomyjy programy kiirimo etapuose, kurie
bus naudojami nustatant galutiniy teismo sprendimy, kuriuose vieSosios institucijos yra skolininkai
arba kreditoriai, skai¢iy*.

Teismy sistemos struktiirinés reformos

Per didziaja nurodyto laikotarpio dalj Strateginio teismy valdymo organai nefunkcionavo taip, kaip
buvo numatyta®. 2019 m. rugséjo meén. vél prasidéjo posédziai, kuriuos taip pat papildé nauji
koordinavimo mechanizmai ir pastangos uzmegzti dialoga su teiséjais, profesinémis asociacijomis ir
pilietine visuomene®. Atsizvelgiant j dabartinius uzdavinius, labai svarbu, kad Strateginio teismy
valdymo organai tapty forumu, kuriame biity galima spresti svarbius strateginius teismy sistemos
klausimus. Taip buty galima atkurti pagrindiniy teisminiy ir vyriausybiniy institucijy tarpusavio
pasitikéjima. Tai, kad teisingumo sistemos veikimo ir organizavimo esminiai pakeitimai buvo
atliekami nepaprastaisiais potvarkiais, o ne bendru sutarimu priimtais Strateginio teismy valdymo
organy sprendimais, gali tik sumazinti iy pakeitimy veiksminguma ir tvaruma®.

7 rekomendacija. Naujoji Auksciausioji teiséjy taryba turéty parvengti bendrg savo jgaliojimais
pagristq programg, jskaitant priemones skaidrumui bei atskaitomybei skatinti. | jq turéty buti jtraukta
informavimo strategija, kurioje biity numatyta reguliariai rengti atvirus posédzius su visy lygmeny
teiséjy ir prokurory asambléjomis, taip pat pilietine visuomene ir profesinémis organizacijomis, ir joje
turéty buti nustatyta, kad metinés ataskaitos turi biti aptariamos teiséjy ir prokurory generalinése
asambléjose.

Auksciausiosios teiséjy tarybos skaidrumas ir atskaitomybé

Nors Auks¢iausioji teiséjy taryba pranesa, kad toliau jgyvendina savo jgaliojimy prioritetus®’, per
laikotarpj nuo 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitos paskelbimo Auks¢iausioje taryboje buvo nesutarimy
ir prieStaravimy. Be to, ji daznai likdavo nuosalyje, kai Vyriausybé arba Parlamentas priimdavo
esminius sprendimus dél teisminiy institucijy organizavimo ir veikimo. Auks$Ciausiosios tarybos
pozicijos dél esminiy klausimy, susijusiy su Rumunijos teisingumo sistemos veikimu, pavyzdziui, dél
Specialiojo teiséjy pazeidimy tyrimo skyriaus arba kandidaty j svarbius postus skyrimo ir teisingumo

2 Su Sacaleanu byly grupe susijusiy struktiiriniy priemoniy veiksmy plang galima rasti

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63.

7Zr. techningés ataskaitos 5 rekomendacija.

Strateginio teismy valdymo organus, be kita ko, sudaro teisingumo ministras, AukSCiausioji taryba,
Aukstasis teismas ir generalinis prokuroras. Jie jsteigti 2016 m. kaip forumas, kurio tikslas — palengvinti
diskusijas ir sprendimy priémima bendru sutarimu dél teismy sistemos strateginiy krypciy ir iStekliy. Ji taip

o=
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*® Rugséjo 17 d. jvyko Strateginio teismy valdymo tarybos posédis. Dabartinis teisingumo ministras planuoja

rengti posédzius kas SeSias savaites. Kartu vyko darbo grupiy darbas ir konsultacijos dél Specialiojo teiséjy
pazeidimy tyrimo skyriaus ir baudziamyjy kodeksy.

Pavyzdziui, nepaprastieji potvarkiai dél teisingumo teisés akty, priimty nuo 2018 m. rugséjo mén. iki
2019 m. kovo meén.

4 2017-2022 m. laikotarpiu.
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sistemos nepriklausomumo gynimo kelia susirtipinima dél Sios tarybos institucinés nepriklausomybés
ir autoriteto. Sia padétj dar labiau pablogino teisingumo teisés akty pakeitimai, dél kuriy sprendimus
dél pagrindiniy klausimy gali priimti tik keli Auksc¢iausiosios tarybos nariai (Zr. pirmiau). Tg taip pat
patvirtina pareiskimai, kurie paskelbti Auksciausiosios tarybos vardu, taciau dél kuriy susitaré tik dalis
jos mnariy. Sj modelj taip pat iliustruoja nepakankama profesiniy asociacijy parama ar pozicijy
derinimas su teiséjais teismuose ir prokuratiirose. AuksCiausioji Taryba nesutaré, kaip reaguoti j
Europos Komisijos, Venecijos komisijos ir GRECO rekomendacijas, ir apskritai dél to, kada imtis
veiksmy ginant teisingumo nepriklausomuma, nes dabartinis Auk$¢iausiosios tarybos pirmininkas ir
dalis jos nariy toliau pritaria dabartiniams teisingumo teisés akty dokumentams. Auksc¢iausioji Taryba
émési veiksmy dél kai kuriy skundy, apie kuriuos jai pranesta ir kurie susije su teiséjy
nepriklausomumo, reputacijos ir nesaliSkumo gynimu, taciau panaSu, kad tai gana nedidel¢ dalis,
palyginti su problemos mastu. Kai AukS¢iausioji Taryba minédavo teisminiy institucijy
nepriklausomumo gynima, ji kartais iskeldavo galimo politinio aliskumo problema. *®

Toliau buvo daroma pazanga pagal pirmq orientacinj tikslg, susijusj su 5 rekomendacija (sprendimy
vykdymas) ir 3 rekomendacija (tik dél Civilinio proceso kodekso). 1, 3 ir 4 rekomendacijos nebuvo
jgyvendintos. Jgyvendinant 2, 6 ir 7 rekomendacijas nepadaryta jokios reiksmingos pazangos. Kalbant
apie 2018 m. lapkricio mén. papildomas rekomendacijas, padétis dar labiau pablogéjo, o, kalbant
apie konkrecias priemones padéciai istaisyti, teigiamas poziiris, kurio imta laikytis pastaruoju metu,
nedavé rezultaty. Susirtipinimas dél pavojaus teismy sistemos veiksmingumui ir nepriklausomumui
pasitvirtino. Todél Komisija mano, kad pirmo orientacinio tikslo negalima laikyti jvykdytu ir kad
Rumunijos valdzios institucijoms reikia imtis veiksmy, kad bity atsizvelgta j visas 2017 m. sausio mén.
ir 2018 m. lapkricio mén. rekomendacijas.

3.2. Antras orientacinis tikslas. Tarnybinés etikos sistema ir Nacionaliné tarnybinés etikos
agentura

Nuspéjamumas ir teisinis tikrumas, susije su tarnybinés etikos teisine sistema

Ankstesnése BTM ataskaitose buvo akcentuojamos nuolatinés problemos, susijusios su teisine
tarnybinés etikos sistema, ir stabilumo bei aiSkumo poreikis. Per pastaruosius dvejus su puse mety
priimti penki teisés akty pasiiilymai, kuriais keiiami tarnybinés etikos teisés aktai. Be to, kad Sie
pakeitimai vienas po kito silpnino tam tikras nuostatas ir Nacionalinés tarnybinés etikos agentiiros
(ANI) gebéjima toliau testi savo darba, jie toliau prisidéjo prie teisinés aplinkos susiskaidymo
palaikymo.

Didelj susiriipinima kelia du 2019 m. jsigaliosiantys pasitilymai. Pirmuoju pasitilymu nustatomas trejy
mety senaties terminas veiksmams, i§ kuriy galima spresti apie interesy konflikto ar nesuderinamumo
buvimg. Pirma, tai turi konkrety poveikj nagrinéjamoms byloms, o ANI tikisi iki $iy mety pabaigos
uzbaigti mazdaug 200 tyrimy. Antra, dél to atsiranda nesuderinamumas su kitomis tarnybinés etikos
sistemos nuostatomis ir dél to neaisku, ar priémus galutinj teismo sprendima, jei jis (o ne pati ANI
ataskaita) priimamas pasibaigus trejy mety laikotarpiui, vis dar gali buti skirta sankcija. Antruoju
pasitlymu i§ dalies keiCiamas su vietos lygmeniu renkamy pareigiiny interesy konfliktu susijes
sankcijy rezimas: juo nustatoma nauja administraciné sankcijy tvarka. Ji yra ne tokia griezta, kaip
dabarting, ir, ANI nuomone, ja neleidZziama taikyti atgrasomyjy sankcijy. Pakankamai atgrasomos
sankcijos uz interesy nesuderinamuma ir konflikta yra svarbus korupcijos prevencijos elementas. Siais
dviem pasitlymais padidinamas teisinis neapibréZtumas, susij¢s su taikoma tarnybinés etikos tvarka, ir
kyla pavojus nukrypti nuo antro orientacinio tikslo, jeigu nebebus galima taikyti atgrasomyjy sankcijy
(nepaisant galutinio teismo sprendimo).

4 ve . ey - . .. . . .. .. .
®  Pavyzdziui, pareiskimai, kuriais smerkiamos Europos Parlamento pirmininko deklaracijos, kuriose

kritikuojamos Specialiojo teis¢jy pazeidimy tyrimo skyriaus taikytos prevencinés priemonés, dél kuriy
Europos prokuratiiros kandidatas negaléjo dalyvauti Europos Parlamento klausyme, ir Rumunijos
prezidento deklaracijos, kuriomis atmetamas 2019 m. rugpjuac¢io mén. ministro pirmininko pateiktas
pasiiilymas dél teisingumo ministro.
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8 rekomendacija. Uztikrinti, kad sistema PREVENT pradéty veikti. Nacionaliné tarnybinés etikos
agentiira ir Nacionaliné vieSyjy pirkimy agentiira turéty teikti ataskaitas apie vieSyjy pirkimy
procediiry ex ante patikras ir tolesnius veiksmus, jskaitant ex post patikras, taip pat apie nustatytus
interesy konflikty arba korupcijos atvejus ir organizuoti vieSus debatus, kuriuose galéty pasisakyti
Vyriausybé, vietos valdzios institucijos, teisminés institucijos ir pilietiné visuomené.

9 rekomendacija. Parlamentas turéty skaidriai priimti sprendimus, kai kalbama apie tolesnius
veiksmus, susijusius su galutiniais ir neatSaukiamais jo nariams skirtais sprendimais dél interesy
nesuderinamumo, interesy konflikty ir nepagristo praturtéjimo.

Sistema PREVENT

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje buvo nurodyta, kad Si rekomendacija jgyvendinta. Sistema
PREVENT ir toliau veikia visu pajégumu, ir ANI pranesa apie teigiamus rezultatus. Apskritai ANI
rezultatai, pasiekti nagrin¢jant administraciniy interesy nesuderinamumo ir konflikty atvejus, iSliko
nepakite™.

Tolesni veiksmai dél teismo sprendimy, susijusiy su Parlamento nariais

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje buvo atkreiptas démesys j tai, kad sankcijos Parlamento nariams,
kurie vykdo nesuderinamas funkcijas arba kuriems iSkyla interesy konflikty, nustatytos remiantis
galutiniu teismo sprendimu, priimtu atsizvelgiant j ANI ataskaita, buvo taikomos pavéluotai ir
akivaizdziai nenuosekliai. Joje buvo akcentuojamas galimas skirtingas taisykliy aiskinimas (visy
pirma tais atvejais, kai aptariamas tarnybinés etikos incidentas jvyko vykdant ankstesnius jgaliojimus
arba einant ankstesnes pareigas). Ataskaitoje nurodyta, kad taisykles dél interesy nesuderinamumo ir
konflikto reikia paaiskinti taip, kad biity laikomasi BTM orientacinio tikslo uztikrinti, kad biity
priimami ,,privalomi sprendimai, kuriais remiantis biity imamasi atgrasomyjy sankcijy“. Nuo 2018 m.
lapkri¢io mén. ataskaitos paskelbimo §iuo klausimu nejvyko jokiy naujy poky¢iy. 2019 m. liepos mén.
teisingumo ministras pasitlé surengti susitikimg su visomis susijusiomis institucijomis, kad Sis
klausimas biity iSsprestas. Tai galéty buti konstruktyvus pirmasis zingsnis. Turéty biuiti siekiama
ilgalaikio sprendimo, kuriuo biity uztikrintas biitinas aiSkumas.

8 rekomendacija lieka jgyvendinta. Kad biity padaryta pazanga jgyvendinant 9 rekomendacijq, reikia
paaiskinti taisykles, kurios dabar néra aiskios. Siekiant isvengti rizikos, kad priemus galutinj teismo
sprendimq nebegalés biiti taikomos atgrasomosios sankcijos, o tai reiksty, kad bus nukrypta nuo antro
orientacinio tikslo, reikeés isaiskinti tarnybinés etikos teisés akty pakeitimus. Todél antras orientacinis
tikslas dar nejgyvendintas.

3.3. Trecias orientacinis tikslas. Kova su auksto lygio korupcija
Nacionalinio kovos su korupcija direktorato tvarumas ir kovos su korupcija negrjztamumas

Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitos paskelbimo, nepaisant labai sudétingy aplinkybiy, teisésaugos
institucijos, dalyvaujancios kovojant su auksto lygio korupcija, toliau tiria kaltinimus ir taiko sankcijas
uz sunkius nusikaltimus, susijusius su auksto lygio korupcija.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje atkreiptas démesys ] sisteminga spaudimg pagrindinéms kovos su
korupcija institucijoms, visy pirma Nacionaliniam kovos su korupcija direktoratui (DNA) ir
Aukstajam kasaciniam ir teisingumo teismui, taip pat j vis didesn] susirlipinima, ar jos galés toliau
vykdyti savo uzduotis, o tai turi jtakos kovos su korupcija negrjiztamumui. Nors rezultatai islieka geri,
yra pozymiy, rodanciy, kad nuolatinis spaudimas §ioms jstaigoms turéjo neigiamg poveikj.

1 18 dalies pakeistus teisingumo teisés aktus buvo staiga jtraukti darbo stazo reikalavimy pakeitimai, o
tai turéjo jtakos DNA gebéjimui veikti. Auksto lygio korupcijos byly nagrinéjimo veiksmingumui taip
pat pakenké atsakomybés uz daugelj byly perdavimas Specialiajam skyriui, kuris yra kompetentingas
tirti ne tik teiséjy padarytus pazeidimus, bet ir kity asmeny padarytus susijusius pazeidimus. 2018 m.
lapkri¢io mén. nustatyta grésmé, kad Specialusis skyrius galéty biiti naudojamas kaip priemoné auksto

" Taip pat Zr. techninés ataskaitos antrg orientacinj tiksla.
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lygio korupcijos byly eigai pakeisti ir daryti spaudimg teiséjams, pasitvirtino (zr. pirmg orientacinj
tikslg). Nutraukus skyrimo procediira, DNA licka be vyriausiojo prokuroro. Nors dabartinis ad interim
vadovas sékmingai dirbo, laikinas ad interim paskyrimy pobiuidis prideda netikrumo ir pazeidziamumo.

Teisingumo veiksmingumui auksto lygio korupcijos bylose taip pat turéjo jtakos staigus spaudimo
Aukstajam teismui padidéjimas (zr. pirma orientacinj tiksla. Visy pirma dél AukStojo teismo |
Konstitucinj Teismg kreiptasi Vyriausybei inicijavus dvi konstitucinés justicijos bylas, susijusias su
tuo, kaip Aukstasis teismas aiskina 5 teiséjy apeliaciniy kolegijy sudéties ir 3 teiséjy kolegijy
pirmosios instancijos korupcijos bylose sudéties procediirines taisykles. Nors Konstitucinio Teismo
sprendimai netaikomi baigtoms nagrinéti teismo byloms, po sprendimo dél 5 teis¢jy kolegijy atsirado
didelis netikrumas. 2019 m. pradzioje buvo apsvarstyta galimybé priimti nepaprastajj potvarkj, kuris,
jei bty priimtas, galéty sudaryti saglygas i§ naujo pradéti nagrinéti visas auksto lygio korupcijos bylas,
kurios buvo baigtos nagrinéti nuo 2014 m. galutiniu Aukstojo teismo sprendimu, kurj priémé 5 teiséjy
kolegija. Nors §is pasitilymas buvo sukritikuotas Salies ir tarptautiniu mastu ir tai padéjo iSvengti tokio
nepaprastojo potvarkio priémimo, biity svarbu, kad Rumunijos valdzios institucijos nebesiekty tokios
priemoneés tiksly ir paaiskinty, kad teisés aktai, kuriais daromas poveikis ankstesnéms byloms, néra
reikalingi, atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo sprendimus, ir pakartoty savo jsipareigojima
veiksmingai kovoti su korupcija.

Konstitucinio Teismo sprendimai daro tiesioginj poveiki nagrinéjamoms auksto lygio korupcijos
byloms, jais vilkinami ir i§ naujo pradedami teismo procesai, ir jais remiantis tam tikromis salygomis
leista i§ naujo pradéti nagrinéti keleta galutiniy byly. Visy pasekmiy dar negalima numatyti. Toks
akivaizdus kiSimasis ] teisingumo procesg taip pat sukélé daugiau abejoniy dél Rumunijos iki Siol
pasiektos pazangos kovojant su korupcija tvarumo — juo labiau, kad tai vyksta tuo paciu metu, kai
atliekami Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimai, kuriuose neatsizvelgta j
2018 m. lapkri¢io mén. rekomendacija dél suderinamumo su ES teise ir tarptautinémis kovos su
korupcija priemonémis (taip pat Zr. pirma orientacinj tikslg) poreikio.

10 rekomendacija. Patvirtinti objektyvius kriterijus, kuriais remiantis bity priimami ir grindZiami
sprendimai panaikinti Parlamento nariy imunitetq, siekiant padéti uztikrinti, kad imunitetas nebiity
naudojamas siekiant isvengti korupcijos nusikaltimy tyrimo ir patraukimo baudziamojon atsakomybén
uz juos. Vyriausybé taip pat galéty apsvarstyti galimybe pakeisti jstatymgq, nustatant, kad ministry
imunitetas galioty tik tol, kol jie eina Sias pareigas. Sioje srityje galéty padéti Venecijos komisija ir
Valstybiy pries korupcijq grupé (GRECO). Parlamentas turéty jdiegti sistemq, pagal kurig buty
reguliariai teikiamos ataskaitos apie jo rimy priimtus sprendimus dél prasymy panaikinti imunitetq, ir
galéty organizuoti viesus debatus, kuriuose galéty pasisakyti AukSciausioji teiséjy taryba ir pilietiné
visuomene.

10 rekomendacija susijusi su Parlamento atskaitomybe uz sprendimus dél prokuratiiros praSymy leisti
taikyti prevencines priemones, pavyzdziui, atlikti kratas arba taikyti aresta, ir dél prasymy leisti atlikti
su Parlamento nariu susijusj tyrima, kai toks narys yra arba buvo ministras. Dél to, kad nebuvo
paaiskinti Parlamento priimti sprendimai, taip pat dél atvejy, kai Parlamentas neleido testi tyrimo, kilo
susirfipinimas d¢l §iy sprendimy objektyvumo.

2019 m. birzelio 5 d. Deputaty Riimai i§ dalies pakeité savo darbo tvarkos taisykles dél dabartiniy ar
buvusiy Vyriausybés nariy, kurie yra Deputaty Rtimy nariai, patraukimo baudziamojon atsakomybén.
Visy pirma buvo pateikta nuoroda | Venecijos komisijos ataskaitoje dél Parlamento nariy imuniteto
paskirties ir panaikinimo® nustatytus kriterijus. Sis pakeitimas vertintinas teigiamai ir Komisija tikisi,
kad jis bus veiksmingai jgyvendintas, taip pat atsizvelgiant j rekomendacijg jtraukti j diskusijas
teismines institucijas ir pilieting visuomene.

Panasias taisykles raginamas priimti Senatas. Birzelio mén. pradzioje buvo atmestas prokuroro
prasymas panaikinti Senato pirmininko imunitetg. Rugséjo mén. Senatas atmeté praSymg pradéti
senatoriaus, kuris anksciau buvo sveikatos apsaugos ministras, baudziamajj persekiojima.

% CDL-AD(2014) 011.
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Komisija pakartoja savo 2018 m. lapkricio men. isvadg, kad dél pasikeitusios padéties Rumunijoje
reikéjo perziuréti 2017 m. sausio meén. teigiamo vertinimo siekiant trecio orientacinio tikslo pagrindg.
Nepaisant to, kad ir DNA, ir AukStasis kasacinis ir teisingumo teismas toliau tiria auksto lygio
korupcijos atvejus ir uz juos taiko sankcijas, taip pat jrodé profesionalumg labai sudétingomis
aplinkybemis, deél ispuoliy pries jy veiklg, vélesniy galiojancios teisinés sistemos pakeitimy ir galimo
nepritarimo galutiniam teismo sprendimui kyla klausimy dél Rumunijos pasiekty rezultaty, kovojant su
auksto lygio korupcija, tvarumo. Todél, nepaisant kai kuriy naujausiy teigiamy pokyciy, nebegalima
laikyti, kad 10 rekomendacijos pakanka norint pasiekti orientacinj tikslq.

3.4. Ketvirtas orientacinis tikslas. Kova su visy lygmenu korupcija

11 rekomendacija. Toliau jgyvendinti Nacionaling kovos su korupcija strategijq laikantis 2016 m.
rugpjiicio men. Vyriausybés nustatyty terminy. Teisingumo ministras turéty jdiegti ataskaity apie
veiksmingq Nacionalinés kovos su korupcija strategijos jgyvendinimgq teikimo sistemq (jskaitant
statistinius duomenis apie tarnybinés etikos pazeidimus vieSojo administravimo institucijose, iSsamiq
informacijg apie drausmines procediiras bei sankcijas ir informacijg apie pazeidZiamose srityse
taikytas struktiivines priemones).

12 rekomendacija. Uztikrinti, kad Nacionaliné arestuoto turto valdymo agentiira veikty visu pajégumu
ir veiksmingai, kad galéty parengti pirmgjg meting ataskaitq, kurioje bity pateikta patikima statistiné
informacija apie nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimg. Agentiira turéty jdiegti sistemq, pagal
kurig buty reguliariai teikiamos ataskaitos apie administraciniy gebéjimy plétojimg ir nusikalstamu
biidu jgyto turto konfiskavimo bei valdymo rezultatus.

Nacionaliné kovos su korupcija strategija

Toliau techniniu lygmeniu jgyvendinama Nacionaliné kovos su korupcija strategija. Korupcijos
prevencijos priemonés, kaip antai kiekvienos dalyvaujancios valstybinés institucijos atlieckamas vidaus
auditas ir 2018 m. planuotos tarpusavio vertinimo misijos, buvo pradétos vykdyti ne tik centrinése
institucijose, bet ir vietos lygmeniu (apskri¢iy tarybose ir savivaldybése). 2019 m. balandZio mén.
jvyko institucijy bendradarbiavimo platformy susitikimas. Valdzios institucijos taip pat pranesa apie
centrinése ministerijose ir vieSosiose jstaigose toliau taikomas korupcijos prevencijos priemones ir
veikla pazeidziamose srityse, jskaitant Svietima, vidaus reikaly ministerijg ir finansus. Ta¢iau nebuvo
manoma, kad korupcijos prevencija yra svarbus politinis prioritetas.

Vienas i§ strategijos tiksly yra pagerinti kovos su korupcija taikant baudziamasias ir administracines
sankcijas rezultatus. Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitos paskelbimo Generaliné prokuratiira vykdé
veiksminga baudziamgjj persekiojima uz korupcijos nusikaltimus, nepatenkancius i DNA
kompetencijos sritj>’. Tatiau pirmiau apra$ytas® spaudimas $ioms pagrindinéms institucijoms ir
galiojantys ar Parlamento priimti teisés akty pakeitimai neiSvengiamai turéjo neigiamg poveikj kovai
su korupcija, be kita ko, dél to, kad siunté prieStaringa Zenkla dél politinés paramos tgstiniams
veiksmams, kuriais siekiama uzkirsti kelig korupcijai ir uz ja bausti. Tai apima Baudziamojo kodekso
ir BaudZiamojo proceso kodekso bei tarnybinés etikos sistemos pakeitimus, kurie taip pat kelia pavojy,
kad poveikis bus jauc¢iamas visais vie$ojo administravimo lygmenimis.

Nacionaliné arestuoto turto valdymo agentiira

Nacionaliné arestuoto turto valdymo agentira (ANABI) dabar veikia visu pajégumu: toliau plétoja
savo veiklg ir tai aiSkiai parodo metinése ataskaitose. Tai teigiamas pavyzdys, kai geroji patirtis kitose
valstybése narése (Belgijoje, Pranciizijoje, Italijoje ir Nyderlanduose) ir uz jy riby padéjo parengti
s¢kminga projekta.

! Institucijy pasiekti rezultatai i§samiai apragomi techningje ataskaitoje.
Zr. pirma ir treCig orientacinius tikslus.
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Remdamasi ketvirto orientacinio tikslo analize, Komisija gali pakartoti savo 2018 m. lapkricio men.
iSvadq, kad biitina nuveikti daugiau siekiant jgyvendinti $j orientacinj tikslg. Korupcijos prevencijg
stabdo politiniai jvykiai, kurie mazina pazangos patikimumq (11 rekomendacija). Kiek tai susije su 12
rekomendacija, Komisija patvirtina, kad ji jgyvendinta.

4, ISVADA

Po paskutinés ataskaitos Komisija turéjo daznai grjzti prie pokyCiy Rumunijoje, susijusiy su teismy
reforma ir kova su korupcija. Kiekvienu i§ Siy atvejy Komisija patvirtino, kad nukrypta nuo
ankstesniais metais padarytos ir 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje nurodytos pazangos.

Padéties pokyciai pirmaisiais 2019 m. ménesiais kélé didelj susiriipinimg. Todél 2019 m. geguzés
mén. Komisija turéjo informuoti Rumunijos valdzios institucijas, kad jei artimiausiu metu nebus atlikti
bitini patobulinimai arba jei bus imtasi tolesniy neigiamy veiksmy, Komisija imsis veiksmy pagal
teisinés valstybés sistema, pagal kurig numatomas dialogas su teisine valstybe susijusiems klausimams
spresti (ir pagal kurig gali bati virSyti BTM parametrai).

Komisija palankiai jvertino tai, kad birzelio mén. Rumunijos Vyriausybé pareiské norg perziiiréti savo
poziiir] ir kad buvo dedamos pastangos, susijusios su naujais konsultacijy mechanizmais ir dialogu su
teisminémis institucijomis. Komisija tikisi, kad kompetentingos Rumunijos valdZios institucijos
jvykdys $§j jsipareigojima imdamosi konkreciy teisékiiros ir kity priemoniy. Siekiant paZzangos reikés
imtis konkreCiy teisékiiros ir administraciniy veiksmy, kad biity atsizvelgta j Sioje ataskaitoje
apibendrintas rekomendacijas. Pagrindinés Rumunijos institucijos turi jrodyti tvirta bendra
jsipareigojima siekti esminiy dalyky: uztikrinti teismy nepriklausomuma ir kovoti su korupcija, taip
pat uztikrinti Salies apsaugos priemoniy ir stabdziy ir atsvary sistemos pajéguma veikti.

Pasitelkdama BTM Komisija toliau atidziai stebés padétj. Ji apgailestauja, kad Rumunija nejvykdé
2018 m. lapkri¢io mén. pateikty rekomendacijy, kurios visiskai atitiko kity ES institucijy pozicijas.
Sios rekomendacijos turi biti jgyvendintos, jei ketinama vél pradéti vykdyti reformas ir i§ naujo daryti
pazangg siekiant uzbaigti taikyti BTM, kaip iSdéstyta 2017 m. sausio mén. ataskaitoje. Komisija yra
jsitikinusi, kad Rumunija galéty suteikti nauja impulsa, kad biity pasiekti BTM tikslai, ir Siuo tikslu
yra pasirengusi padéti Rumunijos valdZios institucijoms.
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