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1. INTRODUZZJONI

[I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika (MKV) gie stabbilit ghall-adezjoni tar-
Rumanija fl-Unjoni Ewropea fl-2007 bhala mizura tranzitorja li tiffacilita 1-isforzi kontinwi
tar-Rumanija biex tirriforma l|-gudikatura taghha u biex tintensifika 1-glieda kontra I-
korruzzjoni.* Dan irrapprezenta impenn kongunt tal-Istat Rumen u tal-UE. F’konformita mad-
decizjoni li tistabbilixxi I-mekkanizmu u kif enfasizzat mill-Kunsill, il-MKYV jintemm meta I-
punti ta’ riferiment kollha li japplikaw ghar-Rumanija jintlahqu b’mod sodisfacenti’.

[I-MKYV ilu jahdem mill-2007 biex iheggeg u jsegwi l-process ta’ riforma dwar dawn il-
kwistjonijiet. F’Jannar 2017, il-Kummissjoni wettget valutazzjoni komprensiva tal-progress
matul |-ghaxar snin tal-mekkanizmu®. Din il-perspettiva tat stampa aktar ¢ara tal-progress
sinifikanti li sar mill-adezjoni ’1 hawn, u 1-Kummissjoni setghet tistabbilixxi tnax-il
rakkomandazzjoni li t-twettiq taghhom ikun bizzejjed biex jintemm il-process tal-MKV, u li
jistghu jintlahqu matul il-mandat ta’ din il-Kummissjoni. llI-konkluzjoni tal-MKV tkun
tiddependi fuq it-twettiq tar-rakkomandazzjonijiet b’mod irriversibbli, izda wkoll fuq il-
kundizzjoni li l-izviluppi ma jkunux tali li jkun hemm rigress car.

Minn dak iz-zmien ’l hawn, il-Kummissjoni ghamlet zewg valutazzjonijiet tal-progress fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet. F’Novembru 2017,* il-Kummissjoni nnutat
progress f’ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet, izda wkoll 1i matul 1-2017 il-momentum tar-
riforma ntilef. Hija wissiet dwar ir-riskju li jergghu jinfethu kwistjonijiet li r-rapport ta’
Jannar 2017 kien gies i kienu ssodisfati. Dan it-thassib tennih il-Kunsill.

Fir-rapport ta’ Novembru 2018.° il-Kummissjoni kkonkludiet li I-izviluppi kienu ghamlu
rigress jew tefghu dubju fuq I-irriversibbilta tal-progress. B’rizultat ta’ dan, it-tnax-il
rakkomandazzjoni stabbiliti fir-rapport ta’ Jannar 2017 ma baqghux suffi¢jenti biex jaghlqu I-
MKV u kellhom isiru tmien rakkomandazzjonijiet addizzjonali. Dan ir-rapport sejjah lill-
istituzzjonijiet ewlenin tar-Rumanija biex juru impenn gqgawwi favur I-indipendenza
gudizzjarja u 1-glieda kontra l-korruzzjoni bhala pedamenti indispensabbli, u li jsahhu I-
kapacita tas-salvagwardji kif ukoll il-verifiki u I-bilan¢i nazzjonali biex tittieched azzjoni meta
jkun hemm riskju ta’ rigress. Kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill appoggaw din
I-opinjoni. IlI-Parlament Ewropew hareg rizoluzzjoni li titlob kooperazzjoni u li ssemmi r-
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riskju ghall-istat tad-dritt”. 1l-konkluzZjonijiet tal-Kunsill ta’ Dicembru 2018 talbu
specifikament lir-Rumanija biex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet addizzjonali®.

Dan ir-rapport iqgis is-sitwazzjoni minn Novembru 2018 ’l hawn. F’dan il-perjodu, il-
Kummissjoni hasset il-bzonn 1i tqajjem thassib dwar l-istat tad-dritt kemm-il darba,
specifikament thassib dwar l-inverzjoni tal-progress li kien sar fi snin precedenti. Ghal hatna
minn dan il-perjodu, ftit li xejn kien hemm rieda min-naha tal-awtoritajiet Rumeni i
jikkollaboraw mar-rakkomandazzjonijiet addizzjonali ta’ Novembru 2018 — jew sahansitra r-
rakkomandazzjonijiet 1i hargu 1-Kummissjoni ta’ Venezja u I-Grupp ta’ Stati tal-Kunsill tal-
Ewropa kontra I-Korruzzjoni.® L-isforzi ta’ dawk li ged ifittxu 1i jreggghu lura x-xejra
negattiva — li kienu jinkludu mhux biss vucijiet politi¢i, izda wkoll is-so¢jeta ¢ivili u tal-
magistrati — ma rnexxilhomx jipprevalu. Dan wassal ghal dubji fundamentali dwar jekk il-
kontrolli u I-bilan¢i rikonoxxuti fir-rapport ta’ Jannar 2017 kinux qed jiffunzjonaw. F’Mejju
2019, il-Kummissjoni indirizzat ittra lill-awtoritajiet Rumeni li tistabbilixxi kif l-izviluppi
recenti komplew jaggravaw il-problemi ezistenti rigward ir-rispett ghall-istat tad-dritt b’mod
generali. Hija semmiet li f’kaz 1i s-sitwazzjoni ma titjiebx, il-Kummissjoni jkollha tichu passi
skont il-gafas tal-istat tad-dritt’>. F>Gunju 2019, f’laqgha mal-President Juncker u I-ewwel
Vi¢i President Timmermans, il-Prim Ministru Rumen impenja ruhu li ma jkomplix bir-riformi
gudizzjarji kontroversjali u li minnufih jerga’ jibda d-djalogu skont il-MKV sabiex isir
progress fir-riformi gudizzjarji u fil-glieda kontra 1-korruzzjoni. Din il-bidla fl-approc¢ kienet
ukoll f’konformita mar-rizultati ta’ referendum li sar f'Mejju 2019, imsejjah mill-President
tar-Rumanija, fejn il-bicca 1-kbira tac¢-cittadini Rumeni appoggaw proposti biex jissahhu s-
salvagwardji kontra I-korruzzjoni u l-uzu arbitrarju tal-ordinanzi ta’ emergenza*™.

Bhal fis-snin precedenti, dan ir-rapport huwa r-rizultat ta’ process ta’ analizi bir-reqga mill-

Kummissjoni, li jislet mill-kooperazzjoni mill-grib mal-Istituzzjonijiet Rumeni, kif ukoll il-
kontribut tas-socjeta ¢ivili u l-partijiet ikkoncernati 1-ohra, inkluzi 1-Istati Membri I-ohra.

Rizoluzzjoni mhux legizlattiva tal-Parlament Ewropew dwar l-istat tad-dritt fir-Rumanija tat-13 ta’
Novembru 2018, P8 TA-PROV (2018) 0446. Din stiednet lill-Parlament u lill-Gvern Rumen biex
jindirizzaw il-kwistjonijiet abbazi ta’ procCess trasparenti u inkluziv u biex jikkooperaw mar-
rakkomandazzjonijiet kollha tal-Kummissjoni Ewropea, tal-Grupp ta’ Stati tal-Kunsill tal-Ewropa kontra I-
Korruzzjoni (GRECO) u tal-Kummissjoni ta’ Venezja u jimplimentawhom kollha, u biex joqoghdu lura
minn kwalunkwe riforma li tpoggi f’riskju r-rispett tal-istat tad-dritt, inkluza l-indipendenza tal-gudikatura.
Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2018 talbu lir-Rumanija biex “tistabbilixxi mill-gdid il-
momentum pozittiv fir-rigward tar-riformi u tiehu azzjoni fil-pront, b’'mod partikolari dwar ir-
rakkomandazzjonijiet ewlenin addizzjonali stabbiliti mill-Kummissjoni b’rabta mal-indipendenza tal-
gudikatura u r-riforma gudizzjarja, il-glieda kontra I-korruzzjoni fil-livelli kollha, kif ukoll dwar
kwistjonijiet ohra ta’ integrita enfasizzati fir-rapport.” (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15187-2018-INIT/mt/pdf).

B’mod partikolari, 1-opinjonijiet 924/2018 tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar l-emendi ghal-ligijiet dwar il-
Gustizzja u l-emendi 930/2018 dwar I-emendi ghall-Kodi¢ijiet Kriminali. GRECO AdHocRep (2018) 2
dwar I-emendi fil-ligijiet dwar il-Gustizzja. 1I-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) gie stabbilit f1-
1999 mill-Kunsill tal-Ewropa biex jimmonitorja I-konformita mal-istandards tal-organizzazzjoni kontra I-
korruzzjoni.

Il-gafas tal-Istat tad-Dritt gie stabbilit mill-Kummissjoni fl-2014 biex jipprevjeni milli titfac¢a theddida
sistemika ghall-istat tad-dritt, fejn fil-kaz tkun mehtiega procedura tal-Artikolu 7 tat-TUE. Dan jipprovdi
process ta’ djalogu pass pass ma’ Stat Membru, strutturat b’opinjonijiet u rakkomandazzjonijiet mill-
Kummissjoni. ll-kamp ta’ applikazzjoni tal-Qafas tal-Istat tad-Dritt huwa usa’ mill-punti ta’ riferiment tal-
MKV u jkopri I-aspetti kollha tal-istat tad-dritt.

Ir-referendum dwar il-gustizzja msejjah mill-President tar-Rumanija sar fis-26 ta’ Mejju b’rata ta’
partecipazzjoni ta’ aktar minn 40 %. Aktar minn 80 % tal-eletturi vvutaw favur il-projbizzjoni tal-amnestija
U l-mahfra ghal reati ta’ korruzzjoni u 81 % ivvutaw favur il-projbizzjoni tal-adozzjoni mill-Gvern ta’
ordinanzi ta’ emergenza fil-qasam ta’ reati kriminali, pieni u organizzazzjoni gudizzjarja, kif ukoll favur li
jigi estiz id-dritt i I-ordinanzi jigu kkontestati direttament fil-Qorti Kostituzzjonali.
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2. IS-SITWAZZJONI GENERALI

Ir-rapport ta’ Jannar 2017 innota li kien hemm fatturi ta’ natura soc¢jali, legali u politika 1i,
ghalkemm ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-MKV u mhux Kkoperti mir-
rakkomandazzjonijiet tieghu, “ghandhom impatt dirett fuq I-abilita li ssir ir-riforma u b’mod
partikolari, ghamluha aktar difficli ghar-Rumanija li turi li r-riforma qabdet fuq bazi
permanenti”. Fost il-punti li ssemmew hemm prattika legizlattiva 1i ghad trid tizviluppa
prin¢ipji ta’ regolamentazzjoni ahjar, atmosfera ta’ konfrontazzjoni bejn 1-atturi statali, u I-
ambjent medjatiku. Rapporti sussegwenti kkonfermaw dawn il-fatturi bhala 1i ghandhom
impatt negattiv ¢ar fuq il-progress tar-riforma gudizzjarja u I-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Zviluppi mill-ahhar rapport urew ghal darb’ohra 1i bidliet legizlattivi importanti, anki dawk
barra mill-qasam tal-gustizzja, 1i saru bil-ghaggla permezz ta’ proceduri ta’ urgenza
b’konsultazzjoni mill-inqas ghamlu hsara kemm lill-kwalita tal-legizlazzjoni kif ukoll lill-
fidu¢ja pubblika fit-tfassil tal-politika. L-imhallfin u I-prosekuturi komplew jiffac¢jaw
servizzi qarriega u attakki personali fil-media, b’mekkanizmi ta’ rimedju li jfallu, 1i fl-ahhar
mill-ahhar jaffettwaw ir-reputazzjoni u I-kredibbilta tas-sistema gudizzjarja kollha kemm hi.
Ferghat differenti tal-Istat regghu kienu f’kunflitt, u dejjem aktar dawn il-firdiet qed jispiccaw
quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, biex b’hekk ikomplu jizdiedu t-tensjonijiet u johrog fid-
deher li hemm nuqqas ta’ 1-kooperazzjoni leali.

Id-dibattiti dwar il-ftehimiet ta’ kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet gudizzjarji u s-Servizzi
tal-Intelligence Rumeni (“protokolli sigrieti”)12 ghadhom joholqu firda. Decizjoni mill-Qorti
Kostituzzjonali wittiet it-triq biex il-grati jittrattaw il-kawzi 1i ghadhom ghaddejjin u dawk
futuri, izda ghad hemm incertezza dwar l-impatt reali. II-Kummissjoni tista’ biss ittenni li I-
ghan jenhtieg li jkun qafas fejn is-servizzi tal-intelligence jkunu taht sorveljanza demokratika
xierqa, fejn ir-reati jkunu jistghu jigu effettivament investigati u sanzjonati f’rispett assolut
tad-drittijiet fundamentali, u fejn il-pubbliku jkun jista’ jserrah mohhu 1i I-indipendenza
gudizzjarja hija fis-sikur. Il-Kummissjoni tfakkar fis-suggeriment 1i kienet ghamlet 1i I-
gharfien espert minn Stati Membri ohra jista’ jkun siewi ghall-bini ta’ sistema aktar
b’sahhitha ghall-mizuri ta’ sorveljanza teknika li tuza l-prosekuzzjoni u ghall-kollaborazzjoni
bejn is-servizzi tal-intelligence u I-prosekuzzjoni li hija essenzjjali ghall-investigazzjoni tal-
kriminalita serja bhalma huma t-terrorizmu u ¢-¢iberkriminalita™,

L-appro¢¢c tal-UE ghall-istat tad-dritt, lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-MKV,
jinfluwenza wkoll I-ambjent usa’ fil-livell tal-UE. Il-protezzjoni gudizzjarja effettiva minn
grati indipendenti hija rekwizit tal-Artikolu 19(1) TUE bhala espressjoni konkreta tal-valur
tal-istat tad-dritt, kif ikkonfermat mill-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja. II-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Lulju 2019 tistabbilixxi azzjonijiet konkreti biex
isahhu l-kapacita tal-Unjoni li tippromwovi u tirrispetta l-istat tad-dritt, li tipprevjeni li jkun
hemm thassib dwar I-istat tad-dritt permezz tal-istabbiliment ta’ ¢iklu ta’ riezami tal-istat tad-
dritt li jimmonitorja l-izviluppi fl-Istati Membri, u li tipprovdi rispons effettiv. 1l-Linji Gwida
Politi¢ci ghall-Kummissjoni li jmiss indikaw l-intenzjoni 1i jiddahhal fis-sehh mekkanizmu
komprensiv ghall-istat tad-dritt b’kamp ta’ applikazzjoni mifrux mal-UE kollha u b’rappurtar

12
13

Avra r-rapport ta’ progress tal-2018, p. 2.

L-operazzjoni tas-servizzi tal-intelligence mhijiex kwistjoni tal-UE u ma tagax fil-punti ta’ riferiment tal-
MKV.

It-tishih tal-istat tad-dritt fl-Unjoni - Pjan ta’ azzjoni, COM/2019/343 final. Dan se jikkomplementa I-gafas
tal-istat tad-dritt tal-2014.
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oggettiv ghall-Istati Membri kollha'. L-approfondiment ta’ tali processi orizzontali li
jimmonitorjaw l-istat tad-dritt fl-Istati Membri kollha, u |-perspettiva tal-evoluzzjoni ulterjuri
taghhom, jenfasizzaw in-natura specifika tal-MKYV bhala process ta’ monitoragg limitat kemm
f’termini tal-Istati Membri kkoncernati, kif ukoll tal-kwistjonijiet koperti. Tali processi
orizzontali li jimmonitorjaw I-istat tad-dritt fl-Istati Membri kollha jservu biex jipprovdu bazi
ghal sostenn ulterjuri mill-UE ghar-riforma fir-Rumanija, ladarba I-Kummissjoni tivvaluta li
jkun sar bizzejjed progress biex jintlahqu 1-impenji li saru fil-mument tal-adezjoni taghha fl-
UE. Sadanittant, kwistjonijiet rilevanti ghall-istat tad-dritt, izda mhux fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-MKYV, jigu indirizzati skont il-mekkanizmu 1-gdid.

3. VALUTAZZJONI TAL-PROGRESS FIT-TWETTIQ TAR-
RAKKOMANDAZZJONIJIET

Din it-tagsima tivvaluta I-progress li sar fit-12-il rakkomandazzjoni ta’ Jannar 2017 u fit-
tmien rakkomandazzjonijiet addizzjonali ta> Novembru 2018. It-twettiq ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet addizzjonali ghadu essenzjali biex il-process ta’ riforma jerga’ lura fit-
triq it-tajba, biex jigu rimedjati 1-effetti negattivi tar-rigress identifikat " Novembru 2017 u
f"Novembru 2018 u biex jissokta I-progress lejn it-tlestija tal-MKV.

3.1. Punt ta’ Riferiment Wiehed: L-indipendenza tal-Gudikatura u r-riforma tas-
Sistema Gudizzjarja

3.1.1. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ Novembru 2018: il-process tar-riforma jerga’ jagbad it-
triq it-tajba

Ligijiet dwar il-gustizzja u garanziji legali ghall-indipendenza gudizzjarja

Ir-rapport ta’> Novembru 2018 innota li I-ligijiet emendati dwar il-Gustizzja li dahlu fis-sehh
f’Lulju u Ottubru 2018 jistghu jirrizultaw fi pressjoni fuq l-imhallfin u 1-prosekuturi, u fl-
ahhar mill-ahhar jimminaw l-indipendenza, I-effi¢jenza u 1-kwalita tal-gudikatura. Aktar milli
indirizzaw kwistjonijiet li tqajmu f’rapporti precedenti tal-MKYV, il-ligijiet introducew riskji
godda, b’mod partikolari permezz tat-Taqsima Specjali biex jigu investigati magistrati, kif
ukoll ir-regim ta’ dixxiplina u responsabbilta. Bhala rizultat, il-Kummissjoni kkonkludiet li |-
ligijiet kienu jmorru pass lura mill-valutazzjoni ta’ Jannar 2017, u pproponiet li jittiehed
intervall ta’ riflessjoni billi ffrizat id-dhul fis-sehh tal-bidliet.

Ir-rapport ta’ Novembru 2018 irrakkomanda li:

» Tigi sospiza immedjatament I-implimentazzjoni tal-/igijiet dwar il-gustizzja u [-Ordinanzi
ta’ Emergenza sussegwenti.

o Jigu riveduti I-ligijiet dwar il-gustizzja u jiehdu kont shih tar-rakkomandazzjonijiet skont
II-MKV u mahruga mill-Kummissjoni ta’ Venezja u mill-GRECO.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet ma gewx segwiti mill-awtoritajiet Rumeni, li argumentaw
ukoll i I-ligijiet dwar il-gustizzja kellhom effetti legali li ma setghux jitwaqqfu.

L-objettiv tar-rakkomandazzjoni kien li jindirizza s-sustanza tal-problemi li holqu I-ligijiet, u
passi sussegwenti komplew aggravaw dawn il-problemi. Minbarra t-tliet ordinanzi ta’
emergenza adottati f’Settembru u Ottubru 2018, fil-bidu tal-2019 il-Gvern adotta zewg
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ordinanzi ohra ta’ emergenza li jimmodifikaw il-ligijiet dwar il-gustizzja.'® Bhal f’kazijiet
precedenti, 1-ghaggla tal-adozzjoni, in-nuqqas ta’ konsultazzjoni u r-ragunament mhux c¢ar
wara dawn l-ordinanzi ta’ emergenza affettwaw i¢-Certezza legali u 1-prevedibbilta tal-process
gudizzjarju. L-emendi biex jigi accellerat l-istabbiliment tat-Tagsima Specjali biex jigu
investigati reati mwettqa mill-magistrati u tigi estiza 1-kompetenza taghha, jew bidliet
successivi ghar-rekwiziti u r-regoli proc¢edurali biex jinhatru I-prosekuturi (inkluza I-gestjoni)
fid-Direttorat Nazzjonali kontra I-Korruzzjoni (DNA) komplew izidu t-thassib u n-nuqqas ta’
fidu¢ja °”dawn l-emendi'’. B’mod partikolari, jidher li uhud mill-emendi biddlu I-ligi biex
jakkomodaw l-interessi ta’ persuni specifici.’® '°Dawn l-ordinanzi skattaw reazzjonijiet
negattivi hafna, li kkontribwew ghar-reazzjoni specifika tal-pubbliku, fir-referendum tas-26
ta’ Mejju 2019, ghall-emendi fil-ligijiet fil-qasam tal-gustizzja permezz tal-ordinanzi ta’
emergenza.

L-implimentazzjoni tal-ligijiet dwar il-gustizzja emendati fil-prattika kkonfermat ukoll it-
thassib 1i tqajjem fir-rapport ta’ Novembru f’termini tal-hsara lis-sistema gudizzjarja. B’mod
partikolari, |-operazzjoni tat-Taqsima Specjali ghall-investigazzjoni ta’ reati mwettqa minn
magistrati kkonfermat il-biza’ mlissna kemm gewwa kif ukoll barra r-Rumanija li t-tagsima
tista’ tintuza bhala strument ta’ pressjoni politika?®. Hemm diversi ezempji fejn it-Tagsima
Specjali ezercitat is-setghat taghha li tibdel il-kors tal-investigazzjonijiet kriminali b’mod li
joajjem dubji serji dwar l-oggettivita taghha.”> Dawn l-ezempiji jinkludu kazijiet fejn it-
Tagsima Specjali nediet investigazzjonijiet kontra I-imhallfin u I-prosekuturi li Kkienu
opponew il-bidliet attwali fis-sistema gudizzjarja, kif ukoll il-bidliet ghal gharrieda fl-approcc
segwit f’kawzi pendenti, bhall-irtirar tal-appelli pprezentati precedentement mid-DNA
fkazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi’%. l-hatriet ta’ gestjoni ghat-Tagsima Specjali kienu
wkoll il-kagun ta’ kontroversja. Ir-rizultat kien li saru appelli minn hafna partijiet ikkonc¢ernati
fir-Rumanija li t-Taqsima Specjali jenhtieg tigi xolta.?®

1 Ordinanzi ta’ Emergenza Nru. 7/2019 tal-20 ta’ Frar 2019 u Nru.12/2019 tal-5 ta’ Marzu 2019.

7 Ara wkoll ir-rapport tekniku ghal aktar dettalji dwar I-emendi.

8 Ezempji jinkludu: Zdiedu b’mod retroattiv ir-rekwiziti ta’ anzjanita ghall-prosekuturi, li mblukkaw certi
persuni minn ¢erti karigi; tnaqqsu r-rekwiziti u gew immodifikati I-pro¢eduri ta’ hatra ghall-gestjoni tat-
Tagsima Specjali, li ppermetta li jinhatru certi persuni; kif ukoll in-nomini tal-prosekuturi ewlenin gew
approvati mill-Plenum tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, li evita li tinghata opinjoni negattiva mit-
tagsima tal-prosekuzzjoni.
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F’dan il-kuntest jenhtieg li jissemma wkoll 1i t-Tagsima Specjali rregistrat investigazzjoni kriminali kontra
diversi membri tal-Kummissjoni u tal-persunal taghha wara lment mahrug fit-30 ta’ Jannar 2019 li
akkuzahom b’abbuz fis-servizz, komunikazzjoni ta’ informazzjoni falza u l-istabbiliment ta’ grupp kriminali
ta’ kriminalitd organizzata fir-rigward tal-abbozzar tar-rapport tal-MKV ta’ Novembru 2018. Dik I-
investigazzjoni kienet ukoll immirata lejn il-Prosekutur-Generali fil-kariga. Il-Kummissjoni tfakkar li fit-
territorju ta’ kull Stat Membru, il-membri tal-Kummissjoni u tal-persunal taghha ghandhom immunita minn
procedimenti legali fir-rigward ta’ atti mwettqa fil-kapacita uffi¢jali taghhom, permezz tal-Protokoll dwar il-
Privileggi u I-Immunitajiet anness mat-Trattati. Minkejja li l-awtoritajiet Rumeni ma ghandhomx
gurisdizzjoni f’dawn il-kwistjonijiet, it-Taqsima Specjali rregistrat il-kaz fil-11 ta’ Frar u ghalgitu biss fis-
27 ta’ Marzu billi invokat nuqqas ta’ provi. http://www.mpublic.ro/ro/content/c_28-03-2019-13-03
Ezempju ewlieni kien jirrigwarda 1-kawza kriminali kontra 1-eks Kap Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali
ghal Kontra 1-Korruzzjoni fiz-zmien li kienet kandidata ghall-kariga ta’ Prosekutur Pubbliku Ewropew. 1z-
zmien tal-ftuh tal-kawza kriminali u I-kalendarju tat-tahrika dehru specifikament mahsuba biex jisfrattaw
din il-kandidatura, u decizjoni mill-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja dwar il-mizuri preventivi
applikati gieset il-kawza bhala wahda mhux skont il-ligi. II-fatt li kien hemm kawza ohra rregistrata i kienet
tinvolvi I-Prosekutur Generali jidher li kien jikkonferma x-xejra tal-passi mehuda kontra magistrati anzjani
li jikkritikaw it-Tagsima.

Ara r-Rapport Tekniku ghall-ezempji u d-dettalji.

Dan jinkludi I-asso¢jazzjonijiet tal-magistrati, is-so¢jeta ¢ivili u 1-partiti tal-oppozizzjoni.
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F>Gunju 2019 il-Kummissjoni ta’ Venezja adottat opinjoni dwar l-ordinanzi ta’ emergenza®,
li tikkonferma t-thassib addizzjonali ggenerat mill-emendi I-godda® u mill-funzjonament tat-
Tagsima Specjali. F’zewg rapporti godda ta’ Gunju 2019, il-GRECO qajjem thassib simili®.

F’Lulju 2019, il-Ministru tal-Gustizzja esprima r-rieda li jidentifika soluzzjonijiet legislattivi
xierqa, f’konsultazzjoni mal-gudikatura u mal-Parlament, bhala parti minn process gdid ta’
konsultazzjoni strutturata.?” Madankollu, dikjarazzjonijiet sussegwenti mill-awtoritajiet tal-
Gvern taw wiehed x’jithem li ma kienx se jkun hemm tibdil propost ghat-Taqsima Spe¢jali.
Ghalhekk, il-kwistjonijiet li tgajmu mill-Kummissjoni Ewropea, mill-Kummissjoni ta’
Venezja u mill-GRECO ma rrizultawx f*aktar emendi.

ll-Aatriet fil-gudikatura u [-pressjoni fuq l-istituzzjonijiet gudizzjarji

L-izviluppi minn Novembru 2018 ’1 hawn ikkonfermaw il-pertinenza tar-rakkomandazzjoni li
ilha stabbilita tal-MKYV biex il-process ta’ hatra ta’ prosekuturi ewlenin isir aktar robust u
indipendenti. Ir-rapport tal-MKYV tal-2018 gajjem thassib b’mod partikolari dwar il-proc¢eduri
ta’ tkeccija / hatra tal-Kap Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni (DNA)
u I-Prosekutur Generali.

Ir-rapport ta’ Novembru 2018 irrakkomanda li:

» Jigu sospizi immedjatament il-hatriet kollha i ghaddejjin u [-proceduri ta’ tkeccija ghal
prosekuturi anzjani.

o Jerga’ jitnieda process biex jinhatar il-Kap prosekutur tad-DNA b esperjenza ppruvata
fil-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni u b’mandat c¢ar tad-DNA biex jissuktaw |-
investigazzjonijiet professjonali, indipendenti u mhux partiggjani ta’ korruzzjoni.

 Jigu rispettati [-opinjonijiet negattivi mill-Kunsill Superjuri dwar hatriet jew tkeccijiet ta’
prosekuturi f’karigi manigerjali, sakemm ikun implimentat qafas legizlattiv gdid skont ir-
rakkomandazzjoni 1 minn Jannar 2017.

Inizjalment ma kienx hemm segwitu ghal dawn ir-rakkomandazzjonijiet. Il-Ministru tal-
Gustizzja ta’ dak iz-zmien sostna l-ghazla tieghu tal-kandidat ghall-kariga ta’ Kap Prosekutur
tad-DNA. Il-President tar-Rumanija rrifjuta li jahtar lil dan il-kandidat ghat-tieni darba
f’Jannar 2019. Minn dak iz-zmien il-procedura giet de facto sospiza, filwaqgt li d-DNA ged
jigi amministrat ad interim. II-Ministru tal-Gustizzja ta’ dak iz-zmien kien segwa wkoll il-
pro¢edura ta’ tkecé¢ija kontra I-Prosekutur Generali, minkejja opinjoni negattiva mill-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura. |l-President tar-Rumanija c¢ahad it-tkec¢ija fJannar 20109.
Madankollu, peress li I-kariga kienet waslet biex tiggedded f’Mejju 2019, il-Ministru
organizza process ta’ hatra f”April. Kif kien il-kaz ghall-proc¢edura tal-prosekutur ewlieni tad-
DNA f’Lulju 2018, il-Ministru rrifjuta I-kandidati kollha bhala mhux idoneji, minkejja I-fatt li
hafna, inkluz il-Prosekutur Generali fil-kariga, kienu ged iservu bhala prosekuturi anzjani.
Bhala rizultat, il-Prosekutur Generali ddec¢ieda li jirtira u din il-funzjoni issa wkoll ged

2 Opinjoni dwar |-Ordinanzi ta’ Emergenza Geo Nru 7 u Geo Nru 12 li Jemendaw Il-Ligijiet Tal-Gustizzja,

CDL-AD (2019)014, 21-22 ta’ Gunju 2019) - https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -

AD(2019)014-e

L-opinjoni tindika mistogsijiet serji dwar is-sodezza u r-ragunament wara xi whud mill-bidliet.

% GRECO AdHocRep (2019) 1 u GRECO RC4 (2019) 11.

2’ Grupp ta’ hidma fil-Ministeru tal-Gustizzja, bil-konsultazzjoni tal-korpi gudizzjarji u l-asso¢jazzjonijiet
professjonali tal-magistrati kollha qed jahdem fuq valutazzjoni. Fis-17 ta’ Settembru 2019 il-Ministeru tal-
Gustizzja habbar li I-konkluzjonijiet preliminari li ntlahqu fil-livell tal-grupp ta’ hidma ma kinux jappoggaw
il-funzjonament tat-Taqsima Specjali fil-forma attwali taghha.
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tithaddem ad interim®. 1l-Ministru ta’ dak iz-zmien kien nieda procedura ta’ hatra gdida
ghall-Prosekutur Generali izda, din giet ikkanéellata mill-Ministru gdid tal-Gustizzja, li ha I-
kariga f’April 2019. L-approc¢c tal-Ministru attwali evita deterjorament ulterjuri tas-
sitwazzjoni u fetah spazju ghal titjib fil-procedura. Jenhtieg li dan jigi segwit bhala kwistjoni
ta’ prijorita mill-gvern Rumen, peress li l-esperjenza tas-snin recenti tikkonferma r-riskju ta’
influwenza politika fil-process ghad-detriment tal-kwalita tal-hatriet, u |-htiega ghal
soluzzjoni fit-tul u sostenibbli.

L-Ispezzjoni Gudizzjarja ghandha rwol ewlieni biex tizgura I-fidu¢ja pubblika fl-
indipendenza, il-professjonalizmu u l-integrita tal-gudikatura. Wara snin ta’ valutazzjoni
pozittiva, ir-rapport ta’ Novembru 2018 kien indika thassib sostanzjali dwar 1-Ispezzjoni:
tendenza ta’ procedimenti dixxiplinari kontra I|-magistrati li jopponu pubblikament id-
direzzjoni tar-riforma tal-gudikatura, 1-izvelar ta’ dokumenti — li mbaghad il-politi¢i uzawhom
biex jattakkaw l-istituzzjonijiet gudizzjarji — u l-estensjoni tal-mandat tat-tim manigerjali mill-
Gvern.

Ir-rapport ta’ Novembru 2018 irrakkomanda
 1l-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghandu jahtar minnufih tim interim ghall-gestjoni
tal-Ispezzjoni Gudizzjarja u fi zmien tliet xhur, permezz ta’ kompetizzjoni ghandu jahtar
tim ta’ amministrazzjoni gdid fl-1spezzjoni.

[I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ma hatarx tim ta’ gestjoni interim gdid u ghalhekk il-Kap
Spettur baga’ ad interim sa Mejju 2019, meta I-Kunsill Superjuri hatar mill-gdid 1-istess Kap
Spettur, minkejja I-kontroversji. Fl-istess hin, mill-ahhar rapport, kompliet it-tendenza tal-
procedimenti dixxiplinari kontra magistrati,?® inkluzi l-kapijiet ta’ istituzzjonijiet gudizzjarji li
jopponu r-riformi tal-gudikatura, kif ukoll l-izvelar ta’ dokumenti.* L-avvenimenti ghalhekk
iddominaw fuq ir-rakkomandazzjoni ta’ Novembru 2018, izda t-thassib sottostanti ghadu
kompletament rilevanti.

Rapporti successivi tal-MKV indikaw il-pressjoni li holqu 1-attakki pubbli¢i fuq il-magistrati
u l-istituzzjonijiet gudizzjarji mill-isfera politika u mill-media. Sa mill-bidu tal-2018, dan gie
aggravat mill-azzjonijiet tal-awtoritajiet responsabbli ghall-investigazzjonijiet dixxiplinari u
kriminali tal-magistrati. Id-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni ilu Zmien twil
jiffoka b’mod partikolari fuq tali pressjoni, kif ukoll 1-uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali. Il-
perjodu ta’ referenza ra wkoll zieda qawwija ta’ pressjoni fuq il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni
u I-Gustizzja, li hija kompetenti ghal hafna processi ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi. II-Gvern
fetah zewg kawzi kostituzzjonali kontra 1-Qorti Gholja rigward l-interpretazzjoni taghha tar-

% Fit-2 ta’ Ottubru 2019, il-Kap Prosekutur tad-Direttorat ghall-investigazzjoni ta’ kriminalitd organizzata u

ta’ terrorizmu (DIICOT) rrizenja wara skandli fir-rigward ta’ investigazzjonijiet li kienu ghaddejjin u ta’
pressjoni politika. Il-funzjonijiet kollha tal-prosekuturi ewlenin issa qed jithaddmu ad interim.

Ezempji ta’ investigazzjoni dixxiplinarja fir-rigward ta’ dikjarazzjonijiet pubblici kritici tar-riformi i
jinsabu ghaddejjin:
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?quid=2be852a5-365b-44€2-990d-47696231789a|InfoCSM ;
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?quid=38b70eb6-641a-4794-9109-e6805dfd778e[InfoCSM,
http://www.inspectiajudiciara.ro/Download.aspx?quid=7c561595-2efe-4ce4-abd7-3150b5d52274|InfoCSM
http://portal.just.ro/36/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000361685&id_inst=36
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-
pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html;

Ezempju recenti jikkonéerna r-rapport tal-Ispezzjoni Gudizzjarja dwar l-uzu tal-arrangamenti ta’
kollaborazzjoni bejn il-prosekuzzjoni u s-servizzi ta’ intelligence ghall-intercettar tal-linji telefonic¢i. Ir-
rapport gie zvelat bil-mohbi lill-media gabel ma I-Kunsill Superjuri seta’ janalizzah.
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regoli procedurali ta’ kif jigu kkostitwiti I-imhallfin kriminali. *.** Barra minn hekk, I-
Ispezzjoni Guridika pprezentat ilment dwar dixxiplina kontra 1-President taghha, u t-tagsima
tal-imhallfin fil-Kunsill Superjuri talbu li din tigi revokata. Dawn il-passi flimkien jidhru li
ghandhom I-objettiv 1i jaghmlu pressjoni fuq il-Qorti Gholja u meta I-President habbret 1-
intenzjoni taghha li ma tapplikax ghat-tieni mandat, ghamlitha ¢ara li din kienet ir-raguni.

Recentement il-Kunsill Superjuri hatar President gdid tal-Qorti Gholja. Se jkun
partikolarment importanti li 1-Qorti Gholja Zzzomm l-indipendenza u livell gholi ta’
professjonalita, inkluz fil-glieda kontra I-korruzzjoni ta’ livell gholi taht it-tmexxija I-gdida.

Dawn l-izviluppi jikkonfermaw il-valutazzjoni li saret mill-Kummissjoni fir-rapport ta’
Novembru 2018 li I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura mhux ged jaqdi r-rwol tieghu li
jipprovdi kontrolli u bilanci effikaci biex jiddefendi I-indipendenza tal-istituzzjonijiet
gudizzjarji taht pressjoni. (ara r-Rakkomandazzjoni 7).

Kodicijiet kriminali

F’Lulju 2018, il-Parlament Rumen waqt proc¢edura ta’ urgenza adotta bidliet fil-kodici
kriminali u fil-kodi¢i ta’ procedura kriminali. Dawn il-bidliet gew ikkritikati hafna, inkluz
mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Kummissjoni ta’ Venezja**. Sors partikolari ta’ thassib
kien il-bidla ghal gharrieda fil-bilan¢ bejn id-drittijiet tal-akkuzati, id-drittijiet tal-vittmi u d-
dmir tal-Istat li jsegwi r-reati b’mod effikaci. Il-bidliet kienu b’mod ¢ar f’kunflitt mar-
rakkomandazzjoni tal-MKYV biex titjieb I-istabbilta tal-kodicijiet u biex dawn jigu emendati
biss fejn dan ikun specifikament mehtieg mid-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali u t-
traspozizzjoni tad-Direttivi tal-UE. Hafna bidliet kienu jidhru inkompatibbli mal-ligi tal-UE
jew mal-obbligi internazzjonali tar-Rumanija. F’Ottubru 2018, il-Qorti Kostituzzjonali
ddecidiet li hafna mill-bidliet kienu antikostituzzjonali.

Ir-rapport ta” Novembru 2018 irrakkomanda li:

« Jitwaqoaf id-dhiul fis-sehh tal-emendi ghall-Kodici Kriminali u [-Kodici tal-Procedura
Kriminali.

» Terga’ tinfetah ir-revizjoni tal-Kodic¢i Kriminali u [-Kodici tal-Procedura Kriminali billi
Jjittiehed kont tal-bzonn ghall-kompatibilita mad-dritt tal-UE u l-istrumenti internazzjonali
kontra I-korruzzjoni, Kkif ukoll tar-rakkomandazzjonijiet tal-MKV u l-opinjoni tal-
Kummissjoni ta’ Venezja.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet ma gewx segwiti. Kien hemm intervall, izda 1-ebda
rikonoxximent tat-thassib, u dan iz-zmien ma ntuzax ghall-approfondiment tar-riflessjoni u I-
konsultazzjoni. F’April, il-Parlament adotta emendi modifikati taz-zewg kodicijiet, kif ukoll
il-ligi specjali dwar il-korruzzjoni, bl-uzu ta’ procedura legizlattiva urgenti. Hafna emendi
komplew iqajmu thassib dwar ir-ragunijiet tal-impatt taghhom fuq il-kapacita tal-infurzar tal-
ligi u tal-gudikatura biex jinvestigaw u jissanzjonaw reati b’mod generali, u reati relatati mal-
korruzzjoni b’mod partikolari. Il-gustifikazzjoni li pprovdiet il-maggoranza li tappogga I-
bidliet fil-Parlament kienet 1i jinzammu biss dawk l-emendi li ma kinux ikkunsidrati

81 |I-Gvern irrefera dawn il-konflitti kostituzzjonali lill-Qorti Kostituzzjonali billi invoka kunflitt bejn il-

Parlament (bhala legislatur) u 1-Qorti Gholja, fuq il-bazi li 1-Qorti Gholja kienet marret lil hinn mis-Setghat
kostituzzjonali taghha fl-interpretazzjoni taghha tal-ligi u ssostitwiet lilha nnifisha mal-legizlatur.

Gew espressi dubji li kienet ir-responsabbilta tal-Qorti Kostituzzjonali li tiddec¢iedi dwar 1-interpretazzjoni
legali moghtija mill-Qorti Gholja.
https://www.mediafax.ro/social/tarcea-despre-refuzul-de-a-mai-candida-la-inalta-curte-m-a-facut-sa-imi-fie-
dor-sa-traiesc-printre-oameni-cu-bun-simt-18218170
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antikostituzzjonali mid-decizjonijiet ta’ Ottubru 2018 tal-Qorti Kostituzzjonali. 1l-partiti tal-
oppozizzjoni u I-President tar-Rumanija kkontestaw dawn I-emendi quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali, u f’Lulju 2019 il-Qorti ddecidiet 1i 1-emendi kumplessivament huma
antikostituzzjonali u mhux konformi mad-decizjonijiet precedenti taghha.*

Filwaqt li l-intervent tal-Qorti Kostituzzjonali effettivament gab fit-tmiem dan il-process
legizlattiv u kien ifisser li l-emendi mhux se jidhlu fis-sehh ghal ragunijiet ta’
kostituzzjonalita, it-thassib tal-Kummissjoni Ewropea u ta' hafna osservaturi ohra kien ibbazat
fug l-ghazliet ta’ politika li saru fl-emendi. Ghalhekk jibga’ preokkupanti li 1-ghazla ta’
politika mehuda ma gietx espli¢itament rinunzjata®.

3.1.2. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ Jannar 2017: L-indipendenza tal-Gudikatura u r-
riforma tas-Sistema Gudizzjarja

3.1.2.1 L-indipendenza tal-gudikatura

Rakkomandazzjoni 1: Tigi stabbilita sistema robusta u indipendenti ta’ kif jinhatru l-oghla
prosekuturi, li tkun ibbazata fuq l-appogg tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

Rakkomandazzjoni 2: Jigi zZgurat li [-Kodici ta’ Kondotta ghall-membri parlamentari li
bhalissa qed ikun zviluppat fil-Parlament jinkludi dispoZizzjonijiet cari dwar ir-rispett
reciproku u jaghmilha c¢ara li I-membri parlamentari u l-process parlamentari jenhtieg li
jirrispettaw I-indipendenza tal-gudikatura. Kodici ta’ Kondotta simili jista’ jigi adottat ghall-
Ministri.

Hatriet

F’Jannar 2017, il-Kummissjoni tenniet ir-rakkomandazzjoni taghha li titqieghed fis-sehh
sistema trasparenti ta’ hatriet ghall-prosekuturi ewlenin ibbazata fuq il-mertu, li tkun tipprovdi
bizzejjed salvagwardji kontra l-politi¢izzazzjoni. Ir-rapport ta’ Novembru 2018 ikkonkluda li
s-sitwazzjoni marret ghall-aghar, u din it-tendenza kompliet (ara hawn fuq).*’

It-trasparenza tal-procedura zdiedet, b’mod partikolari meta I|-Ministeru tal-Gustizzja
ppubblika I-kriterji ghall-ghazla u l-evalwazzjoni. II-Ministru tal-Gustizzja attwali rrikonoxxa
I-htiega ta’ aktar titjib. Madankollu, il-fatt li kien hemm erba’ bidliet f’inqas minn sitt xhur
juri i titjib utli fuq terminu gasir mhuwiex ekwivalenti ghal soluzzjoni fit-tul. Kif kien
stabbilit gabel fir-rapporti tal-MKYV, il-problemi tant ilhom hemm li jenhtieg li jinstabu bidliet
li huma mibnija fug kunsens u inkorporati fil-ligi. L-involviment tal-Kummissjoni ta’ Venezja
ghadu l-ahjar mod Kif jista’ jinstab bilan¢ bejn I-involviment tal-gvern u dak tal-awtoritajiet
gudizzjarji li jista’ jirbah il-fiducja tal-pubbliku.

Kodicijiet ta’ kondotta

Mill-ahhar rapport tal-MKV °’l1 hawn, kompliet il-kritika tas-sistema gudizzjarja u tal-
magistrati fil-mezzi tax-xandir, kemm mill-Gvern kif ukoll mir-Rapprezentanti Parlament.

Kodic¢i ta’ Kondotta ghall-parlamentari ilu fis-sehh sa minn tmiem 1-2017. Ir-rapport ta’
Novembru 2018 sab li minhabba nuqqas ta’ dispozizzjonijiet espli¢iti dwar ir-rispett ghall-
indipendenza tal-gudikatura, il-Kodi¢i ghadu mhux ged iwettaq din il-funzjoni. Mir-rapport
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Il-motivazzjonijiet tad-decizjonijiet ghadhom ma gewx ippubblikati.

F’Awwissu 2019, il-Parlament formalment irrifjuta ligi dwar 1-amnestija u I-mahfra li kienet ilha fuq il-
mejda tal-parlament minn Frar 2017.

¥ COM(2018) 851 u SWD(2018) 551. Ara wkoll I-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja Nru 924/2018 tal-
20 ta’ Ottubru 2018.




ta’ Novembru 2018 ’I hawn, f’certi kazijiet gew imposti sanzjonijiet mill-Kamra tad-Deputati
ghal ksur tal-Kodi¢i, izda jidher 1i dawn il-kazijiet mhumiex relatati ma’ kazijiet ta’ kritika
tal-gudikatura bir-riskju li jimminaw I-indipendenza taghha. *

[I-Kummissjoni kienet ukoll issuggeriet li jkun ta’ benefic¢ju jekk ikun hemm kodici
ministerjali u f"April 2019, il-Gvern emenda |-kodi¢i ta’ kondotta ministerjali biex jinkludi

referenza esplicita ghall-htiega li 1-indipendenza gudizzjarja tigi rispettata. Ghadu mhux car
jekk dan il-kodi¢i jistax jagixxi bhala ghodda effikaci ta’ obligu ta’ rendikont.

3.1.2.2 Riforma gudizzjarja

Rakkomandazzjoni 3: Jenhtieg li [-fazi attwali fir-riforma tal-Kodici Kriminali tar-Rumanija
tigi konkluza, bil-Parlament li jmexxi 'l quddiem il-pjanijiet tieghu biex jadotta [-emendi
pprezentati mill-Gvern fl-2016 wara konsultazzjoni mal-awtoritajiet gudizzjarji. Jenhtieg li -
Ministeru ghall-Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u 1-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u |-Gustizzja jiffinalizzaw pjan ta’ azzjoni biex jizguraw li I-iskadenza |-gdida
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jkun fadal tal-Kodici tal-Proceduri Civili jkunu
Jjistghu jigu rrispettati.

Rakkomandazzjoni 4: Biex itejbu aktar it-trasparenza u I-prevedibilita tal-process legizlattiv,
u jsahhu s-salvagwardji intern fl-interess tal-irreversibilita, jenhitieg li [-Gvern u |-Parlament
jizguraw trasparenza shiha u jikkunsidraw kif xieraq il-konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet
rilevanti u mal-partijiet ikkoncernat fit-tehid ta’ decizjonijiet u fl-attivita legizlattiva dwar il-
Kodici Kriminali u I-Kodici tal-Procedura Kriminali, dwar il-ligijiet dwar il-korruzzjoni,
dwar il-ligijiet dwar I-integrita (inkompatibiltajiet, kunflitti ta’ interess, gid mhux gustifikat),
dwar il-ligijiet ta’ gustizzja (marbuta mal-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja) u dwar il-
Kodici Civili u I-Kodici tal-Proceduri Civili, waqt li jispiraw ruhhom mit-trasparenza fit-tefid
ta’ decizjonijiet stabbiliti mill-Gvern fl-2016.

II-Kodici tal-Procedura Civili

Ir-rakkomandazzjoni 3 tkopri I-finalizzazzjoni tar-riforma tal-Kodi¢i tal-Pro¢eduri Civili, li
stabbiliet stadju tal-kamra tal-kunsill fil-procedura c¢ivili. F1-2018, din ir-riforma giet
abbandunata®. Dan ifisser li pass imfassal biex izid 1-effi¢jenza tal-gustizzja ¢ivili mhux se
jibga’ jsehh, izda dan ghandu jipprovdi opportunita ghal perjodu ta’ stabbilta f’din il-fergha
tas-sistema gudizzjarja.

It-trasparenza u l-prevedibilita tal-process legizlattiv ghal-legizlazzjoni dwar ir-riforma
gudizzjarja u l-glieda kontra [-korruzzjoni

Ir-rapport ta’ Jannar 2017 ghamilha ¢ara li 1-process uzat biex tghaddi 1-ligi kien fih innifsu
importanti. Dan kompla jgajjem thassib. Il-pro¢ess biex jigu emendati I-ligijiet dwar il-
gustizzja permezz ta’ serje ta’ ordinanzi ta’ emergenza kien ikkritikat b’mod qawwi mill-
Kummissjoni ta’ Venezja,”® minhabba l-impatt tal-process fuq il-kwalita tal-legislazzjoni, i¢-
certezza legali, il-verifiki esterni fuq il-Gvern, u I-princ¢ipju tas-separazzjoni tas-setghat.** BI-

%8 http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1046

¥ |l-ligijiet emendati dahlu fis-sehh f"Dicembru 2018. Tl-ligi 310/2018 tas-17 ta’ Dicembru 2018 li temenda u
tissupplimenta I-Ligi 134/2010 dwar il-Kodi¢i ta’ Procedura Civil.

L-Opinjoni 950/2019 tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

L-opinjoni tikkonkludi: “l-aktar li jallarma huwa li 1-Gvern qed ikompli jaghmel emendi legizlattivi
permezz ta’ ordinanzi ta’ emergenza. Filwaqt li 1-Kostituzzjoni b’mod ¢ar tindika 1i din ghandha tkun
mizura e¢cezzjonali, il-legizlazzjoni tal-GEOs saret rutina. Ir-regoli fundamentali tal-funzjonament ta’
istituzzjonijiet Statali ewlenin jinbidlu wisq malajr u wisq ta’ spiss, minghajr preparazzjoni u
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istess mod, kif gie nnutat hawn fuq, il-process legizlattiv ta’ April 2019 fil-Parlament li
jemenda l-kodi¢i kriminali u l-kodi¢i tal-pro¢edura kriminali u 1-ligi spe¢jali dwar il-
korruzzjoni ha biss madwar gimgha.

Dan kien punt ewlieni ¢¢itat fl-ittra ta’ Mejju 2019 tal-Kummissjoni li tesprimi thassib dwar
riskji ghall-istat tad-dritt. Dan it-thassib kien rifless ukoll fir-referendum ta’ Mejju, fejn kien
hemm appogg pubbliku b’sahhtu ghal process aktar ordnat. 1lI-Prim Ministru ddikjara li I-
Gvern se jsegwi r-rizultati u ma kienx se jadotta ordinanzi ta’ emergenza fil-qasam tal-
gustizzja. F’Settembru 2019, il-Parlament xolja wkoll il-Kumitat Parlamentari Specjali dwar
is-sistematizzazzjoni, l-unifikazzjoni u l-izgurar ta’ stabbilta legizlattiva fil-gudikatura, li kien
responsabbli ghal uhud mill-aktar pro¢eduri ghal gharrieda uzati.

Mir-rapport ta’ Novembru 2018 ’1 hawn, zviluppi legizlattivi fir-rigward tal-qafas legali ghall-
integrita holqu thassib simili. Bidliet su¢cessivi fil-ligijiet tal-integrita ziedu b’mod sinifikanti
n-nuqgqas ta’ ¢arezza u Certezza legali (ara 1-Punt ta’ Riferiment tnejn).

Rakkomandazzjoni 5: Jenhtieg li [-Gvern jimplimenta Pjan ta’ Azzjoni xieraq biex jindirizza I-
kwistjoni tal-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti u tal-applikazzjoni tal-gurisprudenza
tal-grati mill-amministrazzjoni pubblika, inkluz mekkanizmu li jipprovdi statistika preciza
biex jippermetti monitoragg futur. Jenhtieg li jizviluppa wkoll sistema interna ta’ monitoragg
li tinvolvi I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u [-Qorti tal-Awdituri biex tigi Zgurata I-
implimentazzjoni xierqa tal-Pjan ta’ Azzjoni.

Rakkomandazzjoni 6: Jenhtieg li I-Gestjoni Gudizzjarja Strategika, jigifieri I-Ministru tal-
Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja
U I-Prosekutur Generali jizguraw I-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni kif adottat u jdahhlu
fis-sehih rapportar pubbliku komuni u regolari dwar [-implimentazzjoni taghha, inkluzi
soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet ta’ skarsezza ta’ skrivani tal-qorti, volum ta’ xoghol eccessiv
u dewmien fil-motivazzjoni tad-decizjonijiet.

Rispett ghad-decizjonijiet tal-grati.

Fit-3 ta” April 2019, il-Gvern Rumen approva Memorandum dwar “mizuri li jizguraw 1-
ezekuzzjoni ta’ sentenzi kontra debitur pubbliku, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem rigward in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni jew ezekuzzjoni b’dewmien tas-
sentenzi maqtugha kontra debitur pubbliku”. Dan isehh bhala segwitu ghall-gabra ta’ kawzi
ta' “Scaleanu vs ir-Rumanija” mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem*.

Il-proposti li jinsabu fil-Memorandum, inkluzi I-mizuri regolatorji mehtiega, issa huma
soggetti ghal analizi mill-awtoritajiet Rumeni biex ihejju ghall-implimentazzjoni taghhom. Il-
Ministeru tal-Gustizzja u 1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura jinsabu fl-ahhar stadji tal-
izvilupp tal-applikazzjoni tal-IT “ECRIS”, 1i se tintuza biex jigi identifikat 1-ghadd ta’

Riformi strutturali tas-sistema gudizzjarja

konsultazzjonijiet, 1i jqajjem mistogsijiet legittimi dwar is-solidita tal-eziti u dwar il-motivazzjonijiet veri
wara xi whud minn dawn il-bidliet. It-testi legali li jirrizultaw mhumiex c¢ari. Din il-prattika ddghajjef il-
kontrolli esterni fug il-Gvern, tmur kontra I-prin¢ipju tas-separazzjoni tas-setghat u tfixkel i¢-Certezza
legali.”

Il-pjan ta’ Azzjoni tal-mizuri strutturali fir-rigward tal-gabra ta’ kawzi ta' Sacéleanu jinstab fuq
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63

Avra r-Rapport Tekniku — Rakkomandazzjoni 5.
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II-Gestjoni Gudizzjarga Strategika ma kinitx ged topera kif mahsub matul il-bic¢ca 1-kbira tal-
perjodu ta’ referenza™. 1l-lagghat issoktaw f*Settembru 2019, anki bl-appogg ta’ mekkanizmi
godda ta’ koordinazzjoni u sforzi biex jinbena djalogu mal-magistratura, 1-asso¢jazzjonijiet
professjonali u s-so¢jeta ¢ivili®*. Minhabba l-isfidi attwali, huwa essenzjali li I-Gestjoni
Gudizzjarja Strategika tizviluppa fforum li jkun kapaéi jindirizza kwistjonijiet strategici
ewlenin ghas-sistema gudizzjarja. B’dan il-mod, tkun tista’ tagixxi biex terga’ tinkiseb il-
fidu¢ja bejn l-istituzzjonijiet gudizzjarji u governattivi ewlenin. Il-fatt li bidliet fundamentali
fil-funzjonament u fl-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja gew applikati permezz ta’
ordinanzi ta’ emergenza aktar milli permezz ta’ deéizjonijiet kunsenswali mill-Gestjoni
Gudizzjarja Strategika, jista’ biss inaqqas l-effikacja u s-sostenibbilta ta’ dawn il-bidliet.*°

Rakkomandazzjoni 7: Jenhtieg li 1-Kunsill Superjuri I-gdid tal-Magistratura jhejji programm
kollettiv ghall-mandat tieghu, inkluzi mizuri i jippromwovu t-trasparenza u l-obbligu ta’
rendikont. Jenhtieg li dan jinkludi strategija dwar il-komunikazzjoni, b’lagghat miftuha
regolari ma’ assemblej tal-imhallfin u tal-prosekuturi f’kull livell, kif ukoll mas-socjeta civili
u mal-organizzazzjonijiet professjonali, u t-twaqqif ta’ rapport annwali li ghandu jigi diskuss
b’mod generali fl-assemblej generali tal-grati u tal-prosekuturi.

It-trasparenza u |-kontabilita tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura

Filwaqgt li I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura jirrapporta li qed ikompli jimplimenta I-
prijoritajiet ghall-mandat tieghu,*” il-perjodu mir-rapport ta’ Novembru 2018 °1 hawn kien
karatterizzat minn firda u kontroversja fil-Kunsill Superjuri. Barra minn hekk, spiss inghata 1-
genb meta 1-Gvern jew il-Parlament hadu decizjonijiet essenzjali dwar 1-organizzazzjoni u |-
funzjonament tal-gudikatura. Il-pozizzjonijiet fil-Kunsill Superjuri rigward kwistjonijiet
fundamentali ghall-funzjonament tas-sistema gudizzjarja Rumena, bhat-Taqsima Specjali biex
jigu investigati I-magistrati jew in-nominazzjonijiet ewlenin u dwar id-difiza tal-indipendenza
tal-gustizzja, iqajmu thassib dwar l-indipendenza istituzzjonali u l-awtorita tieghu. Dan
kompla gie aggravat b’emendi ghal-ligijiet tal-gustizzja li ghamluha possibbli 11 decizjonijiet
dwar kwistjonijiet ewlenin jigu determinati biss minn ftit membri tal-Kunsill Superjuri (ara
hawn fuq). Dan huwa evidenzjat ukoll minn dikjarazzjonijiet 1i hargu f’isem il-Kunsill
Superjuri izda maqgbula biss minn uhud tal-membri tieghu. It-tendenza tidher ukoll min-
nuqqas ta’ appogg tal-assocjazzjonijiet professjonali jew ta’ kooperazzjoni mal-magistrati fil-
grati u fl-uffic¢ji tal-prosekuzzjoni. IlI-Kunsill Superjuri kien mifrud dwar kif ghandu
jirreagixxi ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea, u |-Kummissjoni ta’
Venezja u I-GRECO, u b’mod aktar generali dwar meta ghandha tittieched azzjoni fid-difiza
tal-indipendenza tal-gustizzja, peress li 1-President attwali tal-Kunsill Superjuri u parti mill-
membri tal-Kunsill ghadhom jiddefendu t-test tal-ligijiet tal-gustizzja kif inhuma. I1-Kunsill
Superjuri rreagixxa ghal xi Imenti li ngibu ghall-attenzjoni tieghu rigward id-difiza tal-
indipendenza, ir-reputazzjoni u l-imparzjalita tal-magistrati, izda jidher li fi proporzjon
pjuttost moderat meta mgabbel mal-gravita tal-problema. Fejn il-Kunsill Superjuri ¢¢ita difiza

“Il-gestjoni Gudizzjarja Strategika tinkludi I-Ministru tal-Gustizzja, il-Kunsill Superjuri, il-Qorti Gholja u I-

Prosekutur Generali. Din giet stabbilita f1-2016 bhala forum biex jiffa¢ilita d-diskussjoni u t-tehid ta’
decizjonijiet b’mod kunsenswali dwar orjentazzjonijiet u rizorsi strategici ghas-sistema gudizzjarja. Hija
tissorvelja wkoll I-implimentazzjoni tal-Istrategija ghall-izvilupp tal-Gudikatura.

Fis-17 ta’ Settembru saret laqgha tal-Kunsill ta’ Gestjoni Strategika. I1-Ministru tal-Gustizzja attwali ged
jippjana li jkollu lagqghat kull sitt gimghat. B’mod parallel saru gruppi ta’ hidma u konsultazzjonijiet dwar
it-Tagsima Specjali biex jigu investigati reati li twettqu mill-magistrati u mill-kodi¢ijiet kriminali.
Perezempju 1-Ordinanzi ta’ Emergenza dwar il-ligijiet tal-gustizzja adottati bejn Settembru 2018 u Marzu
2019.

7 Ghall-perjodu 2017-2022
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tal-indipendenza tal-gudikatura, dan xi drabi qajjem kwistjonijiet ta’ parzjalita politika
potenzjali. “®

Il-progress kompla fuq il-Punt ta’ Riferiment wiehed fir-rigward tar-rakkomandazzjoni 5
(ezekuzzjoni ta’ sentenzi) u r-rakkomandazzjoni 3 (fir-rigward tal-Kodici ta’ Procedura Civili
biss). Ir-rakkomandazzjonijiet 1, 3 u 4 ma gewx segwiti. Ir-rakkomandazzjonijiet 2, 6 u 7
ghadhom ma raw l-ebda progress lejn rizultati sinifikanti. Rigward ir-rakkomandazzjonijiet
addizzjonali ta’ Novembru 2018, is-sitwazzjoni kompliet tmur ghall-aghar, u approcé¢ pozittiv
aktar recenti ghadu ma tax rizultati f’termini ta’ mizuri konkreti biex titranga s-Sitwazzjoni.
Gie kkonfermat it-thassib dwar ir-riskji ghall-effikacja u I-indipendenza tas-sistema
gudizzjarja. B'rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni tqis li |1-Punt ta’ Riferiment wiehed ma jistax
Jjitgies li gie ssodisfat u li jenhtieg li [-awtoritajiet Rumeni jiehdu passi biex jindirizzaw ir-
rakkomandazzjonijiet kollha ta’ Jannar 2017 u Novembru 2018.

3.2.  Punt ta’ Riferiment Tnejn: I1-Qafas ghall-Integrita u I-Agenzija Nazzjonali ghall-
Integrita

Prevedibbilta u certezza legali dwar il-qafas legali ghall-integrita

Rapporti precedenti tal-MKV enfasizzaw I-isfidi kontinwi ghall-qafas legali ghall-integrita u
I-htiega ta’ stabbilta u carezza. Fl-ahhar sentejn u nofs, gew adottati hames proposti
legizlattivi 1i jimmodifikaw il-ligijiet dwar l-integrita. Minbarra li dghajfet certi
dispozizzjonijiet u 1-abbilta tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI) li tkompli twettaq
il-hidma taghha, din is-successjoni ta’ emendi kompliet tikkontribwixxi biex I-ambjent legali
jibga’ frammentat.

Zewg proposti li dahlu fis-sehh fl-2019 iqajmu thassib partikolari. L-ewwel wahda
tistabbilixxi skadenza ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin ghal atti li jiddeterminaw l-ezistenza tal-
istat ta’ kunflitt ta’ interess jew inkompatibilita. Dan l1-ewwel nett ghandu impatt konkret fuq
il-kawzi li jinsabu ghaddejjin, meta hu mistenni 1i I-ANI jkollha taghlaq 200 investigazzjoni
sa tmiem din is-sena. It-tieni nett, din tohloq inkonsistenza ma’ dispozizzjonijiet ohra tal-
gafas tal-integrita, bir-rizultat li issa mhuwiex car jekk ghadhiex tista’ tigi imposta sanzjoni
wara decizjoni finali tal-qorti jekk dan (minflok ir-rapport tal-ANI nnifsu) jigi wara t-tmiem
tal-perjodu ta’ tliet snin. It-tieni proposta se temenda s-sistema ta’ sanzjonar rigward il-
kunflitt ta’ interess ghall-uffi¢jali lokali eletti, filwaqt li tintroduci sistema amministrattiva
gdida ta’ sanzjonar. Din hija inqas ezigenti minn dik attwali u I-ANI tqis li ma tipprevedix
sanzjonijiet disswazivi. Sanzjonijiet bizzejjed disswazivi ghall-inkompatibilita u I-kunflitt ta’
interess huma element importanti fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Dawn iz-zewg proposti
jzidu l-incertezza legali fir-rigward tas-sistema ta’ integrita applikabbli u joholqu riskju ta’
rigress fuqg il-Punt ta’ Riferiment tnejn jekk is-“sanzjonijiet disswazivi” ma jkunux jistghu
jigu imposti aktar (minkejja decizjoni finali tal-qorti).

Rakkomandazzjoni 8: Jigi zgurat it-thaddim tas-sistema PREVENT. Jenhtieg li [-Agenzija
Nazzjonali ghall-Integrita u |-Kunsill Nazzjonali tal-Agenzija ghall-Akkwist Pubbliku
jistabbilixxu rapportar dwar il-verifiki ex ante tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku u s-segwitu
taghhom, inkluzi verifiki ex post, kif ukoll dwar kazijiet ta’ kunflitti ta’ interess jew ta’
korruzzjoni li jkunu nstabu, u l-organizzazzjoni ta’ dibattiti pubblici biex il-gvern, |-
awtoritajiet lokali, il-gudikatura u s-socjeta c¢ivili jkunu mistiedna jwiegbu.

8 Perezempju stqarrijiet li jikkundannaw id-dikjarazzjonijiet tal-President tal-Parlament Ewropew li jkunu

jikkritikaw il-mizuri preventivi li tichu t-taqsima specjali biex tinvestiga magistrati, li jimpedixxu lill-
kandidat tal-EPPO milli jattendi s-seduta fil-Parlament Ewropew; u tal-President tar-Rumanija li jirrifjuta I-
proposta ghal Ministru tal-Gustizzja maghmula mill-Prim Ministru f Awwissu 2019.

13




Rakkomandazzjoni 9: Jenhtieg li I-Parlament ikun trasparenti fit-tefiid tad-decizjonijiet tieghu
fir-rigward tas-segwitu ghal decizjonijiet finali u irrevokabbli dwar inkompatibilitajiet,
kunflitti ta’ interess u gid mhux gustifikat kontra I-membri tieghu.

Is-sistema PREVENT

Ir-rapport ta’ Novembru 2018 kien gies din ir-rakkomandazzjoni bhala ssodisfata. Is-sistema
PREVENT ghadha kompletament operattiva u 1-ANI tirrapporta rizultati pozittivi. B’mod
aktar generali, ir-rekord tal-ANI baga’ stabbli fuq investigazzjonijiet ta’ inkompatibilitajiet u
kunflitti ta’ interess amministrattivi®’.

Segwitu ta’ decizjonijiet tal-qrati li jikkoncerna I-Membri tal-Parlament

Ir-rapport ta’ Novembru 2018 indika dewmien u inkonsistenzi evidenti fl-applikazzjoni ta’
sanzjonijiet ghal Membri tal-Parlament li dec¢izjoni finali tal-qorti moghtija fuq il-bazi ta’
rapport mill-ANI sabet li kellhom funzjonijiet inkompatibbli jew li kienu fi stat ta’ kunflitt ta’
interess. Dan enfasizza interpretazzjoni divergenti possibbli tar-regoli (b’mod partikolari meta
I-in¢ident ta’ integrita inkwistjoni kien f'mandat jew f’pozizzjoni precedenti). Ir-rapport
issuggerixxa l-htiega li jkun hemm c¢arezza dwar ir-regoli fuq lI-inkompatibilitajiet u I-kunflitti
ta’ interessi b’mod li jissodisfa l-punt ta’ riferiment tal-MKV dwar zgurar ta’ “dec¢izjonijiet
mandatorji li fuq il-bazi taghhom jinghataw sanzjonijiet disswazivi”. Mir-rapport ta’
Novembru 2018 °1 hawn, ma kienx hemm zviluppi godda f’dan ir-rigward. F’Lulju 2019, il-
Ministru tal-Gustizzja ssuggerixxa li tigi organizzata laqgha mal-awtoritajiet kollha
kkoncernati biex tindirizza din il-kwistjoni. Dan jista’ jkun 1-ewwel pass kostruttiv. L-ghan
jenhtieg 1i jkun soluzzjoni dejjiema li tipprovdi ¢-¢arezza mehtiega.

Ir-rakkomandazzjoni 8 ghadha ssodisfata. Il-progress dwar ir-rakkomandazzjoni 9, jenhitieg li
jissolva n-nugqas attwali ta’ carezza dwar ir-reqoli. L-izviluppi legizlattivi dwar il-ligijiet tal-
integrita se jkollhom jigu ccarati sabiex jigi evitat ir-riskju li sanzjonijiet disswazivi ma
Jkunux jistghu jigu applikati aktar wara decizjoni finali tal-qorti, li tkun tikkostitwixxi rigress
fil-Punt ta’ Riferiment tnejn. Ghalhekk, il-Punt ta’ Riferiment tnejn ghadu ma giex issodisfat.

3.3 Punt ta’ Riferiment Tlieta: L-indirizzar tal-Korruzzjoni fil-Livelli Gholja

Is-Sostenibilita tad-Direttorat Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni u l-irriversabilita tal-glieda
kontra I-korruzzjoni

Mir-rapport ta’ Novembru 2018 ’1 hawn u minkejja ¢irkostanzi difficli hafna, 1-istituzzjonijiet
gudizzjarji involuti fil-glieda kontra 1-korruzzjoni ta’ livell gholi komplew jinvestigaw I-
allegazzjonijiet u jissanzjonaw reati ta’ livell gholi ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi.

Ir-rapport ta” Novembru 2018 innota tendenza ta’ pressjoni fuq l-istituzzjonijiet ewlenin ta’
kontra I-korruzzjoni, b’mod partikolari d-Direttorat Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni (DNA) u
[-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja, u t-thassib dejjem jikber dwar il-kapacita
kontinwa taghhom li jwettqu I-kompiti taghhom, b’impatt fuq l-irriversibbilta tal-glieda
kontra |-korruzzjoni. Ghalkemm ir-rekord ghadu b’sahhtu, hemm sinjali li 1-pressjoni
kontinwa fuq dawn I-istituzzjonijiet kellha impatt detrimentali.

[I-ligijiet emendati tal-gustizzja inkludew bidliet ghal gharrieda fir-rekwiziti ta’ anzjanita,
b’impatt fuq il-kapacita tad-DNA li jiffunzjona. It-trattament effikaci ta’ kawzi ta’ korruzzjoni
ta’ livell gholi gie wkoll affettwat hazin billi r-responsabbilta ghal hafna kawzi giet trasferita
lit-Tagsima Spe¢jali, 1i mhux biss hija kompetenti biex tinvestiga reati mwettga minn

“ Ara wkoll ir-Rapport Tekniku — Punt ta’ Riferiment tnejn
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magistrati, izda wkoll reati relatati minn persuni ohra. Ir-riskju identifikat ' Novembru 2018 li
t-Tagsima Spec¢jali tista’ tintuza bhala mezz biex jinbidel il-kors ta’ kawzi ta’ korruzzjoni ta’
livell gholi u biex ikun hemm pressjoni fuq il-magistrati issa sehh (ara 1-Punt ta’ Riferiment
wiched). Bl-interruzzjoni tal-pro¢edura tal-hatra, id-DNA ghadu minghajr Kap Prosekutur.
Filwaqt li t-tmexxija ad interim attwali tieghu rnexxielha zzomm ix-xoghol ghaddej, in-natura
temporanja tal-hatriet ad interim izzid element ta’ in¢ertezza u vulnerabbilta.

1z-zieda qawwija ta’ pressjoni fuq il-Qorti Gholja (ara I-Punt ta’ Riferiment wiehed) kellha
wkoll impatt fuq l-effikacja tal-gustizzja f"kawzi ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi. B’'mod
partikolari, il-Qorti Gholja kellha tmur quddiem il-Qorti Kostituzzjonali f’Zewg proceduri ta’
kunflitti kostituzzjonali mibdija mill-Gvern fir-rigward tal-interpretazzjoni taghha tar-regoli
proc¢edurali dwar il-kostituzzjoni ta’ bordijiet tal-appell ta’ hames imhallfin u b’rabta mal-
kompozizzjoni ta’ bordijiet ta’ tliet imhallfin perezempju ghall-processi ta’ korruzzjoni fl-
ewwel istanza. Ghalkemm is-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali ma japplikawx ghal kawzi
maghluqa, is-segwitu tad-decizjoni fuq il-bordijiet ta’ hames imhallfin holoq in¢ertezza kbira.
Kmieni flI-2019, giet ikkunsidrata l-adozzjoni ta’ ordinanza ta’ emergenza, li, kieku giet
adottata, setghet ghamlitha possibbli 1i jinfethu mill-gdid il-kawzi kollha ta’ korruzzjoni
f’livell gholi maghluga b’sentenza tal-Qorti Gholja li nghataw mill-2014 °’1 hawn minn bord
ta’ hames imhallfin. Filwaqt 1i 1-kritika domestika u internazzjonali tal-proposta ghenu biex
tali ordinanza ta’ emergenza ma tigix adottata, ikun importanti jekk l-awtoritajiet Rumeni
jirrinunzjaw li jsegwu l-objettivi ta’ tali mizura u jaghmluha ¢ara li ma hemmx bzonn ta’
legizlazzjoni 1i taffettwa kawzi passati, wara s-sentenzi moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali,
filwaqt li jtennu I-impenn taghhom li jiggieldu b’mod effikaci 1-korruzzjoni.

Id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali ghandhom impatt dirett fuq il-kawzi ta’ korruzzjoni
ta’ livell gholi li jinsabu ghaddejjin, peress li jinvolvu dewmien u bidu mill-gdid ta’ processi,
u ppermettew il-ftuh mill-gdid ta’ diversi kawzi finali, taht certi kundizzjonijiet. Il-
konsegwenzi kollha ghad iridu jizvolgu. Dan I-effett sekondarju ¢ar fuq il-process tal-
gustizzja qajjem ukoll dubji usa’ dwar is-sostenibbilta tal-progress li sar s’issa mir-Rumanija
fil-glieda kontra 1-korruzzjoni — aktar u aktar meta kkoin¢ida mal-emendi fil-kodi¢i kriminali
u I-kodic¢i tal-procedura kriminali, li ma qisux ir-rakkomandazzjoni ta’ Novembru 2018 dwar
il-htiega ta’ kompatibbilta mal-ligi tal-UE u mal-istrumenti internazzjonali kontra |-
korruzzjoni (ara wkoll il-Punt ta’ Riferiment wiched).

Rakkomandazzjoni 10: Tadotta kriterji oggettivi biex tiddeciedi dwar u timmotiva t-tnehhija
tal-immunita tal-Membri tal-Parlament u biex tghin halli jkun Zgurat li I-immunita ma
tintuzax biex tigi evitata I-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni. Il-Gvern
jista’ wkoll jikkunsidra li jimmodifika [-ligi biex tigi limitata [-immunita tal-ministri ghaz-
zmien fil-kariga. Dawn il-passi jistghu jigu meghjuna mill-Kummissjoni ta’ Venezja u mill-
GRECO. Jenhtieg li I-Parlament jistabbilixxi sistema biex jirrapporta b’mod regolari dwar
id-decizjonijiet mehuda mill-Kmamar dwar talbiet ghat-tnehhija tal-immunitajiet u jista’
jorganizza dibattitu pubbliku biex il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u s-socjeta civili
Jkunu jistghu jirreaggixxu.

Ir-rakkomandazzjoni 10 tikkoncerna 1-kontabilita tal-Parlament fid-dec¢izjonijiet tieghu dwar
talbiet mill-prosekuzzjoni biex tawtorizza mizuri preventivi bhal tiftixiet jew arresti u dwar
talbiet biex tawtorizza l-investigazzjoni ta’ Membru Parlamentari meta huwa/hija wkoll jew
kien/kienet Ministru. In-nuqqas ta’ spjegazzjoni tad-decizjonijiet mehuda mill-Parlament — kif
ukoll in-numru ta’ okkazjonijiet meta I-Parlament ma ppermettiex li jsiru investigazzjonijiet —
wasslu ghal thassib dwar l-oggettivita ta’ dawn id-decizjonijiet.
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Fil-5 ta> Gunju 2019, il-Kamra tad-Deputati emendat ir-regoli ta’ proéedura taghha fir-
rigward tal-prosekuzzjoni ta’ membri jew eks membri tal-Gvern li huma membri tal-Kamra
tad-Deputati. B’mod partikolari, saret referenza specifika ghall-kriterji stabbiliti fir-rapport
tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar l-iskop u r-rinunzja tal-immunita parlamentari*®. Din il-
bidla ghandha tintlaga’ tajjeb u 1-Kummissjoni tistenna bil-herqga 1-implimentazzjoni effettiva
taghha, anki fid-dawl tar-rakkomandazzjoni li jigu involuti l-awtoritajict gudizzjarji u s-
so¢jeta ¢ivili fid-dibattitu.

Is-Senat huwa mheggeg biex jaddotta regoli simili. Fil-bidu ta’ Gunju, talba mill-
prosekuzzjoni biex titnehha I-immunita tal-President tas-Senat giet michuda. F’Settembru, is-
Senat ¢ahad talba biex tinbeda prosekuzzjoni kontra senatur li qabel kien Ministru tas-Sahha.

[I-Kummissjoni ttenni I-konkluzjoni taghha minn Novembru 2018 li |-bazi ghall-valutazzjoni
pozittiva milhuqa fir-rigward tal-Punt ta’ Riferiment tlieta f’Jannar 2017 regghet infethet
mir-Rumanija. Minkejja I-fatt li kemm id-DNA kif ukoll il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u |-
Gustizzja komplew jinvestigaw u jissanzjonaw il-korruzzjoni flivell gholi u juru
professjonalita fcirkostanzi difficli hafna, [-attakki fuq l-attivitajiet taghhom, il-bidliet
successivi ghall-qafas legali applikabbli u l-isfida possibbli ghall-awtorita bl-ahhar kelma
[’sentenza jgajmu mistogsijiet dwar is-sostenibbilta tal-kisbiet tar-Rumanija fil-glieda kontra
I-korruzzjoni f’livell gholi. Ghalhekk, ir-rakkomandazzjoni 10, minkejja xi zviluppi pozittivi
recenti, ma tistax tibqa’ titqies bizzejjed biex jinghalaq il-Punt ta’ Riferiment.

3.4  Punt ta’ Riferiment Erbgha: L-Indirizzar tal-Korruzzjoni fil-livelli kollha

Rakkomandazzjoni 11: Tkompli timplimenta |-Istrategija Nazzjonali ta’ Kontra I-Korruzzjoni,
wagqt li tirrispetta d-dati ta’ skadenza stabbiliti mill-Gvern f’Awwissu tal-2016. Jenhtieg li I-
Ministru tal-Gustizzja jistabbilixxi sistema ta’ rapportar dwar I-implimentazzjoni effettiva tal-
Istrategija Nazzjonali Kontra [-Korruzzjoni (inkluza statistika dwar incidenti ta’ integrita fl-
amministrazzjoni pubblika, dettalji ta’ proceduri dixxiplinari u sanzjonijiet u informazzjoni
dwar il-mizuri strutturali applikati f’Zoni vulnerabbli).

Rakkomandazzjoni 12: Tizgura li I-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda hija
operazzjonali b’mod shih u effettiv biex tkun tista’ tohrog [-ewwel rapport annwali
b’informazzjoni statistika kredibbli dwar il-konfiska ta’ assi kriminali. Jenhtieg li I-Agenzija
tistabbilixxi  sistema biex tirrapporta regolarment dwar |-iZvilupp tal-kapacita
amministrattiva, ir-rizultati fil-konfiska u I-gestjoni tal-assi kriminali.

Strategija Nazzjonali Kontra [-Korruzzjoni

L-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni kompliet fil-livell tekniku.
Tnedew mizuri ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni bhall-awditi interni minn kull wahda mill-
istituzzjonijiet pubbli¢i partecipanti u I-missjonijiet ta’ evalwazzjoni ta’ riezami bejn il-pari
ppjanati fl-2018, mhux biss f’istituzzjonijiet ¢entrali izda ukoll fil-livell lokali (il-kunsilli tal-
kontej u I-kunsilli lokali). 1l-pjattaformi ta’ kooperazzjoni interistituzzjonali ltaqghu f”April
2019. L-awtoritajiet jirrappurtaw ukoll mizuri kontinwi ta’ prevenzjoni tal-korruzzjoni u
attivitajiet f’ministeri u istituzzjonijiet pubbli¢i f"ogsma vulnerabbli, inkluz 1-edukazzjoni, il-
ministeru tal-intern u I-finanzi. Madankollu, il-prevenzjoni tal-korruzzjoni ma gietx
ikkunsidrata bhala prijorita politika importanti.
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Wiehed mill-ghanijiet tal-istrategija huwa 1i titjieb il-prestazzjoni fil-glieda kontra I-
korruzzjoni permezz tal-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali u amministrattivi. Mir-rapport
ta’ Novembru 2018 °I hawn, is-Servizz Generali tal-Prosekuzzjoni wettaq prosekuzzjoni
effikaci ta’ reati ta’ korruzzjoni i ma jaqghux taht il-mandat tad-DNA>!. Madankollu, il-
pressjoni fuq dawn l-istituzzjonijiet ewlenin deskritti hawn fug,®® u I-emendi legizlattivi fis-
sehh jew adottati mill-Parlament, inevitabbilment kellhom impatt negattiv fuq il-glieda kontra
I-korruzzjoni, mhux l-inqas billi tat sinjal kontradittorju f’termini ta’ appogg politiku ghal
azzjoni kontinwa biex tipprevjeni u tissanzjona I-korruzzjoni. Dan jinkludi l-emendi ghall-
kodici kriminali u 1-qafas tal-integrita, bir-riskju ta’ impatt f’kull livell tal-amministrazzjoni
pubblika.

Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda

L-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda (ANABI) issa hija kompletament
operattiva u kompliet tizviluppa 1-hidma taghha, li tiddeskrivi b’mod car fir-rapporti annwali.
Dan huwa ezempju pozittiv ta’ fejn il-konsiderazzjoni ta’ prattika tajba fi Stati Membri ohra
(il-Belgju, Franza, 1-1talja u n-Netherlands) u lil hinn ghenet biex jissawwar mudell li jirnexxi.

Fuq il-bazi ta’ analizi tal-Punt ta’ Riferiment erbgha, il-Kummissjoni tista’ ttenni [-
konkluzjoni taghha minn Novembru 2018 li hemm bzonn ta’ aktar xoghol biex isir progress
lejn it-tlestija tal-Punt ta’ Riferiment. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni qed tinzamm lura
minhabba [-izviluppi politici, li jdghajfu [-kredibilita tal-progress (rakkomandazzjoni 11).
Rigward ir-rakkomandazzjoni 12, il-Kummissjoni tikkonferma li din ir-rakkomandazzjoni hija
ssodisfata.

4, KONKLUZJONI

Mill-ahhar rapport ’1 hawn, il-Kummissjoni kellha ta’ spiss tirrikorri ghall-izviluppi fir-
Rumanija relatati mar-riforma gudizzjarja u I-glieda kontra 1-korruzzjoni. F’kull wahda minn
dawn l-okkazjonijiet, il-Kummissjoni kkonfermat I-inverzjoni tal-progress li kien sar fis-snin
ta’ qabel u li kien gie stabbilit fir-rapport ta” Novembru 2018.

Kif evolviet is-sitwazzjoni fl-ewwel xhur tal-2019 kien ta’ preokkupazzjoni kbira. B’rizultat
ta’ dan, "Mejju 2019, il-Kummissjoni kellha tinforma lill-awtoritajiet Rumeni li jekk ma jsirx
it-titjib mehtieg, jew jekk ikunu ttiehdu passi negattivi ulterjuri, il-Kummissjoni tiehu passi
skont il-gafas tal-istat tad-dritt, li jipprevedi djalogu li jindirizza t-thassib dwar l-istat tad-dritt
(u li ghalhekk jista’ jmur lil hinn mill-parametri tal-MKV).

Il-Kummissjoni laqghet il-fatt i £Gunju, il-gvern Rumen esprima xewdga li jirrevedi I-
approc¢, u investa sforz f’mekkanizmi godda ta’ konsultazzjoni u djalogu mal-gudikatura. II-
Kummissjoni tistenna b’interess li I-awtoritajiet Rumeni kompetenti jsarrfu dan |-impenn
f"'mizuri legizlattivi konkreti u mizuri ohrajn. Il-progress se jenhtieg passi konkreti, legislattivi
u amministrattivi, biex jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet migbura fil-qosor f’dan ir-
rapport. Hemm bzonn li I-istituzzjonijiet ewlenin tar-Rumanija juru impenn kollettiv gawwi
favur l-indipendenza gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni bhala pedamenti
indispensabbli, u jiggarantixxu |-kapacita ta’ salvagwardji u verifiki u bilan¢i nazzjonali biex
tittieched azzjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli ssegwi l-izviluppi mill-grib permezz tal-MKYV. Hija jiddispjaciha
li r-Rumanija ma kkooperatx mar-rakkomandazzjonijiet li saru f"Novembru 2018, li kienu
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Ir-rizultati tal-istituzzjonijiet huma deskritti fir-Rapport tekniku.
Ara |-Punt ta’ Riferiment wiehed u 1-Punt ta’ Riferiment tlieta.
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kompletament konformi mal-pozizzjonijiet ta’ istituzzjonijiet ohra tal-UE. Dawn ir-
rakkomandazzjonijiet jenhtieg 1i jigu segwiti jekk il-process ta’ riforma jrid jerga’ jitqieghed
fuq it-triq it-tajba u jerga’ jibda I-perkors biex il-MKYV jigi konkluz kif stabbilit fir-rapport ta’
Jannar 2017. ll-Kummissjoni hija fidu¢juza li r-Rumanija tista’ taghti spinta gdida biex
tissodisfa I-objettivi tal-MKV u tinsab lesta biex tghin lill-awtoritajiet Rumeni ghal dan il-
ghan.

18



