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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI,

kura saskana ar Direktivas 2016/1148/ES par tiklu un informacijas sistému drosibu
23. panta 1. punktu izvertéta tas pieejas konsekvence, ko dalibvalstis izmanto
pamatpakalpojumu sniedzéju identifikacija
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1. levads

Direktiva (ES) 2016/1148 par pasakumiem nolika panakt vienadi augsta Iimena tiklu un
informacijas sisttmu drosibu visa Savieniba’ (TID direktiva) ir pirmais iekS€ja tirgus
instruments, kura mérkis ir uzlabot ES noturibu pret kiberdros$ibas riskiem. Saskana ar
Liguma par FEiropas Savienibas darbibu 114. pantu direktivas merkis ir nodroSinat
pakalpojumu nepartrauktibu, kas lautu Savienibas ekonomikai un sabiedribai pienacigi
darboties. Lai to panaktu, direktiva ievieS konkrétus pasakumus, ar ko veido kiberdrosibas
sp&jas visa ES un mazina pieaugoso apdraud&jumu tiklu un informacijas sisttmam, kuras

izmanto, lai nodro$inatu pamatpakalpojumus svarigas nozarées.

Péc tas staSanas speka 2016. gada augusta dalibvalstim Iidz 2018. gada 9. maijam® bija
japienem savi pasakumi, kas nepiecieSami TID direktivas noteikumu izpildei. Direktiva
veicina riska parvaldibas kultiru tadu uzp@mumu vai citu vienibu vidd, kas sniedz
pamatpakalpojumus un kas saskana ar 5. pantu ir definéti ka “pamatpakalpojumu sniedzgji”
(PPS). Pakalpojumu sniedzgjiem, uz kuriem attiecas direktivas darbibas joma, javeic
atbilsto$i un samerigi tehniskie un organizatoriskie pasakumi, kuru mérkis ir parvaldit to tiklu
un informacijas sistému drosibas riskus un pazinot kompetentajam iestadém par nopietniem

incidentiem.

Likumdevéji ir deleg€jusi TID direktivas TistenoSanu dalibvalstim, kuram jadefiné
pamatpakalpojumi un jaidentifice pamatpakalpojumu sniedz€ji sava teritorija. Tad€jadi
direktivas 5. panta 7. punkts paredz, ka dalibvalstim jazino Komisijai par §is identifikacijas
rezultatiem. Lai nodroSinatu saskanotu zinoSanu, gan Komisija3, gan ar direktivu izveidota

sadarbibas grupal4 sniedza dalibvalstim noradijumus par identifikacijas procesu.

Saskana ar 23. panta 1. punktu Sis zinojums izverte tas pieejas konsekvenci, ko dalibvalstis
izmanto pamatpakalpojumu sniedzg€ju identifikacija. Ta ka PPS identifikacijas konsekvence

un fragmentacijas risks iek§€ja tirgli $aja joma ir ciesi saistiti, Sis zinojums tiks arT izmantots

1OV L 194, 19.7.2016., 1. Ipp.
2 Lidz 2019. gada septembrim par direktivas pilnigu transpon&jumu pazinojusas visas 28 dalibvalstis.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “TID direktivas potenciala maksimala
izmantoSana — ka efektivi istenot Direktivu (ES) 2016/1148 par pasakumiem nolitka panakt vienddi augsta
limena tiklu un informacijas sistému drosibu visa Savieniba”, COM(2017) 476.

* TID sadarbibas grupa, ko veido dalibvalstis, Komisija un Eiropas Savienibas Kiberdrogibas agentiira (ENISA),
ir izveidojusi atseviSku darba virzienu, kura meérkis ir dalibvalstu starpa apmainities ar informaciju un
paraugpraksi PPS identifikacijas joma.



TID direktivas plasaka noveért§juma, ka noteikts 23. panta 2. punkta, kurS paredz, ka
Komisijai periodiski japarskata direktivas vispargja darbiba un jaizveért€ to nozaru un
apaks$nozaru saraksts, uz kuram attiecas PPS identifikacija, un direktiva aptverto digitalo

pakalpojumu veidi. Pirmais zinojums jaiesniedz Iidz 2021. gada 9. maijam.

1.1. Zinojuma merkis
Saistiba ar pamatpakalpojumu sniedz&ju svarigo lomu ekonomika un sabiedriba kopuma tiem
jaapliecina ipa§i augsts noturibas limenis pret kiberincidentiem. Saja saistiba konsekventa

pieeja dalibvalstu veikta PPS identifikacija ir svariga vairaku iemeslu del.
1. Samazinat riskus, kas saistiti ar parrobezu atkaribu

Nespégja konsekventi identificét svarigus parrobezu pakalpojumu sniedzgjus var radit
nevienlidzigu kibernoturibas Iimeni dalibvalstu starpa, palielinot risku, ka parrobezu
incidents bojatu kritisko infrastruktiru vai izraisitu iedzivotaju bojaeju’. Pieméram,
energijas parvades operatori vai augstaka Iimena doménu nosaukumu registri (abi
ietilpst 1l pielikuma noraditaja vienibu veidu saraksta) ir vienibas, kas maksimali
izmanto iek$€o tirgu, sniedzot parrobezu pakalpojumus patérétajiem un
uznémumiem. Sadu pakalpojumu sniedz&ju konsekventa identifikacija Savieniba

tadgjadi varétu palidzet novérst kiberdraudu izplatibu iek3gja tirgii®,

2. Garantet vienlidzigus konkurences apstaklus pakalpojumu sniedzejiem iekseja

tirgii

TID direktiva paredz, ka dalibvalstim janosaka pamatpakalpojumu sniedz&jiem
drosibas prasibas un incidentu pazinoSanas procediiras. Ta ka direktiva ievéro
minimalas saskanoSanas pieeju attieciba uz PPS, dalibvalstis pakalpojumu
sniedz&jiem var piemérot prasibas, kas ir stingrakas par direktiva min€tajam. Lai gan
Sie pasakumi uzlabo dalibvalstu noturibu, tie var radit papildu regulativas izmaksas

attiecigajiem pakalpojumu sniedz€jiem. Tadgjadi ir svarigi, lai pakalpojumu

® Pieméram, izspied&jprogrammatiiras kriptotarpam WannaCry 2017. gada maija bija nepiecie$ama tikai viena
diena, lai izplatitos vairak neka 150 valstis un infic€tu aptuveni 200 000 datoru.
6 Saskana ar TID sadarbibas grupu iek$gja pakalpojumu tirgus atvertiba var radit parrobezu riskus un atkaribas,

kas btiski ietekme $adu pakalpojumu pieejamibu, integritati un konfidencialitati.



sniedz&jiem, kas nodrosina lidzigas nozimes lidzigus pakalpojumus, pieméro lidzigu

regulativo rezimu.
3. Samazinat atSkirigu direktivas interpretaciju risku

Direktiva ir izstradata ta, lai sniegtu dalibvalstim ricibas brivibu atbilstoSo vienibu
izvele, tadejadi nemot vera valstu specifiku. Vienlaikus 1 pieeja palielina direktivas
noteikumu atskirigas TstenoSanas risku un var radit dalibvalstu pienemto pasakumu
nekonsekvenci. Tas ir jo Ipasi svarigi uznémumiem, kas darbojas vairakas valstis un

kam tadgjadi jaievero vairak neka tikai vienas dalibvalsts regulativas prasibas.
4. lzstradat visaptverosu parskatu par kibernoturibas limeni ES

Pamatpakalpojumu sniedzgjiem pieméro uzraudzibas darbibas, kuru merkis ir
parbaudit drosibas politikas TstenoSanas efektivitati, ka ar1 pazinojumus par biitiskiem
incidentiem. Uzraudziba sekmé spécigakas publiska un privata sektora sadarbibas
attistibu, tadgjadi nodroSinot kopigu zinasanu attistibu par kiberdro$ibas gatavibu
konkréta dalibvalsti. Pateicoties sadarbibas grupai, valstu pieredzi, ar ko tas dalijusas,
tostarp informaciju par pazinotajiem incidentiem’, var apkopot ES IimenT un ta var
veicinat precizaku novért€jumu par galvenajiem apdraud€jumiem un vajadzibam.
Tomeér, lai Sada informacijas apmaina bitu efektiva, tai vajadzetu but balstitai uz

vienotu izpratni par to, kuras vienibas biitu jaidentifice ka PPS.

1.2. TID direktiva noteikta identifikacijas procediira

TID direktivas II pielikuma ir ieklauts saraksts ar septinam nozarém, to attiecigajam
apak$nozarém un vienibu veidiem, uz ko attiecas identifikacijas process (1. tabula).
Direktivas 5. panta 3. punkts paredz, ka dalibvalstis izveido pamatpakalpojumu sarakstu,
balstoties uz S$Im nozarém, apaksSnozarém un vienibu veidiem. Direktivas minimalas
saskanoSanas pieeja lauj dalibvalstim parsniegt II pielikuma tvérumu un veikt identifikaciju

papildu nozar@s un apak$nozarées.

! Saskana ar TID direktivas 10. panta 3. punktu dalibvalstis katru gadu iesniedz grupai kopsavilkuma zinojumu
par sanemtajiem pazinojumiem par incidentiem.



Nozare Apaksnozare

1. Energétika a) Elektroenergija
b) Nafta
c) Gaze

2. Transports a) Gaisa transports

b) Dzelzcela transports
c) Udens transports
d) Autotransports

3. Banku nozare

4. Finansu tirgus infrastruktdras

5. Veselibas nozare

6. Dzerama tdens piegade un izplatiSana

1. tabula. TID direktivas Il pielikuma minétas nozares un apaksnozares

Direktivas 5. panta 2. punkts paredz tris Kritérijus, kas dalibvalstim jaizmanto, lai

identific€tu pamatpakalpojumu sniedzg&jus:

1. attiecigajai vienibai jasniedz pakalpojums, kas ir butisks 1pasi svarigu sabiedrisku
un/vai ekonomisku darbibu nodroSinasanai. Saistiba ar to valstu kompetentajam iestadem
janem vera ieprieks sagatavotie pamatpakalpojumu saraksti;

2. sniegtajam pakalpojumam jabtt atkarigam no tiklu un informacijas sistemam;

3. incidentam vajadz&étu but butiskai trauc€josai ietekmei uz attieciga pakalpojuma
sniegSanu. Direktivas 6. pants paredz, ka incidenta biitiskumu noverteé, izmantojot

starpnozaru faktorus un attieciga gadijuma konkrétai nozarei raksturigus faktorus®.

Turklat direktivas 5. panta 4. punkts paredz, ka dalibvalstim savstarpgji jaapspriezas, ja tas
atklaj, ka potencials PPS sniedz pakalpojumus vairak neka viena dalibvalsti. Sis obligatas

procediiras mérkis ir palidzét dalibvalstim novértét tada kiberincidenta potencialo ietekmi,

® Starpnozaru faktori ir, pieméram, to lietotdju skaits, kuri izmanto pakalpojumu, vai vienibas tirgus dala.
Konkretai nozarei raksturigi faktori ir, pieméram, tadu autonomo sistemu skaits, kas savienotas ar interneta
plismu apmainas punktu (IPAP), vai finan$u iestades darfjumu skaits gada.



kas skar vienibas, kuras darbojas parrobezu meéroga, ka ari dazadas valstis aizsargat

uznémumus, ko skar minéta procediira.

1.3. Zinojuma metodika

Zinojuma rezultatu pamata ir novertejums, kas veikts laikposma no 2018. gada novembra lidz
2019. gada septembrim. Daudzas dalibvalstis nebija savlaicigi nodroSinajusas Komisijai
pieeju informacijai, kas nepiecieSama $a zinojuma izstradei. Tap&c zinojuma pienemsana bija
jaatliek uz laiku péc 2019. gada 9. maija, TID direktivas 23. panta 1. punkta paredzéta
pienemsSanas datuma. Datus vaca no vairakiem avotiem: informacijas, ko dalibvalstis
iesniegusas, izmantojot ENISA sagatavotu standartizetu veidni, standartiz€tam intervijam ar
izraudzitam valstu iestadém un sadarbibas grupas sanaksmém, tostarp Sim tematam veltita

darbseminara, kas norisinajas 2019. gada 19. marta.

Balstoties uz apkopoto informaciju, zinojums izveérteé dalibvalstu identifikacijas pieeju

savstarp&jo konsekvenci:

1. salidzinot valstu iestazu izveletas atSkirigas identifikacijas metodikas;
2.  izpétot dalibvalstu izveleto pamatpakalpojumu un robezvertibu sarakstus;

3. analiz€jot PPS skaitu katra dalibvalstt.

Zinojums ar1 izverte, ka ir 1stenoti direktivas noteikumi par parrobeZzu apsprieSanas procediiru
(5. panta 4. punkts) un ipasas tiesibu normas principu (1. panta 7. punkts). Zinojums sniedz
faktu analizi par dalibvalstu veikto identifikacijas procesu, ka art sakotn€jus secinajumus un

atvertus jautajumus turpmakam pardomam.

1.4. Datu pieejamiba

TID direktivas noteikumi paredz, ka dalibvalstim Komisijai janodroSina tikai ierobezots datu
kopums. Pieméram, valstu iestadém nav jaiesniedz identificéto pakalpojumu sniedz&ju
nosaukumi, tapéc Komisijas dienestiem ir griitak salidzinat identifikacijas procesa rezultatus
attieciba uz saraksta pilnigumu un ietekmi uz vienada lieluma uznémumiem, kas parstav

vienu un to pasu nozari.

Saskana ar 5. panta 7. punkta noteikumiem visam valstim bija jaiesniedz §Sim zinojumam

nepieciesama informacija lidz 2018. gada 9. novembrim. Tomér Iidz mingtajam datumam



tikai 15 valstis bija iesniegusas butiskus datus (skatit pievienoto tabulu 4.1. iedala). Lai gan
no Komisijas tika sanemti atkartoti atgadinajumi, datu nepilnibas joprojam bija biitiskas.
Tapéc Komisija 2019. gada 26.jilija se§@m dalibvalstim® nosiitija oficiala pazinojuma

vestules, aicinot tas iesniegt trikkstosSos datus divu ménesu laika.

Sa zinojuma publicé$anas diena visus 5. panta 7.punktd prasitos datus bija iesniegusas
23 dalibvalstis: Bulgarija, Horvatija, Kipra, Cehija, Vacija, Danija, Igaunija, Griekija,
Spanija, Somija, Francija, Irija, Italija, Lietuva, Luksemburga, Latvija, Malta, Niderlande,
Polija, Portugale, Zviedrija, Slovakija un Apvienota Karaliste. Parjas 5 dalibvalstis
(Austrija, Belgija, Ungarija, Rumanija un Slovénija) ir tikai dal&ji iesnieguSas datus par
valstu PPS identifikaciju, jo nav spgjuSas pabeigt identifikaciju $a zinojuma public€Sanai

vajadzigaja laika.

° Austrija, Belgija, Griekija, Rumanija, Slovénija un Ungarija.



2. PPS identifikacija dalibvalstis

TID direktiva paredz pamatpakalpojumu sniedz&u identifikacijas sistemu, kas lauj
dalibvalstim brivi rikoties, lai nemtu véra valsts specifiku. Tadgjadi dalibvalstis ir

izstradajusas daudz dazadu identifikacijas praksu.

2.1. Dalibvalstu izmantota metodika

Dalibvalstis ir izstradajuSas dazadu metodiku pakalpojumu sniedz€ju identific€Sanai, pilniba
izmantojot TID direktivas nodroSinato elastibu. Viens no elementiem, kas ietekméja valstu
metodiku, bija iepricks$€ja sist€tma, pieméram, Padomes Direktiva 2008/114/EK par
kritiskajam infrastruktoram’® vai citi valstu noteikumi par svarigiem pakalpojumu
sniedz&jiem. Sados gadijumos dalibvalstis izmantoja ieprieksgjo pieredzi ka atsauces punktu

un ieklava ar TID direktivu saistito specifiku eso$a metodika.

Valstu metodiku atSkiribas iedala Sadas galvenajas kategorijas: pamatpakalpojumi,
robezvertibu izmantoSana, centralizacijas pakape, iestades, kas ir atbildigas par tiklu un
informacijas sistému atkaribas identifikaciju un novértéSanu. Ta ka PPS identifikacijas

konsekventuma noveértéSana liela nozime bija pamatpakalpojumiem un robezveértibam, to

______

Centralizdacijas pakape

Vairums dalibvalstu ir izvelgjusas dazas no lémumu pienemsanas pilnvaram attieciba uz
dazadiem identifikacijas procesa elementiem delegét nozaru iestadém (ministrijam,
agentiram utt.). Decentralizacijas pakape katra konkrétaja gadijuma atskiras; lielaka dala
dalibvalstu noriko vienu iestadi, kas atbild par noradijumiem nozaru iestadém un informacijas
konsolideésanu. Tomér dazas valstis ir izv€l&jusas atbildibu par identifikacijas procesu uzticét
vienai iestadei. Ir arT loti augstas decentralizacijas pakapes gadijumi, kuros nozaru iestades

atbild par pasu metodikas izstradi.

Daudzas dalibvalstis ir rupigi apsvéruSas PPS identifikacijas institucionalas strukttras

dazados aspektus. Ka vienu no centralizétas identifikacijas priekSrocibam iestades min

1% padomes 2008. gada 8. decembra Direktiva 2008/114/EK par to, lai apzinatu un noteiktu Eiropas Kritiskas
infrastruktiras un novertetu vajadzibu uzlabot to aizsardzibu. Direktivas merkis ir stiprinat kritisko
infrastruktaru aizsardzibu energgtikas un transporta nozarée.



izvairiSanos no intereSu konflikta: Skiet, ka pakalpojumu sniedzgji mazak vélas izpaust
attiecigu informaciju nozaru regulatoriem, jo baidas, ka So informaciju varétu izmantot ari

citiem regulativiem mérkiem.

No otras puses, decentralizétas pieejas Skietami veicina dialogu starp TID jomas
kompetentajam iestadém (gan kiberdrosibas, gan nozaru iestadém), palidzot tam labak noteikt
starpnozaru atkaribas sekas. Turklat nozaru iestadés parasti valda dzilaka izpratne par

nozarém neka vadosajas iestades.
Identifikacijas procediira (lejupéja/augsupéja pieeja)

Cita butiska atSkiriba — ir dalibvalstis, kuras identifikacijas procesu isteno valsts iestades
(lejupgja identifikacija), un dalibvalstis, kuras pasi tirgus dalibnieki tiek aicinati noteikt, vai
tie atbilst pamatpakalpojumu sniedz&ju prasibam (ta déveta augSup€ja identifikacija jeb
pasidentifikacija). Lai otra pieeja darbotos efektivi, dalibvalstim biitu janosaka naudas sodi,
kas ir pietieckami augsti, lai atturétu pakalpojumu sniedz&jus no informacijas nesniegSanas, ka
paredzets TID direktivas 21. panta. Vairuma gadijumu identifikacijas process noris saskana
ar lejup&ju pieeju. Toméer prakse iestades biezi dal&ji palaujas uz konkrétiem pasnovertejuma

elementiem, pieméram, anketam, kas jaaizpilda potencialajiem PPS.

Ja noteikumi un robeZvertibas, kas regulé PPS identifikaciju, ir skaidri un parredzami, gan
lejup€jai, gan augSupé€jai identifikacijai biitu janodrosSina Iidzigi rezultati. Tadgjadi vienas vai
otras pieejas izvélei principa nekadi nevajadzetu ietekmét konsekvenci.

Tiklu atkaribas novertejums

Ka izskaidrots 1.2.1iedala, 5. panta 2. punkta b) apak$punkts paredz, ka dalibvalstim PPS
identifikacijas procediira janoverté pakalpojumu sniedzgja atkariba no tiklu un informacijas
sisttmam. Daudzas dalibvalstis, piemérojot Sos kriterijus, uzskata atkaribu no tiklu un
informacijas sisttmam par visparpienemtu faktu misdienu digitalaja ekonomika. Tomér
dazas iestades izvelgjas rupigak izstradatu praksi, pieméram, veica detaliz€tus novertejumus

vai ludza pakalpojumu sniedz&jus paSus novertet atkaribas pakapi.

2.2. Pakalpojumu identifikacija

TID direktivas 23. apsvéruma skaidri norada, ka pamatpakalpojumu saraksti ir ieguldijums,

kas jaizmanto “katras dalibvalsts regulativas prakses izvértéSana, lai nodroSinatu (..) vispargju



saskanotibu”. Ta ka dalibvalstu sagatavotie pamatpakalpojumu saraksti ir pamats
pakalpojumu sniedzg&ju identifikacijai, atskiribas identificéto pakalpojumu vidi varétu izraisit
pakalpojumu sniedz&ju nekonsekventu identifikaciju dalibvalstis, seviski tad, ja konkrétus

pakalpojumus, ko sniedz visas valstis, identifice tikai dazas dalibvalstis.

Dalibvalstu identificeéto TID direktivas II pielikuma aptverto pakalpojumu skaits, kas
pazinots Komisijai, dalibvalstu starpa ieverojami atSkiras (skaits pa visam dalibvalstim
pieejams pielikuma, 4.2.1iedala). Vidgjais raditajs ir 35 pakalpojumi uz dalibvalsti;
identificéto pakalpojumu skaits ir robezas no 12 Iidz 87, ka paradits 1. att€la. Lai gan lielakas
dalibvalstis me&dz identificét nedaudz vairak pakalpojumu neka mazakas dalibvalstis, neskiet,
ka pastav cie$a saikne starp dalibvalstu lielumu un identificéto pakalpojumu skaitu. Tas ir
sagaidams, jo praks€ pat€rétajiem un uzn€émumiem parasti ir piekluve viena un ta paSa veida

pakalpojumiem visas dalibvalstis neatkarigi no valsts lieluma.

90
80
70
60
50

4

3
2
1 HIH T
0

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

o

o

o

o

1. attéls. Dalibvalstu identificéto pamatpakalpojumu kopéjais skaits

Identificeéto pakalpojumu skaits atSkiras ne vien dalibvalstu starpa kopuma, bet ar1 cieSak
apskatot nozares un apaksnozares. Pieméram, banku nozar€ identificéto pakalpojumu skaits ir
robezas no 1 lidz 21. Ka paradits 2. att€la, identificéto pakalpojumu klasts starp valstim

bitiski atSkiras vairuma nozaru un apakSnozaru.
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2. attels. Dalibvalstu identificeto pakalpojumu skaits katra nozaré un apaksnozaré. Katrs datu punkts attélo dalibvalsts
identificéto pakalpojumu skaitu attiecigaja nozaré (apaksnozare)™

2. att€la redzamais skaits zinama mera atspogulo dazadas metodiskas pieejas valstis.
Pieméram, daZas dalibvalstis ir izveélgjusas detalizétaku pieeju pakalpojumu identifikacijas
joma neka citas dalibvalstis, tad€jadi Sajas dalibvalstis skaits ir lielaks. Tomer dati, kurus
Komisija ir sanémusi no dalibvalstim, skaidri norada, ka skaita atSkiribas izriet arl no
dalibvalstu izve€léto pieeju nekonsekvences, ka apliecina pieméri elektroenergijas un

dzelzcela transporta apaksnozaré:

1 Ydentiski datu punkti ir atziméti viens uz otra. Tapéc laukos nav redzami visi 28 datu punkti. Piem&ram,
17 dalibvalstis ir identificgjusas tiesi trTs pamatpakalpojumus digitalas infrastruktiiras joma.
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Igaunija Portugale Danija Bulgarija

(vismazak detalizéta pieeja) (visdetalizetaka pieeja)
Elektroenergijas sadale

Sadales sistémas operatori Elektrosadale Elektroenergijas sadales

sistémas darbibas un

uzturéSanas nodroSinasana
Elektroenergijas parvade
Sl dEpeEe Parvades sistémas operators Elektroparvade Elektroparvades sistémas

ekspluatacija, uzturéSana un

attistiba
(konsekvences nepilniba) Elektroenergijas razoSana Elektroenergijas razoSana
(konsekvences nepilniba) (konsekvences nepilniba) Elektroenergijas tirgus

2. tabula. Ilustrativi dalibvalstu izvéleto pieeju pieméri saistiba ar pamatpakalpojumu identifikaciju elektroenergijas
apaksnozaré

2. tabula tiek salidzinati dazi veidi, kados dalibvalstis ir identific€juSas pamatpakalpojumus
elektroenergijas apaksnozaré. Dazas valstis (pieméram, Igaunija) ir izv€l&jusas loti visparigu
kategoriju, principa laujot identificét jebkuru pakalpojumu sniedz&ju, kuru tas uzskata par
butisku elektroenergijas apak$nozaré. Citas valstis (pieméram, Portugale, Danija un
Bulgarija) ir izvelejusas daudz detalizétaku pieeju. Pieméram, Bulgarija ir sagatavojusi loti
detalizétu pakalpojumu sarakstu, kura ieklauts pat tads pakalpojums, kas nav aptverts
Il pielikuma (elektroenergijas tirgi). Turpretim Portugale un Danija ir ievérojusas detaliz&tu
pieeju, izveloties neieklaut konkrétus pakalpojumus, kurus ieklavusas citas valstis. Tas

iekseja tirgti PPS starpa var radit nevienlidzigus konkurences apstaklus.

Konsekvences nepilnibas, pieméram, 2. tabula noteiktas, izriet no TID direktivas dazadas
istenoSanas valstls, un taddu nozaru gadijuma, kas nav minétas II pielikuma (pieméram,
elektroenergijas tirgi), ir tas minimalas saskanosanas pieejas sekas. Konsekvences nepilnibas
tadejadi nenozimé, ka dalibvalstis, kuras nav identificgjuSas konkrétu pakalpojumu, nav

pareizi piemérojusas direktivas noteikumus.

3. tabula atspogulo Cetru valstu izvél&tas pieejas attieciba uz dzelzcela transporta apak$nozari.

Francija ir sagatavojusi loti detaliz€tu un izsmeloSu to pakalpojumu sarakstu, kuri ir butiski
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dzelzcela transporta darbibai, bet pargas tris valstis ir izvelgjusas tikai nelielu So
pakalpojumu apakSkopu. Polijas gadijuma nav pilnigi skaidrs, kadi pakalpojumi ietilpst
kategorijas ‘“dzelzcela kravu parvadajumi” un “dzelzcela pasazieru parvadajumi”. To
apzimé&jumi ir tik visparigi, ka tie var ietvert art dazus no pakalpojumiem, kurus identific&jusi
Francija, pieméram, “dzelzcela satiksmes kontrole un parvaldiba”. Ir veérts noradit, ka
Komisijas riciba nav lidzeklu $adu gadijumu papildu izpétei: TID direktiva valstu iestadém

neliek informaciju izpaust detalizetak.

Somija

Valsts infrastruktdras

parvaldiba

(konsekvences nepilniba)

Satiksmes parvaldibas

pakalpojumi

Francija

Infrastruktdras apkope

Ritosa sastava apkope

Dzelzcela satiksmes kontrole
un parvaldiba

Trija

Infrastruktaras parvalditaji

Polija

(konsekvences nepilniba)

(konsekvences nepilniba)

(konsekvences nepilniba)

(konsekvences nepilniba)

Vilcienu grafiku sagatavosana

Dzelzcela kravu parvadajumi

(konsekvences nepilniba) Krava un bistami materiali

Dzelzcela pasazieru

(konsekvences nepilniba) Pasazieru parvadajumi Dzelzcela parvadajumu

- . arvadajumi
uznémumi sl

Metro, tramvaju un citi viegla
dzelzcela pakalpojumi
(ietverot pazemes
pakalpojumus)

(konsekvences nepilniba) (konsekvences nepilniba)

(konsekvences nepilniba) Dzelzcela pakalpojumi (konsekvences nepilniba) (konsekvences nepilniba)

3. tabula. Illustrativi dalibvalstu izvéleto pieeju piemeri saistiba ar pamatpakalpojumu identifikaciju dzelzcela transporta
apaksnozaré

Dalibvalstis, kuras ieklautas 2. un 3. tabula, tika izraudzitas tikai ilustrativos nolikos un
tapec, ka to metodiskas pieejas ir viegli salidzinamas. Vairums citu dalibvalstu ir izvelgjusas
lidzigus pakalpojumus, un tad€jadi var noveérot lidzigas konsekvences nepilnibas. Butiba
konsekvences nepilnibas, pieméram, elektroenergijas un dzelzcela transporta apak$nozaré,
pastav attieciba uz visam dalibvalstim un visam nozarém, kas ietvertas direktivas
Il pielikuma. Lielaka §is nekonsekvences dala izriet no pakalpojumiem, kas ir identificéti
tikai dazas, bet ne visas dalibvalstis. Elektroenergijas un dzelzcela transporta apak$nozares

pakalpojumu pilnie saraksti, kas aptver visas dalibvalstis, ir pieejami $a zinojuma pielikuma.

12



2.3. Robezvertibas

Lai gan vairums dalibvalstu pieméro robezvertibas, lai identificétu PPS, $adu robezvertibu
nozime dazadas valstis atSkiras. Attieciba uz starpnozaru robezvertibam ir iesp&jams noteikt

robezvertibas, kuru pamata ir:

e viens kvantitativs faktors (pieméram, to lietotaju skaits, kuri izmanto pakalpojumu) ar
mérki noteikt, vai vieniba ir uzskatama par PPS konkréta pakalpojuma ietvaros;

e lielaks kvantitativo faktoru kopums (piemé&ram, to lietotaju skaits, kuri izmanto
pakalpojumu, un tirgus dala);

e kvantitativo un kvalitativo faktoru apvienojums.

Turklat direktiva lauj dalibvalstim papildus starpnozaru robezvertibam piemérot ar1 konkrétai
nozarei raksturigas robezvertibas. Tas valstu iestadem dod lielaku brivibu identifikacijas
procesa, lai tas varétu nemt véra valsts un nozaru specifiku. Vienlaikus tas rada loti sarezgitu
robezvertibu apvienojumu, kas var negativi ietekm@t vispargjo PPS identifikacijas

konsekvenci.

Pieeju dazadibas piemers ir dots 4. tabula. Tas ilustrativi norada, ka dalibvalstu izveletas
robezvertibas digitalas infrastruktiiras nozaré atSkiras ne vien kvantitativi (pieméram, Vacija
doménu nosaukumu sistemas (DNS) pakalpojumu sniedzgji tiek identificéti ka PPS, ja tie
parvalda vismaz 250 000 doménus, bet Polija ir noteikusi robezveértibu tikai
100 000 domenu), bet arT kvalitativi (piem&ram, “savienoto autonomo sistemu skaits” pret

“tirgus dalu”).

Konsekventi izvelétas kvantitativas robezvertibas vien negarant€ valstu pieeju pilnigu
konsekventumu. Ta ka dazas dalibvalstis robezvertibas ir tikai viens no krit€rijiem, kurus
izmanto, lai identificétu PPS, identifikacijas procesa rezultati varétu bit loti atSkirigi pat
lidzigu robezvértibu gadijuma. Pieméram, dazas dalibvalstis izmanto sarezgitas punktu
pieskirSanas sisteémas, kuras viena formula ieklauti vairaki faktori'?. Sadu faktoru vida var
bit, pieméram, vienibas atkariba no tiklu un informacijas sistémam vai kadi no faktoriem, kas
minéti TID direktivas 6. panta 1. punkta. Turklat dazas dalibvalstis vispar neizmanto

robezvertibas vai izmanto tas tikai novertéSanas sakumposma. Sie apsveérumi attiecas ne vien

12 piemeram, viena dalibvalsts ir izstradajusi septinus faktorus (Cetri faktori, kas atkarigi no pakalpojumu
sniedz&ja, un tris faktori, kas atkarigi no ietekmes), kas ir ieklauti viena formula. Ja aprekina galiga vertiba
parsniedz konkr&tu robezvertibu, attiecigais pakalpojumu sniedzgjs tiek atzits par PPS.
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uz digitalas infrastruktiiras nozari, bet arm uz visam pargjam Il pielikuma ieklautajam

nozarém.

Pareizas robezveértibas noteikSana var bit sarezgita, jo ipa$i attieciba uz nozarém, kuras
darbojas daudz mazu pakalpojumu sniedz&ju. Sadas daudzveidibas piemérs ir daudzas maza
meéroga veselibas apripes iestades (piemeram, klinikas vai neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienesti), kuras sniedz pamatpakalpojumus salidzino$i mazam lietotaju skaitam,
bet kuru nepieejamiba kiberdrosibas incidenta gadijuma var€tu izraisit pacientu bojaeju. VEl
vienu problému rada tas, ka piegades kézu darbiba ir atkariga no pakalpojumiem, kurus
nodrosina pakalpojumu sniedzgji, kas veido mazus, bet bitiskus posmus k&édé (pieméram,
tadas nozarés ka logistika*®). Viena no dalibvalstim ka iespgjamu &is problémas risindgjumu
peta tadu krit€riju izmantoSanu, kas ir saistiti ar sniegta pakalpojuma svarigumu vai

kritiskumu.

B3 TID direktivas II pielikums neaptver logistikas nozari.
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Valsts

AT

DE

DK

EE

Fl

FR

HR

MT

PL

SE

SK

UK

CY

LT

LU

Interneta pliismu apmainas punkti
(IPAP)

DNS pakalpojumu sniedzéji

Augstaka llmena doménu

nosaukumu registri

Galvenokart konkrétai nozarei raksturigu robezvéertibu izmantosana

savienotas autonomas sistémas
> 100

savienotas autonomas sistémas
> 300

vid. dienas datu apjoms > 200 Gbit/s

(pakalpojums nav identificéts)
(pakalpojums nav identificéts)

(nav oficialas robezvértibas)

savienotie dalibnieki > 15

(robezvértiba nav zinama)

25 % no tirgus dalas

savienotas autonomas sistémas
2100

(pakalpojums nav identificéts)

Autonoma sistéma (AS), kas
savienota ar vismaz divam citam AS
ar 2 Gb/s

tirgus dala > 50 % vai
starpsavienojums ar globalajiem

interneta celiem = 50 %

DNS atrisinataji: 88 000 lietotaju;
autor. DNS: 50 000 doménu

DNS atrisinataji: 100 000 lietotaju;
autor. DNS: 250 000 doménu

DNS atrisinataji: 100 000 lietotaju;
autor. DNS: 100 000 doménu

(pakalpojums nav identificéts)
(pakalpojums nav identificéts)
(nav oficialas robezvértibas)

DNS pakalpojums attieciba uz valsts
TLD
DNS atrisinataji: 100 m. vaicajumu
24 h; autor. DNS: 50 000 doménu

DNS atrisinataji: 78 000 pieprasijumu
diena; autor. DNS: 7800 doménu

Autor. DNS: 100 000 doménu

DNS atrisinataji: 100 000 lietotaju;
autor. DNS: 25 000 doménu

DNS atrisinataji: 3 m. vaicajumu 24 h;
autor. DNS: > 1000 doménu

DNS atrisinataji: 2 000 000 klientu
dien3;
autor. DNS: 250 000 doménu

Starpnozaru robezvértibu izmantosana

50 000 lietotaju vai

5 % no abonentiem tirgd
iedzivotaji > 145 000

100 % no tirgus dalas

50 000 lietotaju vai

5 % no abonentiem tirgd
iedzivotaji > 145 000

13 500 ligumu

4. tabula. 16 dalibvalstu izvéletas robezvertibas digitalas infrastruktiras nozaré

15

50 000 doménu

(pakalpojums nav identificéts)

500 000 doménu

Valsts TLD registrs
Valsts un regiona TLD registri

(nav oficialas robezvértibas)

Valsts TLD registrs

Valsts TLD registrs

750 000 pieprasijumu diena

TLD registri vismaz
100 000 abonentu

250 000 doménu

TLD registrs

TLD registri 2 2 miljardi vaicajumu

diena

50 000 lietotaju vai

5 % no abonentiem tirgd
iedzivotaji > 145 000

100 % no tirgus dalas



2.4. 1dentificeto pakalpojumu sniedzgju skaits

Pamatpakalpojumu saraksti un robezvértibas ir vissvarigakie noteicoSie faktori konsekventa
PPS identifikacija. Saskana ar iepriek$¢jam iedalam abos gadijumos dalibvalstis ir
piemérojusas TID direktivas noteikumus dazados veidos; tas liecina, ka p&c tam PPS
identifikacijas bridi varétu rasties konsekvences probléma. Saja iedala tiks salidzinats

dalibvalstts identificéto pakalpojumu sniedz&ju skaits II pielikuma min&tajas nozarés un

apakSnozargs.
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3. attels. Dalibvalstu identificetie PPS visas Il pielikumda minétajas nozarés (uz 100 000 iedzivotaju, skaidribas labad
izlaistas izlecosas vértibas un tritkstosie dati)

Kopégjais PPS skaits, ko dalibvalstis pazinojusas Komisijai, ir robezas no 20 Iidz 10 897,
vidgji 633 PPS uz dalibvalsti (visu dalibvalstu pazinotais skaits ir pieejams $a zinojuma
pielikuma 4.2.1iedala). Kopuma pastav skaidra pozitiva saikne starp valsts lielumu un
identificéto pakalpojumu sniedz&ju skaitu. Tomer tas pietickami neizskaidro dalibvalstu
pazinota skaita lielas atSkiribas. Lai nemtu véra lieluma un iedzivotaju skaita saikni, 3. attéls
salidzina identificeéto PPS skaitu dalibvalstis uz 100 000 iedzivotajiem. Tas liecina, ka
dalibvalstu izmantotas pakalpojumu sniedzgju identifikacijas pieejas ir devusas loti atskirigus

rezultatus.
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Padzilinats nozaru un apaks$nozaru pétijums atklaj biitiskas atSkiribas dalibvalstu starpa
saistiba ar identificéto pakalpojumu sniedz&ju skaitu visas nozarés, kas aptvertas II pielikuma
(4. attels). Pieméram, energétikas nozaré skaits ir robezas no 0,3 Iidz 29 pakalpojumu
sniedz€jiem uz 1000 000 iedzivotaju. Skaits bankas nozaré ir robezas no 0,07 Iidz
51 pakalpojumu sniedz€jam uz 1 000 000 iedzivotaju (nenemot véra dalibvalstis, kas nav

identific€jusas nevienu PPS §aja nozarg).
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4. attéls. 25 dalibvalstu identificéto PPS skaits katra nozaré un apaksnozaré (uz 1 000 000 iedzivotaju, logaritmiska skala,
skaidribas labad izlaistas izlecosas vértibas). Katrs datu punkts attélo daltbvalsts identificéto PPS skaitu attiecigaja nozaré
(apaksnozare)™*

2.5. Direktivas pieméroSana nozareés, kas nav ieklautas Il pielikuma

lesniegto datu izpéte atklaj, ka 11 no 28 dalibvalstim ir identificgjusas pamatpakalpojumus
nozares, kas nav direktivas II pielikuma darbibas joma. No §im 11 dalibvalstim 7 ir
identificgjusas kopuma 157 PPS, kas sniedz pakalpojumus, kurus neaptver Il pielikuma

minétie vienibu veidi.

Y 1dentiski datu punkti ir atziméti viens uz otra. Tapéc laukos nav redzami visi 25 datu punkti. Pieméram, gan
Danija, gan Niderlande gaisa transporta apak$nozaré ir identific€jusas 0,35 PPS uz 1 000 000 iedzivotaju.
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Papildu nozare

Vienibu pieméri

Dalibvalstu skaits

Informacijas infrastruktdra Datu centri, serveru fermas 5
Finansialie pakalpojumi (vienibas, kas nav ApdroSinasanas un parapdrosinasanas A
minétas Il pielikuma) sabiedribas
Valdibas pakalpojumi Elektroniskie pakalpojumi iedzivotajiem 4
Siltumenergija Siltumenergijas razotaji un piegadataji 3
Notekadeni Savak$anas un attiriSanas iekartas 3
Logistika Pasta pakalpojumi 2
Partika Razotaji, tirdzniecibas vietas 2
Vide Bistamo atkritumu likvidéSana 2
Valsts droSibas / arkartas pakalpojumi 112, krizes parvaréSana 2
Kimiska ripnieciba Vielu piegadataji un razotaji 2
o o Vienibas, kas atbild par socialajiem
Socialie pakalpojumi ) 1
pabalstiem
lestades, kas atbild par valsts
Izglitiba . 1
eksameniem
Sabiedriska édinasana IzplatiSanas parvaldiba 1
Udens Hidrotehniskas ietaises 1

5. tabula. Nozares, kuras dalibvalstis izvelejusas papildus II pielikumda minétajam

Informacijas infrastruktira (identificgjusas piecas dalibvalstis), finansialie pakalpojumi,
kurus sniedz vienibas, kas nav minétas II pielikuma (identificgjusas Cetras dalibvalstis), un
valdibas pakalpojumi (identific€juSas Cetras dalibvalstis) ir vispopularakas kategorijas (5.

tabula).

Nemot veéra to, cik butiska ekonomikas un sabiedribas darbibai kopuma ir kibernoturiba,
vairakas dalibvalstis ir nolémusSas izmantot iesp&ju aptvert arl nozares, kuras nav minétas
Il pielikuma. Tas, ka vairakas dalibvalstis izv€las piemé&rot TID direktivu arT citam nozarém,
rada jautajumu, vai II pielikuma pasreiz&ja darbibas joma ir piemérota, lai sasniegtu meérki
aizsargat visus Savienibas pakalpojumu sniedz&jus, kas ir TpaSi svarigi visparibai un

tautsaimniecibai.
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2.6. Parrobezu apsprieSanas procediira

TID direktivas 5. panta 4. punkts paredz, ka dalibvalstim savstarp&ji jaapspriezas, pirms tiek
pienemts galigs l€émums par tadu pakalpojumu sniedz&ju identifikaciju, kuri sniedz
pakalpojumus vairak neka viena dalibvalsti. Sadarbibas grupa 2018. gada jiilija ir izdevusi
atsauces dokumentu, kura meérkis ir palidzét dalibvalstim Tstenot pienacigas parrobezu

v =15
apsprieSanas.

Ka liecina sanemta informacija, tikai loti neliels skaits valsts iestazu ir izvel&jusas sazinaties
ar kolégiem citas dalibvalstis un tikai divas dalibvalstis ir sazinajusas ar citam dalibvalstim
visaptverosa veida. Turklat tikai dazas dalibvalstis ir noradijusas, ka ir sazinajusas ar citam
iestadem mazak sistematiska veida. Neraugoties uz parrobezu pakalpojumu lielo nozimi
ieksgja tirgh, vairums dalibvalstu, kas ir sazinajusas ar citam dalibvalstim, to darfjusas tikai
attieciba uz loti mazu pakalpojumu sniedzgju skaitu. Neraugoties uz to, ka procediru
dalibvalstts izmanto maz, daudzas valstu iestades ir paudusSas interesi par parrobezu
apsprieSanas procesu un uzskata to par svarigu TID identifikacijas sist€mas elementu.
Faktiski, vairakas dalibvalstis ir paudusas bazas, ka bez efektivas parrobezu apspriesanas
pakalpojumu sniedzgji var€tu biit spiesti saskarties ar daudzam dazadam regulativajam
prasibam vai nonakt nelabvéligaka situacija attieciba pret citiem PPS, kuri darbojas tirgli un

kuriem pieméro valigakas prasibas.

Kopa ar valstu iestadéem Komisija ir noteikusi vairakus iemeslus, kapéc 11dz §im apsprieSanas

procediira nav izmantota ta, ka paredzets:

e daudzam dalibvalstim bija vajadzigs ilgaks laiks PPS identifikacijai, neka bija
paredzets. Tadejadi agrinie ieviesgji nesp&ja apspriesties ar STm valstim;

e informacijas nodoSanai paredzetu droSu kanalu trikums: dazas dalibvalstis nevelgjas
sazinaties ar kolégiem, uzskatot pakalpojumu sniedz&ju nosaukumus par slepenu
informaciju;

e ieverojamais esoSo parrobezu atkaribu apjoms, kas radija nepiecieSamibu sazinaties ar
daudzam attiecigajam dalibvalstim, 1pasi Eiropas mé&roga pakalpojumu sniedz&ju

gadijuma;

15 |dentification of Operators of Essential Services — Reference document on modalities of the consultation
process in cases with cross-border impact (“Pamatpakalpojumu sniedz&ju identifikacija: atsauces dokuments
par apsprieSanas procesa kartibu gadijumos ar parrobezu ietekmi”), sadarbibas grupas publikacija, 2018. gada
jalijs.
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e parrobezu apsprieSanas mérku un darbibas jomas vienotas izpratnes trilkums: lai gan
dazas dalibvalstis to uzskata tikai par instrumentu, ar kura palidzibu citai citu informéet
par PPS identifikaciju ar parrobezu ietekmi, citas tas mérki saredz robezvertibu un
regulativo prasibu saskanoSana. Direktivas 24. apsvéruma norada, ka §1 procediira
galvenokart ir paredzeta, lai kopigi izveértetu pakalpojumu sniedzg€ja izskirigumu
identifikacijas procesa konteksta,

e cCita probléma rodas tad, kad ar dalibvalsti par vienu un to pasu pakalpojumu sniedzgju
sazinas divas citas dalibvalstis. Sada gadfjuma attieciga dalibvalsts var nespét
saskanot noteikumus ar abam dalibvalstim vienlaikus. Tadel 24. apsvérums paredz
daudzpusgjas diskusijas. Ir svarigi, lai dalibvalstis izmantotu So iesp&ju konsekvences

nodros$inasanai.

2.7. Ipasas tiesibu normas principa ievéro$ana identificeSana

Komisija ir konstatgjusi zinamu nekonsekvences [imeni dalibvalstu starpa attieciba uz ipasas
tiesibu normas principa piemérosanu. Tas izraisijis nevienlidzigu direktivas piem&ros$anu un,
no vienas puses, PPS identifikaciju gadijumos, kad tiek pieméroti konkrétai nozarei raksturigi
noteikumi, ka arf, no otras puses, nepietickamu PPS identifikaciju dazas II pielikuma

minétajas nozares.

TID direktivas 1. panta 3. punkts paredz, ka ta neattiecas uz uznémumiem, kuriem piemé&ro
Telesakaru pama‘[direkﬁvas16 prasibas. Tomér Skiet, ka daZzas dalibvalstis ir identific&jusas
PPS, kas sniedz pakalpojumus, kuri patiesiba butu jaregulé saskana ar Telesakaru

pamatdirektivu, pieméram, interneta piekluves un telefonijas pakalpojumus.

Turklat saskana ar 1. panta 7. punktu TID direktivas noteikumi par droSibas prasibam un
incidentu pazinoSanu neattiecas uz pakalpojumu sniedzgjiem, kuru darbibu jau regule
konkrétai nozarei piemérojami Savienibas tiesibu akti, kas paredz vismaz lidzvertigus

pienakumus.

1° Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21/EK par kopgjiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem.
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Vairums dalibvalstu ir identificgjusas PPS banku un finanSu tirgu nozaré, bet dazas
dalibvalstis to nav izdarfjusas, apgalvojot, ka pakalpojumu sniedzgji sniedz pakalpojumus, uz

kuriem attiecas 1pasas tiesibu normas.

Komisija joprojam apkopo detalizétu informaciju par ipaSo tiesibu normu principa
pieméroSanu saskana ar TID direktivu. Ta pasreiz veic valstu tiesibu aktu padzilinatas
parbaudes un apmekle valstis ar merki novertét transpon€Sanas un istenoSanas pasreizejo
Iimeni, arT attieciba uz 1paso tiesibu normu noteikumiem. Komisija plano, pamatojoties uz to,
ipaso tiesibu normu principu plasak apspriest sadarbibas grupa ar mérki nodroSinat labaku

saskanosanu dalibvalstu starpa.
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3. Secinajumi

Sis zinojums izvérté pieejas, ko dalibvalstis izvélgjusas pamatpakalpojumu sniedz&ju (PPS)
identifikacijai atbilstigi TID direktivai. Ta meérkis ir novertet dalibvalstu prakses
konsekventumu, nemot véra iesp&jamo pasreizgjas sisteémas ietekmi uz iek$gja tirgus darbibu

un ar kiberatkaribu saistito risku parvaldibu.

Veikta analize liecina, ka TID direktiva ir bijusi katalizators daudzas dalibvalstis, paverot
iespgju realam izmainam institucionalaja un regulativaja videé attieciba uz kiberdrosibu.
Turklat pienakums identific€t pamatpakalpojumu sniedzg&jus ir sekmgjis visaptverosu to risku
novertejumu, kuri saistiti ar pakalpojumu sniedz€jiem, kas veic 1pasi svarigas darbibas un
darbojas saistiba ar modernam tiklu un informacijas sisttmam, gandriz visas dalibvalstis. To

var uzskatit par sasniegumu Savienibai kopuma saskana ar direktivas merkiem.

Sa zinojuma mérkiem Komisija ir izpétijusi valstu identifikacijas metodiku, pakalpojumus,
kurus valstu iestades uzskata par bitiskiem, identifikacijas robezvertibas un to PPS skaitu,

kas identificéti dazadas direktivas aptvertajas nozargs:

e dalibvalstis ir izstradajusas dazadas metodikas attieciba uz PPS identifikacijas
vispargjo pieeju (2.1.iedala), ka ar1 attieciba uz pamatpakalpojumu defin€Sanu un
robezvertibu noteikSanu. Tas var negativi ietekmét TID noteikumu piemeroSanas
konsekvenci Savieniba un atstat sekas uz iek$§ja tirgus darbibas sekmigumu un

kiberatkaribas noverSanas efektivitati;

e liekas ari, ka dalibvalstis pastav atSkiriga interpretacija par to, kas saskana ar TID
direktivu ir pamatpakalpojums, jo dalibvalstis pieméro dazadus detalizacijas [imenus
(sk. 2.2.1iedalu). Tas apgriitina pamatpakalpojumu sarakstu salidzina$anu. Bez tam
pastav risks, ka direktivas darbibas joma Kklas sadrumstalota, proti, daZiem
pakalpojumu sniedz€jiem piemeros papildu regul€jumu (jo tie ir identificéti attiecigaja
dalibvalsti), bet citiem, kas sniedz lidzigus pakalpojumus, to nepieméros (jo tie nav
identificéti). Lai noverstu So nekonsekvenci, varétu veikt papildu darbu, kura pamata biitu

dalibvalstu pieredze un kur$ varétu nodrosinat saskanotaku pamatpakalpojumu sarakstu;

e turklat zinojuma ari konstateta biitiska nekonsekvence attieciba uz veidu, ka tiek
piemérotas robezvertibas dalibvalstis (2.3. iedala). Talaka robezvertibu saskanoSana ES

limeni varétu palidzét mazinat S0 problému. Sadu darbu varétu veikt, pieméram,

22



nozariskajos darba virzienos sadarbibas grupa, nemot véra valstu specifiku, piemé&ram,

mazu dalibvalstu Tpasas prasibas;

e tas, ka dazas valstis ir izmantojusas iesp&ju identific€t pamatpakalpojumus arT citas
nozarés vai apakSnozars, kuras nav minétas II pielikuma, uzsver, ka ir arl citas
nozares, kas nav minétas TID direktiva un ir potenciali neaizsargatas pret
kiberincidentiem (2.5.1iedala). PPS identifikacija tadas nozarés ka informacijas
infrastrukttira, finansialie pakalpojumi, kurus neaptver Il pielikuma min&tas vienibas, un
valdiba var uzlabot organizaciju kibernoturibu §adas nozares. Tomeér, ja tikai neliela dala
dalibvalstu identifice PPS $adas nozar€s, tas var negativi ietekm&t iekS€jo tirgu un

konkurences apstaklu vienadumu, kas tam biitu janodroSina.

Valstu iestazu izstradatas daudzveidigd metodika un paraugprakse ir Tpasi vertigas un biitu
janem veéra nakotné, pieméram, sadarbibas grupas darba un pastavigaja PPS identifikacija, ko
veic dalibvalstis. Tomér pasreizgjais daudzveidibas limenis var negativi ietekmét direktivas

meérku sasniegSanu.

Komisija izdara sakotn&jos secinajumus, ka, lai gan TID direktiva ir aktiviz&jusi 1pasi svarigu
procesu palielinat un uzlabot pakalpojumu sniedz€ju riska parvaldibas prakses 1pasi svarigas
nozarées, Savieniba valda biitisks sadrumstalotibas Itmenis PPS identifikacijas sféra. Pa dalai
tas skaidrojams ar direktivas saturu, pa dalai — ar dalibvalstu izmantoto atskirigo TstenoSanas

metodiku.

Dalibvalstim jacenSas piemérot TID direktivas noteikumus péc iesp€jas konsekventak,
pilniba izmantojot Komisijas un sadarbibas grupas izstradatas vadlinijas. Tapeéc Komisija ir
identific€jusi vairakas valsts darbibas, kas varétu palidz&t mazinat Saja zinojuma uzsvertas

problémas.

e Daudzas dalibvalstis nav pabeiguSas PPS identifikaciju direktiva noteiktaja termina.
Turklat $a zinojuma publicéSanas diena visus 5. panta 7. punkta prasitos datus bija
iesniegusSas 23 dalibvalstis. V&l piecas dalibvalstis bija iesniegusas dalgju informaciju.
Komisija mudina valstu iestades, kas atbild par identifikaciju, pabeigt procesu,
cik atri vien tas ir iesp&jams, un parsiitit nepiecieSamo informaciju Komisijai péc

iesp€jas drizak.
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e Kompetentajam iestadém biitu regulari japarskata pamatpakalpojumu saraksti un
janodroSina, ka visi esoSie pamatpakalpojumi ir identificeti, lai konsekvences

nepilnibu skaits pamatpakalpojumos ieksg€ja tirgti tiktu samazinats.

e Dalibvalstim butu aktivak savstarpéji jaapspriezas, lai saskanotu robezvertibas,
kur tas iespg€jams, seviski nozar€s, kuram raksturigs spécigs parrobezu aspekts,
piem&ram, transporta vai energétika. To var panakt ar parrobezu apsprieSanas
procediru, kas paredz€ta TID direktivas 5. panta 4. punkta, un labak izmantojot

sadarbibas grupas pastavosas struktiiras.

e Valstu iestadém butu savstarpgji jaapspriezas, lai nodroSinatu, ka parrobezu
pakalpojumu sniedzgjiem ieksgja tirgi piemeéro Ilidzigas droSibas prasibas un
incidentu pazinoSanas prasibas. Turklat dalibvalstim jasazinas ar S$adiem
pakalpojumu sniedz&jiem, lai apkopotu vairak informacijas par regul&uma
atSkirtbam. Par kibernoturibas uzlabojumiem nav jamaksa ar regul&juma
sadrumstalotibu. Attiecigd gadijuma dalibvalsttim butu arT jaiesaistas daudzpusgjas

diskusijas, ka paredzets TID direktivas 24. apsveéruma.

Papildus valstu darbibam pastav vairaki pasakumi, kurus var€tu istenot Savienibas liment un
kuri raditu lielaku konsekvenci. Komisija saks diskusijas ar merki uzlabot nevienlidzigo un
reizém sadrumstaloto identifikacijas kopainu. DaZi no potencialajiem pasakumiem minéti

talak.

e TID sadarbibas grupas nozime japastiprina, lai veicinatu vienotu izpratni par to,
ka konsekventak istenot direktivu. Talab Komisija ierosinas esoSajam ipasajam darba
virzienam PPS identifikacijas joma bez kaveéSanas parskatit vadlinijas ar merki
veiksmigak noverst esoSo nekonsekvenci. Sadarbibas grupai biitu ar1 japéta jaunu
nozarisko darba virzienu izveide!’ ar merki palielinat saskanotibu dalibvalstu starpa
un pielagota komunikacijas rika izmantoSana ar meérki uzlabot sadarbibu grupas

ietvaros.

e Tikai dazas dalibvalstis tagad izmanto parrobeZu apsprieSanas procediiru attieciba
uz tadu pakalpojumu sniedz&ju identifikaciju, kas sniedz pamatpakalpojumus vairak

neka viena dalibvalsti. Lai uzlabotu informacijas apmainu, sadarbibas grupai biitu
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japarskata atsauces dokuments par apspriesanas kartibu gadijumos ar parrobezu
ietekmi un javienojas par $a procesa darbibas jomas, merku un procediiru
konsekventu interpretaciju. Vienlaikus Komisija pétis, ka biitu iesp&jams nodroSinat

droSu informacijas apmainu kompetento iestaZu starpa.

e Skiet, ka dalibvalstu vidii pastav zinama nekonsekvence to direktivas noteikumu
piemé&rosana, kas attiecas uz paSajam tiesibu normam. Tapeéc Komisija izmantos
sadarbibas grupas struktiiras, lai apspriestu gadijumus, kuros 1paso tiesibu normu

principa pieméroSana var nebit pareiza.

Savienibas Itmeni istenotam darbibam jagarante saskanota sist€éma, nemot veéra gan
nozariskos pasakumus, kas prasa TpaSas vai augstakas prasibas attieciba uz kiberdrosibu, gan

citus Eiropas tiesibu aktus.
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4. Pielikumi

4.1. Parskats par pieejamajiem datiem sadalijjuma pa dalibvalstim
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Dalibvalsts

AT

BE

BG

CY

Ccz

DE

DK

EE

EL

ES

Fl

FR

HR

HU

LT

LU

Lv

MT

NL

PL

PT

RO

SE

Sl

SK

UK

lesniegSanas

datums
Novélota iesniegSana
Novélota iesniegSana
Novélota iesniegSana
Termina
Novélota iesniegSana
Termina
Termina
Termina
Novélota iesniegSana
Termina
Termina

Termina

Termina
Termina
Novélota iesniegSana
Novélota iesniegSana
Termina
Novélota iesniegSana
Novélota iesniegSana
Novélota iesniegSana
Novélota iesniegSana
Termina
Termina
Novélota iesniegSana
Termina
Novélota iesniegSana
Termina

Termina

Pakalpojumu
saraksts

Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats

Piegadats

Piegadats
Daléji piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats

Piegadats

PPS skaits

TRUKST

TRUKST

Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats

Piegadats

Piegadats
Daleji piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats
Piegadats

Daléji piegadats
Piegadats
TRUKST
Piegadats

Piegadats

4.2 Katras dalibvalsts identificeto pakalpojumu un PPS skaits
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Robezveértibas

Piegadatas
TRUKST

Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas

Nav oficialu

robezvertibu
Piegadatas
Daléji piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas
TRUKST
Piegadatas
Piegadatas
Piegadatas

Piegadatas



AT 0 46 0

BE 0 31 0
BG 185 30 3
cY 20 29 17
cz 50 31 12
DE 573 15 12
DK 128 39 0
EE 137 18 6
EL 67 30 0
ES 132 55 18
Fl 10 897*° 20 0
FR 127 70 20
HR 85 49 2
HU 42 12 g
IE 64 26 0
IT 553 37 0
LT 22 37 0
LU 49 21 0
LV 66 18 0
MT 36 29 2
NL 42 12 0
PL 142 87 0
PT 1250 26 0
RO 86 77 0
SE 326 27 0
sl 0 34 2
SK 273 28 7
UK 470 34 0

4.3. Dalibvalstu identificétie pakalpojumi elektroenergijas apaksnozare

18 Somijas identifikacijas metodikas d&l veselibas apriipes nozaré tika identificéts loti liels PPS skaits.
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Dalibvalsts Identificétie pakalpojumi

AT — Elektroenergijas razotnes
— Kontroles sistémas razotnés
— Sadales tikli
— Parvades tikli
BE — Razosanas, transportéSanas un sadales uznémumi

— Elektrosadale
— Elektroparvadajumi

BG — Elektroenergijas razo$ana
— Elektroenergijas parvade
— Elektroparvades sistémas ekspluatacija, uzturéSana un attistiba
— Elektroenergijas sadale
— Elektroenergijas sadales sistémas darbibas un uzturéSanas nodro$inasana
— Elektroenergijas tirgus

CY — Razos$anal/apgade
— Sadale/parvade
— Elektroenergijas tirgus pakalpojumi

cz — Elektroenergijas razo$ana
— Elektroenergijas pardosana
— Parvades sistéemas ekspluatacija
— Sadales sistémas ekspluatacija

DE — Elektroapgade

DK — Elektroparvade
— Elektrosadale
— Elektroenergijas razosana

EE — Elektroapgade

EL — Elektroapgade
— Elektrosadale
— Elektroparvade

ES — Elektroenergijas razo$ana
— Elektroparvade
— Elektrosadale
— Elektrosistému ekspluatacijas un kontroles centri

Fl — Parvades pakalpojumi
— Elektroenergijas sadale sadales tikla
— Elektroapgade ar augstsprieguma sadales tikliem

FR — Elektroenergijas pardo$ana vai talakpardosana vairumlietotajiem un galalietotajiem
— Elektroenergijas sadale
— Elektroenergijas parvade

HR — Elektroenergijas razo$ana
— Elektroenergijas parvade
— Elektroenergijas sadale

HU — Elektroenergija
IE — Sadales sistémas operatori

— Elektroenergijas uznémumi
— Parvades sistemas operatori

IT — Razosana
— Tirdznieciba
— Parvade
— Sadale
LT — Elektroenergijas razo$anas pakalpojums

— Elektroparvades pakalpojums
— Elektroenergijas sadales pakalpojums
— Elektroapgades pakalpojums

LU — Elektroapgade

— Elektrosadale
— Elektroparvade

29



Lv

MT

NL

PL

PT

RO

SE

Sl

SK

UK

Elektroenergijas razo$ana
Elektrosadale
Elektroparvade

Elektroenergijas nodro$inasana patérétajiem
Elektroenergijas parvade un/vai sadale patérétajiem
Elektroenergijas razosana patérétajiem

Elektroenerdijas parvade un sadale

Elektroenerdijas razo$ana

Elektroenergijas parvade

Elektroenergijas sadale

Elektroenergijas tirdznieciba

Elektroenergijas uzglabasana

Energétikas infrastruktiras kvalitates nodroSinasanas pakalpojumi un parvaldiba

Sadales sistemas operatori
Parvades sistémas operatori

Elektroenergijas razo$ana
Elektroenergijas piegade patérétajiem
Centralizétu elektroenergijas tirgu darbiba
Elektroenergijas parvadajumi
Elektroenergijas sistémas ekspluatacija
Elektroenergijas sadale

PSO

SSO

RazoSana
Vairumtirdznieciba

Elektroenergijas razo$ana hidroelektrostacijas

Elektroenergijas razo$ana termoelektrostacijas, kodolelektrostacijas
Elektroenergijas parvade

Elektroenergijas sadale

Elektroenergijas tirdznieciba

Elektroenergijas uznémums
Parvades sistémas operators
Sadales sistémas operators

Elektroapgade

Elektroparvade
Elektrosadale
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4.4. Dalibvalstu identificétie pakalpojumi dzelzcela transporta apakSnozare
Dalibvalsts Identificétie pakalpojumi

AT — Dzelzcela infrastruktiira
— Dzelzcela kravu parvadajumi
— Dzelzcela pasazieru parvadajumi
— Dzelzcela stacijas

BE — Infrastruktdras parvalditaji
— Dzelzcela parvadajumu uznémumi

BG — Apkalpes vietas nodrosinasana, uzturéSana un parvaldiba
— Dzelzcela parvadataju nodroSinats dzelzcela transports
— Noradijumu snieg$ana par dzelzcela transportu

94 Saja apaksnozaré identifikacija nav veikta

Ccz — Dzelzcelu ekspluatacija
— Dzelzcela transporta vai apkalpes vietas ekspluatacija

DE — Dzelzcel$

DK — Dzelzcela infrastruktdras parvaldiba
— Dzelzcela transports

EE — Dzelzcela infrastruktaras parvalditajs
— Dzelzcela transporta pakalpojumi

EL — Dzelzcela infrastruktaras parvaldiba
— Dzelzcela pakalpojumi

ES — Dzelzcela pakalpojumu parvaldiba
— Dzelzcela transporta parvaldiba
— Dzelzcela tikla pakalpojumi
— Dzelzcela informacijas un telesakaru parvaldiba

Fl — Valsts infrastruktaras parvaldiba
— Satiksmes parvaldibas pakalpojumi

FR — Dzelzcela pakalpojumi
— Dzelzcela satiksmes kontrole un parvaldiba
— Infrastruktdras apkope
— Krava un bistami materiali
— Pasazieru parvadajumi
— Rito$a sastava apkope
— Metro, tramvaju un citi viegla dzelzcela pakalpojumi (ietverot pazemes pakalpojumus)
HR — Dzelzcela infrastruktdras parvaldiba un uzturésana, ietverot satiksmes parvaldibu un kontroles
komandu un signalizacijas apaks$sistému
— Dzelzcela pre€u un/vai pasazieru parvadajumu pakalpojumi
— Apkalpes vietas parvaldiba un pakalpojumu sniegSana apkalpes vieta
— Tadu papildu pakalpojumu sniegSana, kas nepiecieSami dzelzcela precu vai pasazieru
parvadajumiem
HU Saja apaksnozaré identifikacija nav veikta

IE — Infrastruktdras parvalditaji
— Dzelzcela parvadajumu uznémumi

I Saja apaksnozaré identifikacija nav veikta
LT — Pasazieru un bagazas parvadajumi, kuriem izmanto dzelzcela pakalpojumus

— Dzelzcela kravu pakalpojumi
— Dzelzcela infrastruktaras attistibas, parvaldibas un uzturéSanas pakalpojumi

LU — Dzelzcela infrastruktaras parvaldiba
— Dzelzcela kravu un pasazieru parvadajumi

LV Neattiecas

MT Neattiecas
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NL

PL

PT

RO

SE

Sl

SK

UK

Saja apaksnozaré identifikacija nav veikta

Vilcienu grafiku sagatavosana
Dzelzcela pasazieru parvadajumi
Dzelzcela kravu parvadajumi

Infrastruktdras parvalditaji, ka definéts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES
3. panta 2. punkta

Dzelzcela parvadajumu uznémumi, ka definéts Direktivas 2012/34/ES 3. panta 1. punkta, tostarp
apkalpes vietas operatori, ka definéts Direktivas 2012/34/ES 3. panta 12. punkta

Satiksmes kontrole un parvaldiba

Kravu parvadajumi

Bistamu kravu parvadajumi

Pasazieru parvadajumi

Metro, tramvaju un citi viegla dzelzcela pakalpojumi
Dzelzcela infrastruktdras uzturéSana

Rito$a sastava apkope

Infrastruktdras parvaldiba
Pasazieru parvadajumi
Kravu parvadajumi

Dzelzcela pasazieru parvadajumi (starppilsétu)
Dzelzcela kravu parvadajumi
Pakalpojumu darbibas, kas saistitas ar sauszemes transportu (dzelzcela staciju ekspluatacija utt.)

Infrastruktdras operatori
Dzelzcela parvadajumu uznémumi

Dzelzcela pakalpojumi

Atrgaitas dzelzcela pakalpojumi

Metro, tramvaju un citi viegla dzelzcela pakalpojumi (ietverot pazemes pakalpojumus)
Starptautiskie dzelzcela pakalpojumi
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