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1. JOHDANTO

Yhteisty6- ja seurantamekanismi perustettiin, kun Bulgaria liittyi Euroopan unioniin vuonna
2007. Taman siirtymatoimenpiteen tarkoituksena oli tukea Bulgarian jatkuvia toimia
oikeuslaitoksensa uudistamiseksi ja korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi. Yhteistyo- ja seurantamekanismissa Bulgarian valtio ja Euroopan unioni
sitoutuivat yhdessd korjaamaan puutteet, joita oli vield havaittavissa liittymisen aikaan.
Mekanismia oli tarkoitus soveltaa siihen saakka kun komissio katsoisi, etta tietyt erikseen
maéaritellyt arviointiperusteet tayttyvat tyydyttavalla tavalla.

Yhteisty6- ja seurantamekanismi on ollut kdytdssa vuodesta 2007, ja sen avulla on tuettu ja
seurattu edelld mainittuja kysymyksida koskevaa uudistusprosessia. Komissio teki
tammikuussa 2017 Kkattavan arvioinnin  Bulgarian edistymisestd  yhteisty0- ja
seurantamekanismin kayttdonottoa seuranneiden kymmenen vuoden aikana.? Kertomuksessa
esitettiin tdmén pohjalta yhteisty0- ja seurantamekanismin saattamiseksi péatokseen selked
suunnitelma, johon sisaltyi 17 keskeistd suositusta. Komissio otti huomioon Bulgarian
edistymisen ja katsoli, ettd naihin 17 suositukseen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen olisi
riittdva edellytys yhteisty6- ja seurantamekanismin paattamiselle, elleivat jotkin seikat sita
ennen ké&antaisi selvasti kehityksen suuntaa. Useissa suosituksissa keskityttiin sellaisten
sisdisten turvamekanismien kehittdmiseen, joiden avulla varmistettaisiin tulosten pysyvyys ja
osoitettaisiin, ettd kaynnissa olevia hankkeita jatketaan ja edistyminen vakiinnutetaan myos
ilman yhteisty6- ja seurantamekanismia.

Sen jalkeen komissio on tehnyt kaksi arviointia edistymisestd lopullisten keskeisten
suositusten  taytdntdonpanossa. Komissio totesi marraskuussa 2017 antamassaan
kertomuksessa® , ettd Bulgaria oli edistynyt merkittavasti. Vaikka komissio ei vielé tuolloin
voinut todeta, ettd yksik&én arviointiperusteista olisi taytetty tyydyttavalla tavalla kokonaan,
se ilmaisi selvésti, ettd jatkamalla poliittista ohjausta ja edistamalld péaattavaisesti uudistuksia
Bulgaria kykenisi todenndkoisesti tayttaméaan jaljelld olevat yhteisty6- ja seurantamekanismin
suositukset lahitulevaisuudessa. Neuvosto oli tyytyvdinen huomattavaan edistymiseen, vaikka
se totesikin, ettd tehtavaa oli viela paljon.*

Komissio ilmaisi marraskuussa 2018° tyytyvaisyytensa nopeaan edistymiseen kohti yhteistyo-
ja seurantamekanismin loppuun saattamista ja totesi, ettd ensimmaisen, toisen ja kuudennen
arviointiperusteen  voitiin  katsoa alustavasti tayttyvan. Jéljelld olevien kolmen
arviointiperusteen osalta tarvittiin edelleen lisdtoimia tammikuussa 2017 annettujen
suositusten taysimaardisen noudattamisen varmistamiseksi. Ndmé arviointiperusteet koskevat
oikeuslaitoksen jatkuvaa uudistamista ja korruption torjuntaa. Neuvosto pani merkille
komission paatelmat ja kannusti Bulgariaa hyédyntdmadn myonteista kehitysta ja jatkamaan

Komission paétds 2006/929/EY, tehty 13 pdivand joulukuuta 2006, yhteisty6td ja Bulgarian edistymisen
seurantaa koskevan jarjestelmén perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tayttdmiseksi oikeuslaitoksen
uudistamisen sek& korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan alalla (K(2006) 6570); ks. myds
Euroopan unionin neuvoston paatelmat 17. lokakuuta 2006 (neuvoston asiakirja 13339/06).

Kertomus yhteisty6- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestéd Bulgariassa, COM(2017)
43.

Kertomus yhteisty6- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestd Bulgariassa, COM(2017)
750.

* Neuvoston paatelmét yhteistyd- ja seurantamekanismista, 12. joulukuuta 2017 (15587/17).

> Kertomus yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksesta Bulgariassa, COM(2018)
850 final.
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uudistusty6taan vakiinnuttamalla edistyminen johdonmukaisella ja peruuttamattomalla
tavalla.®

Komissio arvioi tassé kertomuksessa Bulgarian edistymistd yhteisty6- ja seurantamekanismin
puitteissa marraskuusta 2018 lahtien. Edellisvuosien tapaan komissio on tata arviointia varten
analysoinut  huolellisesti tilannetta tiiviissa yhteistytssd Bulgarian viranomaisten,
kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryhmien ja tarkkailijoiden kanssa. Lisaksi se ottaa
huomioon EU:n  politiikkojen ja  oikeuskdytannon  kehityksen yhteisty6- ja
seurantamekanismin kannalta tarkeilld aloilla mekanismin kayttéonotosta lahtien.

2. YLEISTILANNE

Aiemmissa kertomuksissa on todettu, etti taustatekijat — jotka eivat kuulu yhteistyo- ja
seurantamekanismin soveltamisalaan, mutta ovat laajemmin tarkasteltuina tarkeita
oikeusvaltioperiaatteen kannalta — voivat toisinaan vaikuttaa Kkielteisesti uudistusten
edistymiseen. Téllaisia tekijoitd ovat muun muassa yleinen poliittinen epdvakaus, ennalta
arvaamaton lainsaddantémenettely ja vakavaa huolta aiheuttava mediaymparisto.
Marraskuussa 2018 annetun kertomuksen jalkeinen aika on Bulgariassa ollut poliittisesti
suhteellisen vakaata, vaikkakin vditteet korkea-arvoisten viranomaisten ja poliitikkojen
kiinteistdhankinnoista markkinahintaa edullisemmin ovat aiheuttaneet huomattavasti kiistaa.”

Marraskuun 2017 kertomuksessa tuotiin myds esiin lainsdddantémenettelyyn liittyvia
ongelmia. Esimerkkind mainittiin oikeuslaitosta koskevaan lakiin kesalla 2017 tehdyt
tarkistukset, joiden hyvéksyminen heratti huolta sidosryhmien keskuudessa ja joiden pohjalta
nostettiin kanteita Bulgarian perustuslakituomioistuimessa.® Kertomuksessa korostettiin
tarvetta valvoa oikeuslaitoksen riippumattomuuteen kohdistuvia vaikutuksia.

Riippumattomalla ja moniarvoisella medialla on keskeinen merkitys demokraattisen
keskustelun kannalta, ja sen olisi voitava toimia ilman aiheetonta taloudellista tai poliittista
painostusta.” Vaikka mediaymparistd ei sisdlly yhteistyd- ja seurantamekanismin
arviointiperusteisiin'®, siina esiintyvat puutteet vaikuttavat edelleen oikeusjarjestelmaan. Ylin
tuomarineuvosto kunnioittaa tdysin ilmaisunvapautta ja median korvaamatonta roolia
viranomaisten  vastuuvelvollisuuden valvojana ja yleisOlle tiedottajana. Samalla
tuomarineuvostolla on tarked tehtdvd puolustaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden
periaatetta. Viime vuonna hyvaksytty lujempi toimintapolitiikka todenndkaisesti lisaa sellaisia
toimia, joilla puututaan harhaanjohtavaan uutisointiin mediassa, tai koko oikeusjérjestelmén
mainetta ja uskottavuutta heikentaviin poliitikkojen lausuntoihin. Tdma koskee muun muassa

Neuvoston paatelmat yhteistyo- ja seurantamekanismista, 11. joulukuuta 2018 (15187/18).

Naiden paljastusten seurauksena useita korkea-arvoisia viranomaisia ja poliitikkoja erosi tehtévistaan, heidén
joukossaan muun muassa entinen oikeusministeri, korruptiontorjuntaviraston johtaja ja suurimman
hallituspuolueen parlamenttiryhman puheenjohtaja.

Ks. 3.1 kohta jaljempdana.

Toimittajat ilman rajoja -jérjestd on todennut, ett4 toimittajiin kohdistuvat uhkaukset ovat lisdantyneet siiné
madrin, ettd journalismia voitaan pitdd vaarallisena ammattina Bulgariassa. Vuoden 2019
lehdistonvapausindeksin mukaan Bulgaria oli edelleen sijalla 111 kaikkiaan 180 maasta eri puolilla
maailmaa. Sijoitus oli jélleen huonoin kaikista Euroopan unionin jasenvaltioista ja kuvaa tilanteen
merkittdvad heikkenemistd vuodesta 2013 alkaen (https://rsf.org/en/bulgaria). Esimerkiksi syyskuussa 2019
valtakunnallisen radiokanavan uutistoimittajan yllattdvd erottaminen heratti huolta siitd, onko kanava
riippumaton ulkopuolisesta painostuksesta, ja aiheutti protesteja kaduilla ja vaatimuksia parlamentaarisesta
tutkimuksesta. Kansalliskokous paatti 27. syyskuuta perustaa tilapdisen tutkintakomitean tarkastelemaan
tapausta.

Namé kysymykset kuuluvat tulevan oikeusvaltiomekanismin soveltamisalaan.
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tapauksia, joissa tuomareihin on jarjestelmallisesti kohdistettu kritiikkid heiddn antamiensa
tuomioiden sisallon perusteella. Ta&mad saattaa vaarantaa koko oikeusprosessin
riippumattomuuden ja puolueettomuuden.™*

Oikeusvaltioperiaatteen kestavaa noudattamista tukevat mekanismit

Toinen tarked ympéristoon liittyvd nakdkohta on laajemman oikeusvaltioinfrastruktuurin
kehittdminen sekd EU:n ettd j&senvaltioiden tasolla. Tdma tarjoaa uusia valineitd, joiden
avulla voidaan antaa pontta oikeusvaltioperiaatteen lujittamiselle my6s yhteisty6- ja
seurantamekanismin kattamilla aloilla. EU:n tasolla kansallisia oikeusjérjestelmida on jo
useiden vuosien ajan tarkasteltu EU:n  oikeusalan tulostaulussa'®>.  Yhdessa
korruptiontorjuntakehysten kanssa ne on lisdksi otettu huomioon talouspolitiikan EU-
ohjausjaksossa, johon sisaltyvat myds rakenneuudistukset.™® Prosessia on tarkoitus kehittaa
edelleen komission heindkuussa 2019 antaman tiedonannon'® pohjalta. Tiedonannossa
esitetddn kaytannon toimia, joilla vahvistetaan unionin valmiuksia edistdd ja yllapitaé
oikeusvaltiota  lujittamalla  yhteistd  oikeusvaltiokulttuuria,  ottamalla  kaytt6on
oikeusvaltioperiaatetta koskeva tarkastelukierros, jotta voidaan seurata kehitystéd
jasenvaltioissa, ja reagoimalla tehokkaasti mahdollisiin ongelmiin. Seuraavan komission
poliittisissa suuntaviivoissa ilmaistaan aikomus ottaa kdyttoon koko EU:n laajuinen kattava
oikeusvaltiomekanismi ja kaikkia jasenvaltioita koskeva objektiivinen raportointi. N&in
varmistetaan jatkuvuus talta osin.’® Yhteistyd- ja seurantamekanismin arviointiperusteiden
lisaksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa maaratéan, etté
riippumattomat tuomioistuimet takaavat tehokkaan oikeussuojan. Tamé on kéytannon osoitus
oikeusvaltioperiaatteen arvosta, ja Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut sen
hiljattain oikeuskaytannossdan. N&méa kaikissa jasenvaltioissa toimivat horisontaaliset
oikeusvaltion seurantaprosessit, mukaan lukien korruptiontorjuntakehykset, ja niiden
mahdollinen tuleva kehitys korostavat yhteisty0- ja seurantamekanismin erityisluonnetta, silla
se on rajoitettu seka arvioitavien jasenvaltioiden etté késiteltdvien alojen osalta.

Kansallisen tason uudistusmekanismien kehitys oli keskeinen my0s tammikuussa 2017
annetuissa suosituksissa. Niissa korostettiin, ettd on tarkeda kehittdd mekanismeja, jotta
seuranta voidaan siséllyttdd kansallisen tason toimiin ja prosesseihin, joissa on viranomaisten
lisaksi mukana kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Taman ldhestymistavan mukaisesti
marraskuun 2018 kertomuksessa korostettiin, ettd Bulgarian oli saatava aikaan enemman
konkreettisia tuloksia seka yhteisty6- ja seurantamekanismin puitteissa ettd tulevaisuudessa ja
etta tarked osa tat& prosessia oli Bulgarian viranomaisten harjoittama jatkuva seuranta myos
yhteisty6- ja seurantamekanismin paattymisen jalkeen. Kertomuksessa korostettiin erityisesti
avoimen raportoinnin ja julkisen valvonnan tarkeytté siing, ettd kansallisen tason seurannan
avulla voidaan varmistaa edistyksen ja uudistusten jatkuminen.

11 Sofian muutoksenhakutuomioistuimen syyskuussa 2019 tekemad paatostd, joka koski ehdonalaista

vapauttamista, késiteltiin mediassa runsaasti. Asia herdtti lagjalti kommentointia, ja sitd késitelleisiin
tuomareihin kohdistettiin toimenpiteitd. Bulgarian tuomariyhdistys kritisoi tapausta sen takia, ettd ylimman
tuomarineuvoston tuomarijasenet eivét puuttuneet asiaan tehokkaasti.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_fi

Oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen unionissa — Toimintasuunnitelma, COM(2019)343 final. Talla
tdydennetddn vuonna 2014 hyvaksyttya oikeusvaltioperiaatetta koskevaa kehysté.

Poliittiset suuntaviivat seuraavaa komissiota varten (2019-2024) — “Kunnianhimoisempi unioni: Ohjelma
Euroopalle”, s. 14-15, ks. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_fi.pdf
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_fi
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_fi
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf

Bulgaria on jo toteuttanut kansallisen seurannan ja sidosryhmien kuulemisen térkeitd
osatekijoitd, kuten erityiset neuvoa-antavat neuvostot oikeuslaitoksen uudistamisen ja
korruption torjunnan aloilla.’® Lisaksi Bulgarian hallitus paatti hiljattain ottaa kayttéon
kattavamman lisimekanismin, jonka avulla voidaan jatkaa kansallista jalkiseurantaa ja jossa
keskeisena toimijana on koordinointi- ja yhteistydneuvosto (ns. jalkiseurantaneuvosto).*” Uusi
jalkiseurantaneuvosto aloittaa toimintansa yhteistyd- ja seurantamekanismin paattymisen
jalkeen, ja sen on tarkoitus kokoontua vahintddn kolmen kuukauden vélein."® Sen
puheenjohtajina toimivat varapadministeri, joka on vastuussa oikeuslaitoksen uudistamisesta,
ja ylimman tuomarineuvoston edustaja.*® Neuvoston tehtavana on valvoa uudistusten jatkuvaa
edistymista ja antaa jokaisen kokouksen jélkeen julkinen raportti ja lisdksi vuosikertomus
hallitukselle ja ylimmalle tuomarineuvostolle. Neuvosto saa tietoja monenlaisilta
instituutioilta, ja siihen on tarkoitus sisallyttdd kansalaisasioiden neuvosto, johon kuuluu
kansalaisyhteiskunnan ja oikeuslaitoksen ammatillisten yhdistysten edustajia.”

Jalkiseurantaneuvoston olisi seurattava ja koordinoitava politiikkoja oikeuslaitoksen
uudistamisen sekd korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan aloilla. Sen olisi
tarjottava viranomaisille ja sidosryhmille tdrked ja kattava kehys, jonka avulla voidaan
arvioida edistymisté lapindkyvélla tavalla ja keskittyad jaljella oleviin haasteisiin. Liséksi se
voisi tukea asiaankuuluvien viranomaisten saattamista vastuuseen silloin, kun tdma on tarpeen
ja asianmukaista.?! Bulgarian viranomaiset ovat paaministeritasolla sitoutuneet antamaan
neuvostolle erityisen roolin, jotta siitd tulee tehokas valine, jonka avulla voidaan seurata
uudistusten taytdntdonpanoa ja tulosten aikaansaamista korruption ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan alalla seké koordinoida tulevia politiikkoja.

Komissio pitdd tervetulleena Bulgarian viranomaisten sitoutumista uudistusvauhdin
yllapitamiseen seka lapindkyvéaéan toimintaan ja kansalaisyhteiskunnan osallistamiseen sitten,
kun yhteisty6- ja seurantamekanismi on paattynyt. Jalkiseurantaneuvoston olisi oltava tarked
neuvottelukumppani, joka kykenee antamaan panoksensa oikeusvaltioperiaatteesta EU:n
tasolla kaytavaan keskusteluun ja oikeusvaltiomekanismin tulevaan kattavaan rooliin.

3. ARVIO EDISTYMISESTA YHTEISTYO- JA SEURANTAMEKANISMIN
ARVIOINTIPERUSTEIDEN TAYTTYMISESSA YHTEISTYO- JA
SEURANTAMEKANISMISTA TAMMIKUUSSA 2017 ANNETUSSA
KERTOMUKSESSA VAHVISTETTUJEN SUOSITUSTEN PERUSTEELLA

3.1. Marraskuun 2018  kertomuksessa  alustavasti  taytetyiksi  katsotut
arviointiperusteet (ensimmainen, toinen ja kuudes)

| Ensimmainen arviointiperuste: oikeuslaitoksen riippumattomuus

16
17
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Ks. jéljempéné kolmas ja viides arviointiperuste.

Toimeenpanovallan ulkopuolisten instituutioiden osallistuminen t&han toimintaan on vapaaehtoista.

Hallitus hyvéksyi uuden rakenteen 18.syyskuuta, ks. ministerineuvoston asetus N:o 240, annettu
24. syyskuuta 2019, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan, oikeuslaitoksen uudistamisen ja
oikeusvaltioperiaatteen seurantaa koskevan kansallisen seurantamekanismin ja koordinointi- ja
yhteistydneuvoston perustamisesta.

Oikeusministeri toimii varapuheenjohtajana ja oikeusministerié paasihteeristona. Asetuksessa todetaan my®s,
ettd paasihteeristd koordinoi tarvittaessa tietojen lahettdmista Euroopan komissiolle.

Sen jasenet osallistuvat jalkiseurantaneuvoston kokouksiin tarkkailijoina, ja se voi antaa lausuntoja ja tehda
ehdotuksia.

Asetuksessa todetaan nimenomaisesti, ettd neuvosto kunnioittaa tydssadn kaikilta osin vallanjaon periaatetta
ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta.
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Suositus 1: Varmistetaan ylimman tuomarineuvoston tulevien vaalien lapinakyvyys
jarjestamalla kansalliskokouksessa sen valitsemaan kiintioon kuuluvien ehdokkaiden julkinen
kuuleminen ennen valintaa sekd antamalla kansalaisyhteiskunnan edustajille mahdollisuus
esittad huomioita ehdokkaista.

Suositus 2: Aikaansaadaan tuloksia lapindkyvissa ja ansioihin perustuvissa nimityksissa
oikeuslaitoksen korkean tason virkoihin, mukaan lukien tulossa olevassa korkeimman
hallinto-oikeuden uuden presidentin nimityksessa.

Suositus 3: Parannetaan ylimméan tuomarineuvoston tarkastusviraston kaytannon toimintaa
ja tuetaan ylintd tuomarineuvostoa tarkastusviraston havaintoja koskevissa jatkotoimissa,
jotka liittyvat erityisesti lahjomattomuuteen, seké@ harkitaan ulkopuolisen avun pyytéamista
esimerkiksi rakenneuudistusten tukipalvelulta ja/tai Euroopan neuvostolta.

Toinen arviointiperuste: saantelykehys

Suositus 4: Hyvdksytddn rikosprosessilakiin ja rikoslakiin muutoksia, joilla parannetaan
korkean tason korruptioon ja vakavaan jdrjestdiytyneeseen rikollisuuteen liittyvid
syytteeseenpanoa koskevaa oikeudellista kehystd.

Kuudes arviointiperuste: jarjestaytynyt rikollisuus

Suositus 16: Otetaan kayttoon mekanismi, jonka avulla yleisesti tiedossa olevien
jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevien korkean tason tapausten etenemisesta voidaan
raportoida julkisuuteen. Ylin syyttdja raportoi tutkinnasta ja syytteeseenpanosta noudattaen
syyttomyysolettaman periaatetta. Korkein kassaatiotuomioistuin ja oikeusministerio
raportoivat tuomioista seké tuomioiden taytantdonpanosta.

Suositus 17: Hyvaksytaan tarvittavat muutokset rikoksella saatujen varojen takavarikointia
koskevaan lakiin sek& varmistetaan rikoksella saatujen varojen takavarikoinnista vastaavan
toimikunnan riippumaton ja tehokas toiminta myos jatkossa.

Tassé jaksossa kasitellddn kolmea arviointiperustetta, jotka katsottiin marraskuussa 2018
alustavasti taytetyiksi. Ne koskevat perustuslaillisen ja s&&ntelykehyksen uudistamista ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa, ja niiden tarkoituksena oli korjata erditd puutteita,
joita Bulgariassa esiintyi sen liittyessd Euroopan unioniin. Arviointiperusteiden alustava
tayttyminen tarkoitti sitd, ettd komissio katsoi toteutettujen rakenne- ja lainsdadantémuutosten
riittdvan yhteisty6- ja seurantamekanismin vaatimusten tdyttdmiseen, mutta taytantoonpanon
seurantaa jatkettiin.

Aiemmissa kertomuksissa on todettu, ettd Bulgaria on liittymisestdén l&htien onnistunut
muuttamaan perustuslaillista ja sadntelykehystddn siten, ettd se tarjoaa paremmat takeet
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, ja lisdnnyt oikeusprosessin lapindkyvyyttd ja
tehokkuutta. Parannuksiin kuuluvat muun muassa perustuslakiin vuonna 2015 tehdyt
muutokset, joilla uudistettiin ylintd tuomarineuvostoa ja vahvistettiin oikeuslaitoksen
tarkastusvirastoa. N&mad muutokset ovat olleet voimassa jo useita vuosia ja lisdnneet
oikeuslaitoksen nimitysprosessin lapinakyvyytta ja vastuullisuutta seka lahjomattomuutta.®?
Sen seurauksena marraskuun 2018 kertomuksessa katsottiin, ettd perustuslailliseen ja
sadntelykehykseen liittyvien kahden arviointiperusteen voitiin katsoa tayttyvan alustavasti.
Oikeuslaitoksen nimitykset ja oikeuslaitoksen tarkastusviraston toiminta todettiin aloiksi,
joilla tarvitaan jatkuvaa seurantaa. Liséksi erddt oikeudelliseen ympéristoon liittyvéat

22 \Juonna 2017 valittiin uusi tuomarineuvosto uusien ja aiempaa avoimempien menettelyjen mukaisesti, ja
oikeuslaitoksen tarkastusvirasto aloitti uusien toimivaltuuksiensa toteuttamisen lahjomattomuuden alalla.




nédkokohdat jaivat avoimiksi, ja niitd oli tarkoitus tarkastella edelleen muiden
arviointiperusteiden yhteydessa.?®

Ylin tuomarineuvosto on marraskuusta 2018 l&htien hoitanut edelleen tehtdvidan, jotka
liittyvat oikeuslaitoksen nimityksiin. Joissakin tapauksissa esiintyi viiveitd, koska ylin
tuomarineuvosto ei onnistunut padseméaan yksimielisyyteen. T&méa koski esimerkiksi eraiden
keskeisten tehtdvien tdyttdmistd syyttdjanvirastossa. On edelleen tarkedd, ettd nimitykset
toteutetaan lapinakyvasti ja ansioihin perustuen ja ettd mahdollisia patevia ehdokkaita
kannustetaan hakemaan ja he voivat olla varmoja siitd, ettd kaikkia hakijoita arvioidaan
pelkastdan ansioiden perusteella.

Tarked tuleva nimitys on ylimman syyttdjan virka, silld nykyinen toimikausi pééattyy
tammikuun 2020 lopussa. Ylin tuomarineuvosto kaynnisti menettelyn kesdkuussa, ja sen
odotetaan nimittdvan seuraava ylin syyttdja 24. lokakuuta 2019. Bulgarian presidentin on sen
jalkeen vahvistettava nimitys.** Ylimman tuomarineuvoston syyttajajaoston jasenet antoivat
heindkuussa 2019 yksimielisesti tukensa yhdelle ehdokkaalle.”” Kyseinen ehdokas on
esittanyt kirjallisesti ensisijaiset tavoitteensa seitsenvuotiskaudelle. Ennen nimitysta
jarjestetadn myos kuuleminen, jossa kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien edustajat
voivat esittdd kysymyksid ja huolenaiheita. Mediassa on viime viikkoina kayty laajaa
keskustelua, jonka yhteydessd erddt sidosryhmét ovat ilmaisseet huolensa menettelystd ja
kyseisestd ehdokkaasta.”® Ylimman tuomarineuvoston tehtdvana on varmistaa menettelyn
lapindkyvyys ja osoittaa, ettd huolenaiheita on késitelty ja ne on otettu huomioon sen
paatoksessa.

Ylimman tuomarineuvoston uudistamisen lisdksi perustuslakiin vuonna 2015 tehdyt
muutokset koskivat oikeuslaitoksen tarkastusviraston vahvempaa roolia tuomareiden
lahjomattomuuden varmistamisessa. Bulgarian viranomaiset pyysivdat tammikuun 2017
kertomuksessa esitetyn suosituksen pohjalta apua komission rakenneuudistusten
tukipalvelulta. Heindkuussa 2019 kadynnistettiin virallisesti hanke, johon osallistuu
tukipalvelun lisdksi Euroopan neuvosto ja kansainvalisia asiantuntijoita. Hankkeen
tarkoituksena on tarkastella oikeuslaitoksen tarkastusviraston tyémenetelmia ja tarjota apua
tarkastusvirastolle, jotta se voi hyodyntdd muiden jasenvaltioiden parhaita toimintatapoja. Tyo
saadaan paatokseen todennakoisesti kevaalla 2020.

My0s laajempaa lainsaadantokehysté on uudistettu vuosien aikana useita kertoja. Uusimmissa
yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa on erityisesti pantu merkille
oikeuslaitosta koskevaan lakiin vuonna 2016 ja rikosprosessilakiin vuonna 2017 tehtyjen
muutosten myonteiset vaikutukset. Marraskuun 2018 kertomuksessa todettiin, ettd erditd
lainsdadantokehyksen keskeisia nékokohtia oli vield tarkasteltava. Ne koskivat erityisesti
tehokasta rikostutkintaa, myds virassa toimivaan ylimpéan syyttdjaan kohdistuvaa

2 Tama liittyi erityisesti oikeuslaitoksen jatkuvaa uudistamista koskevaan kolmanteen arviointiperusteeseen ja

korkean tason korruption torjuntaa koskevaan neljanteen arviointiperusteeseen. Niiden osalta tarvitaan
edelleen lainsaadantdon liittyvia jatkotoimia, jotka koskevat Euroopan neuvoston mainitsemia keskeisia
ongelmia ja Bulgarian syyttajanvirastosta laadittua rilppumatonta asiantuntija-analyysia.

Presidentti voi hylatd ehdokkaan kerran, mutta han ei voi estdd nimitystd, jos ylin tuomarineuvosto esittaa
samaa ehdokasta toisen kerran.

Bulgarian lainsdddannén mukaan ehdokkaita voitaisiin esittdd ylimmaén tuomarineuvoston syyttdjéjaoston
jasenten tai oikeusministerin aloitteesta. Oikeusministeri oli jo ilmoittanut, ettei hdn aio esittdd ehdokasta.
Samassa yhteydessé kansalaisjarjestot jarjestivat katumielenosoituksia.
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rikostutkintaa. N&ma  kysymykset liittyvat l&heisesti  kolmannen ja neljannen
arviointiperusteen nojalla annettujen suositusten jatkotoimiin (ks. jaljempana).?’

Perustuslakituomioistuin paatti erillisessa prosessissa helmikuussa 2019, etta oikeuslaitosta
koskevan lain 230 pykaldan vuonna 2017 lisatyt saannokset, joiden nojalla tuomarit
pidatetd&dn automaattisesti virantoimituksesta, jos heitd vastaan kdynnistetddn rikostutkinta,
olivat ristiriidassa Bulgarian perustuslain kanssa.”® Hallitus esitti 20. syyskuuta 2019
muutosluonnokset, joiden tarkoituksena oli saattaa laki vastaamaan perustuslakia kumoamalla
mainitut sddnnokset. Liséksi hallitus sitoutui varmistamaan luonnosten nopean hyvaksymisen
kansalliskokouksessa.?

Marraskuun 2018 kertomuksessa todettiin myds, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskeva kuudes arviointiperuste voitiin katsoa toistaiseksi taytetyksi, koska institutionaalinen
ympadristd oli kehittynyt myonteisesti ja vuosien kuluessa oli saatu aikaan tuloksia
haasteellisesta ymparistostd huolimatta. Marraskuun 2018 jélkeen ei ole tullut esiin uusia
merkittavia ongelmia.

Analyysi kuluneen vuoden aikana tapahtuneesta edistymisesta on vahvistanut marraskuussa
2018 tehdyt paatelmat, joiden pohjalta nadma arvionitiperusteet katsottiin alustavasti
taytetyiksi. Vaikka jaljella on yha sellaisia merkittavia ongelmia, joihin Bulgarian
viranomaisten on kiinnitettdvd huomiota myos jatkossa, tammikuussa 2017 annetut
suositukset on pantu tyydyttavasti taytantoon.

3.2.  Kolmas arviointiperuste: oikeuslaitoksen jatkuva uudistaminen

Suositus  5: Julkaistaan julkista kuulemista varten kertomus, jossa kuvataan
yksityiskohtaisesti edistymista kansallisen oikeuslaitoksen uudistusstrategian
taytantoonpanossa sekd esitetddn toimet, jotka on vield toteutettava. Otetaan kayttoon
mekanismi, jonka avulla voidaan jatkaa edistymisesta raportointia strategian jaljella olevan
taytantoonpanojakson ajan.

Suositus 6: Puututaan ruuhkaisimpien tuomioistuinten tyotilanteeseen uusien tyOtaakkaa
koskevien standardien pohjalta seka sovitaan tuomioistuinverkoston uudistamista koskevan
etenemissuunnitelman toteuttamisesta yhta aikaa sahkoisen oikeudenkayton kehittamisen
kanssa.

Suositus 7: Laaditaan etenemissuunnitelma niiden suositusten toteuttamiseksi, jotka esitetaén
rakenneuudistusten tukipalvelun kertomuksessa syyttdjanvirastoa sekd sen muiden
instituutioiden kanssa tekemad yhteistyotd koskevasta uudistuksesta. Esimerkiksi otetaan
kayttoon mekanismi, jonka avulla edistymisesta voidaan raportoida suurelle yleisolle.

27 Ks. 3.2 ja 3.3 kohta.

% 0On esitetty epailyja siita, ettd saannokset, joiden mukaan tuomarit pidatetdan virantoimituksesta
automaattisesti pelkan rikostutkinnan aloittamisen perusteella, voisivat vaarantaa oikeuslaitoksen
riippumattomuuden. Perustuslakituomioistuin totesi, ettd ylimman tuomarineuvoston on voitava arvioida
virantoimituksesta pidattamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta kussakin tapauksessa.

Toinen merkittdva vuonna 2017 hyvéksytty muutos velvoitti tuomarit, syyttajat ja tutkintatuomarit
ilmoittamaan ylimmaélle tuomarineuvostolle jasenyytensa ammatillisessa yhdistyksessd. Tama heratti huolta
tuomareiden yhdistymisvapaudesta Bulgariassa. Syyskuun 20. péivanad esitettyihin muutosluonnoksiin
siséltyi my0ds tdmén vaatimuksen kumoaminen.
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Suositus 8: Laaditaan etenemissuunnitelma Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tutkimuksessa esitettyjen suositusten taytantoon panemiseksi. Esimerkiksi otetaan kayttoon
mekanismi, jonka avulla edistymisesta voidaan raportoida suurelle yleisolle.

Marraskuun 2018 kertomuksessa todettiin, ettd oikeuslaitoksen uudistamisen jatkumiseen
liittyvien neljan suosituksen osalta oli edistytty merkittdvasti. Erdat tarkedt prosessit olivat
kuitenkin yh& kesken tai niiden seurantaa oli jatkettava ennen kuin edistyminen voitiin
vahvistaa.

Hallitus on vuodesta 2017 lahtien toteuttanut s&&nnollistd seuranta- ja raportointikierrosta,
jossa arvioidaan oikeuslaitoksen uudistamisstrategian tdytdntoonpanon  edistymista.
Oikeusministerion alaisuuteen vuonna 2016 perustetulla oikeuslaitoksen jatkuvaa
uudistamista kasittelevalla neuvoa-antavalla neuvostolla on tdssa tarked rooli. Nama prosessit
muodostavat puitteet k&ynnissé olevissa lainsdédantoasioissa sidosryhmien kanssa tehtavélle
yhteistyolle, ja niitd voitaisiin  hyddyntdd myds valmisteltaessa oikeuslaitoksen
uudistusstrategiaa koskevia tulevia tarkistuksia. Tulevalla jalkiseurantaneuvostolla olisi myds
keskeinen rooli edistymisen seurannassa yhteistyd- ja seurantamekanismin paatyttya. *

Tarked haaste, joka edellyttdd jatkuvia toimia lahivuosina, on oikeuslaitoksen tehokkuuden ja
saavutettavuuden parantaminen ottamalla kayttoon sahkodinen oikeudenkéyttd ja
varmistamalla tyOmadran tasapainottaminen koko oikeuslaitoksessa. Kattava uudistus on
viivastynyt useita kertoja vuosien aikana, mutta ylin tuomarineuvosto on vuodesta 2017
lahtien toteuttanut merkittdvida toimenpiteitd ratkaistakseen ndmé haasteet. Kéynnissa on
edelleen monia toimenpiteita.

Toinen merkittdva haaste, johon on edelleen kiinnitettdvd huomiota, on korkean tason
korruption tutkintaa ja syytetoimia koskevan yleisen jarjestelman toiminta. Vuosien aikana on
tapahtunut huomattavaa edistysta. N&issa toimissa on hiljattain hyddynnetty syyttdjanviraston
toiminnasta vuonna 2016 tehtyd riippumatonta  analyysia® sekd  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytantod koskevaa analyysia. Jalkimmaisessé keskityttiin
tuomioistuimen vuonna 2016 havaitsemiin ongelmatapauksiin, silla tehoton rikostutkinta on
Bulgariassa jarjestelmallinen ongelma. Taméan pohjalta aiemmissa yhteistyo- ja
seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa esitettiin useita tarkeitd toimenpiteita.
Keskeisia seikkoja, joita on edelleen tarkasteltava, ovat muun muassa rikostutkinnan
kaynnistamisprosessi ja alustavan tutkinnan®® rooli, ja mahdollinen tarve hakea oikeusteitse
muutosta syyttajanviraston paatoksiin jattaa asia tutkimatta.

Erityisen arkaluonteinen kysymys koskee sellaisten menettelyjen kayttdonottoa, joilla
varmistetaan riippumattomuus kaikissa tutkinnan vaiheissa, kun on kyse virassa toimivan
ylimman syyttajan rikollista toimintaa koskevista epailyista.®®. Oikeusministeri esitti
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Ks. 2 jakso edella.

Komission rakenneuudistusten tukipalvelu avusti analyysin tekemisessd, ja siihen osallistui johtavia syyttdjid
Saksasta, Ranskasta, Alankomaista ja Espanjasta. Tutkimuksessa esitetyt suositukset muodostivat pohjan
Bulgarian viranomaisten vuonna 2017 laatimalle etenemissuunnitelmalle.

Alustava tutkinta edeltdd virallista esitutkintavaihetta, ja sen tarkoituksena on arvioida, onko olemassa
riittavasti nayttoa virallisen rikostutkinnan aloittamiseksi.

Euroopan neuvosto seuraa edelleen Bulgarian néissd kysymyksissa toteuttamia jatkotoimia, joista useat
mainittiin myods edelld mainitussa syyttajanvirastoa koskevassa riippumattomassa analyysissa. Euroopan
neuvosto kehotti maaliskuussa 2019 viranomaisia toimittamaan ennen 1. lokakuuta 2019 tietoa kaytdnnén
ehdotuksista toimenpiteiksi edelld mainituilla  kolmella alalla, jotka kaikki ovat olennaisia
oikeusvaltioperiaatteen yllapitdmisen kannalta. Samassa yhteydessé se kehotti viranomaisia tekemaén tiivista
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kesdkuussa rikosprosessilakiin ja oikeuslaitosta koskevaan lakiin muutosluonnokset, joiden
pohjalta on kayty julkista keskustelua sidosryhmien kanssa mahdollisesta hallituksen
ehdotuksesta.  Luonnoksissa  esitetddén  mekanismi  rikosoikeudellisen  menettelyn
kaynnistdmiseksi virassa toimivaa ylinta syyttdjaa seka korkeimman kassaatiotuomioistuimen
ja korkeimman hallinto-oikeuden presidentteja vastaan.**

Muutosluonnokset  heréattivat  julkisuudessa merkittdvasti huomiota muun muassa
kansalaisyhteiskunnan ja oikeusalan sidosryhmien keskuudessa; useiden huolenaiheiden
liséksi korostettiin tallaisia arkaluonteisia kysymyksia koskevan avoimen ja l&pindkyvéan
kuulemisen merkitystd. Keskustelussa pohdittiin, esitettiinkd ehdotetuissa muutoksissa
riittdvan selvésti, miten niiden avulla varmistettaisiin virassa olevaa ylinté syytt4jd4 koskeva
riippumaton tutkimus.®* Lisaksi korkeimman kassaatiotuomioistuimen ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidenttien suunniteltu ottaminen mukaan ehdotettuun mekanismiin
heratti uusia huolenaiheita oikeuslaitoksen riippumattomuuteen mahdollisesti kohdistuvasta
riskista®, erityisesti koska riippumattomuuden vaatimukset ovat erilaiset syyttsjille ja
tuomareille®.

Bulgarian viranomaisten tést4 arkaluonteisesta aiheesta kaynnistdma julkinen keskustelu, joka
perustuu konkreettisiin ehdotuksiin, on toki myonteinen asia, mutta kansalaisten luottamuksen
sdilyttamisen kannalta on kuitenkin erittdin tarkeéd, ettd esiin tuodut huolenaiheet otetaan
riittdvasti huomioon. Komissio katsoo, ettd téllaisissa tapauksissa on paljon etua siita, etta
hyédynnetddn Euroopan neuvoston ja muiden tahojen riippumatonta asiantuntemusta.
Varmistaakseen, ettd lopullisesti hyvéaksytty muutos siséltad riittavat takeet oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta, Bulgarian viranomaiset ovat pyytédneet lausuntoa Demokratiaa
oikeusteitse -komissiolta (Venetsian komissio).*® Bulgarian oikeusministeri lahetti asiaa
koskevan pyynnon Venetsian komissiolle 24.syyskuuta 2019, ja Bulgaria on
paéministeritason yhteydenpidossa Euroopan komission kanssa sitoutunut noudattamaan
Venetsian komission suosituksia maan valtiosddnnon mukaisesti. Komissio on tyytyvadinen
Bulgarian viranomaisten valmiuteen hyddyntda ulkopuolista asiantuntemusta perustellun ja

yhteisty6td padsihteeristonsa kanssa ja hyddyntdméan kauttaan saatavilla olevaa asiantuntemusta. Euroopan
neuvosto myos neuvoi paasihteeristodan laatimaan véliaikaisen paatdslauselmaluonnoksen, jota tarkastellaan
joulukuussa 2019, mikali konkreettista edistysta ei ole tapahtunut.
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016809372d5

Muutosluonnokset esitettiin  oikeusministerion  alaisen tyoryhmé&n kokouksessa, joka l&hetettiin
poikkeuksellisesti suoratoistona internetissa, ja tekstit julkistettiin mydhemmin.

Ehdotettu menettely edellyttéisi, ettd ylin tuomarineuvosto antaa luvan kaynnistdd paasyyttdjia koskevan
rikostutkinnan samalla tavalla kuin kansalliskokouksen on annettava lupa parlamentin jasentd koskevan
rikostutkinnan aloittamiseksi. Paatds tehtdisiin ylimman tuomarineuvoston téysistunnossa asianomaisen
jaoston (ylimmén syyttdjan kohdalla syyttajdjaoston) kolmen jésenen tai oikeusministerin ehdotuksesta.
Paatds merkitsisi automaattista pidattdmistd virantoimituksesta, ja tutkinnan suorittaisivat jarjestaytynytta
rikollisuutta kasittelevén erityisen syyttdjanviraston tai Sofian kaupungin syyttajanviraston syyttéjat véitetyn
rikoksen luonteesta riippuen.

Oikeuslaitoksen  riippumattomuutta  koskevat  huolenaiheet  keskittyivat erityisesti  suunnitellun
virantoimituksesta pidattdmisen oikeasuhteisuuteen, silld toimenpide toteutettaisiin automaattisesti sen
jalkeen, kun on tehty pdatds rikostutkinnan aloittamisesta. Lis&ksi katsottiin, ettd tuomioistuinten
presidenttejd varten ei tarvita erityistd menettelyd, silla syyttijalaitos kykenee jo suorittamaan
riippumattoman tutkinnan nykyisen saantelykehyksen puitteissa.

Tama mainitaan esimerkiksi Venetsian komission lokakuussa 2017 antamassa lausunnossa Bulgarian
oikeuslaitosta koskevasta laista (lausunto nro 885 / 2016, s. 10).

Demokratiaa oikeusteitse -komissio (Venetsian komissio) on Euroopan neuvoston alainen neuvoa-antava
elin, joka antaa jasenmailleen neuvontaa perustuslaillisissa kysymyksissé sekda demokratiaa, ihmisoikeuksia
ja oikeusvaltioperiaatetta koskevissa eurooppalaisissa normeissa.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809372d5

tasapainoisen  ratkaisun  l0ytdmiseksi, jotta voidaan varmistaa  oikeuslaitoksen
riippumattomuuden toteutuminen tulevassa menettelyssa.

Vaikka esitetyissd ehdotuksissa kasitelldan varsinkin ylimpiin tuomareihin kohdistuvaa
tehokasta tutkintaa, Bulgarian viranomaisten on tarkasteltava huolellisesti tehokasta tutkintaa
koskevaa laajempaa kysymystd ja otettava asianmukaisesti huomioon tarve kuulla laajalti
sidosryhmid ja asiantuntijoita. Bulgarian hallitus on sitoutunut jatkamaan yhteisty6tdan
Euroopan neuvoston kanssa l0ytddkseen ndihin kysymyksiin toimivat ratkaisut, joiden on
oltava yhdenmukaiset Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannén kanssa.*

Kolmannen arviointiperusteen analysoinnin perusteella Bulgaria on toteuttanut merkittavia
toimia suositusten 5, 6, 7 ja 8 panemiseksi taytantoon. Sen pohjalta voidaan katsoa, etta naita
suosituksia noudatetaan tyydyttavasti. Bulgarian hallitus on myds kaynnistéanyt useita
jatkotoimia, ja komissio on tyytyvainen Bulgarian hallituksen tassa asiassa antamiin
sitoumuksiin. Jatkotoimille on annettava riittavasti aikaa, jotta voidaan kuulla laajalti
sidosryhmi& ja asiantuntijoita, my6s Euroopan neuvoston asiaa kasittelevia elimid. Myos
jalkiseurantaneuvosto voisi tarkastella jatkotoimia, ja niitd on tarkoitus hyodyntaa tulevassa
vuoropuhelussa komission kanssa kattavan oikeusvaltiomekanismin puitteissa.

3.3.  Neljas arviointiperuste: korkean tason korruptio

Suositus 9: Hyvaksytaan korruption torjuntaa koskeva uusi oikeudellinen kehys, joka on
yhdenmukainen korruptiontorjuntastrategian tavoitteiden kanssa, ja varmistetaan sen
taytantoonpano. Perustetaan tehokkaasti toimiva korruptiontorjuntaviranomainen.

Suositus 10: Hyvaksytaan ja pannaan taytantéon julkishallintoa koskevan lain uudistaminen,
jonka tarkoituksena on lujittaa julkishallinnon siséisia tarkastusvirastoja.

Suositus 11: Laaditaan aiempien asioiden analyysin pohjalta kaikkia keskeisid instituutioita
koskeva etenemissuunnitelma, jonka tarkoituksena on poistaa korkean tason
korruptiotapausten tutkintaan ja niitd koskevaan syytteeseenpanoon liittyvat puutteet.
Esimerkiksi otetaan kayttoon mekanismi, jonka avulla edistymisestd voidaan raportoida
suurelle yleisélle.

Suositus 12: Otetaan kayttéon mekanismi, jonka avulla yleisesti tiedossa olevien korkean
tason korruptiota koskevien tapausten etenemisestd voidaan raportoida julkisuuteen. Ylin
syyttdja raportoi tutkinnasta ja syytteeseenpanosta noudattaen syyttémyysolettaman
periaatetta. Korkein kassaatiotuomioistuin ja oikeusministerid raportoivat tuomioista seka
tuomioiden taytantoonpanosta.

Marraskuun 2018 kertomuksessa todettiin, ettda Bulgaria oli edistynyt merkittavasti korkean
tason korruption torjuntaan liittyvien neljan suosituksen osalta. Samalla todettiin, ettd korkean
tason korruptiotapauksissa on annettava enemman lopullisia tuomioita ja ettd uutta
korruptiontorjuntaa koskevaa institutionaalista kehystd on seurattava jatkuvasti, jotta
aikaansaatu edistys voidaan vakiinnuttaa.

Yleisen korruptiontorjuntaa koskevan institutionaalisen kehyksen kattavat uudistukset, joita
on toteutettu kahden viime vuoden aikana, ovat alkaneet tuottaa tulosta. Tama koskee
erityisesti tammikuussa 2018 annettua korruptiontorjuntalakia, jolla perustettiin uusi

¥ Viranomaisten ja oikeusalan instituutioiden edustajien ja Euroopan neuvoston asiantuntijoiden kanssa
jarjestettiin pyoran pdydan keskustelu kesédkuussa 2019.
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korruptiontorjuntavirasto, julkishallintoa koskevaan lakiin vuonna 2017 tehtyjad muutoksia,
joilla selkeytettiin sisdisten tarkastusvirastojen toiminnan oikeudellista kehystd, ja
rikosprosessilakiin vuonna 2017 tehtyjd& muutoksia, joilla jarjestaytynyttd rikollisuutta
kasittelevélle erityiselle syyttdjanvirastolle ja tuomioistuimelle annettiin lisévaltuuksia
korkean tason korruption suhteen.

Bulgarian viranomaisten mukaan nailla uudistuksilla on osaltaan parannettu korruption
ehkdisemisen, havaitsemisen ja tutkimuksen ja sitd koskevien syytetoimien yleisid
edellytyksia. Esimerkiksi uusi Kkorruptiontorjuntavirasto on tarkastellut jo tuhansien
virkamiesten eturistiriidoista antamia ilmoituksia ja yksildinyt tapaukset, joissa tarvitaan
jatkotoimia.*® On luonnollista, ettd uudistusten toteuttaminen tutkinnan, syytteeseenpanon ja
mahdollisen tuomion antamisen eri vaiheissa vie aikaa. Uudistukset on kuitenkin asetettava
etusijalle my0ds tulevaisuudessa, jotta voidaan varmistaa riittdvien kaytannon tulosten
aikaansaaminen.** Viime aikoina esitetyt korkea-arvoisia virkamiehi4 ja poliitikkoja koskevat
korruptiovéitteet ovat jalleen tuoneet esiin haasteet, jotka Bulgarian on talla alalla ratkaistava.

Erityinen haaste Bulgariassa on se, ettd korruptiontorjunnasta vastaavien instituutioiden ja
erityisesti uuden korruptiontorjuntaviraston ja syyttajanlaitoksen on saatava toiminnalleen
kansalaisten luottamus ja luotava véhitellen maine riippumattomina ja ammattitaitoisina
toimijoina. Ennen kaikkea kansalaisten olisi voitava luottaa taysin siihen, ettd ndamé
instituutiot  toim