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1. INLEDNING

Samarbets- och kontrollmekanismen inrdttades nar Bulgarien gick med i Europeiska unionen
2007, som en Overgangsatgard som skulle underlatta landets fortsatta anstrangningar att
reformera sitt rattsvdsende och intensifiera kampen mot korruption och organiserad
brottslighet'. Samarbets- och kontrolimekanismen utgjorde ett gemensamt atagande fran
Bulgarien och unionen om att atgarda ett antal kvarstdende brister som konstaterades vid
anslutningen, och den skulle fortsatta tills kommissionen ansag att ett antal specificerade
riktmarken hade uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sétt.

Samarbets- och kontrollmekanismen har funnits sedan 2007 for att uppmuntra och folja
reformprocessen i dessa fragor. | januari 2017 genomfdrde kommissionen en omfattande
utvérdering av de framsteg som Bulgarien gjort under de tio ar som gatt sedan samarbets- och
kontrollmekanismen inrattades®. | rapporten angavs en tydlig inriktning mot att avsluta
samarbets- och kontrolimekanismen, utifran sjutton rekommendationer. Med hansyn till de
framsteg som gjorts ansdg kommissionen att en uppféljning av de sjutton
rekommendationerna fran Bulgariens sida skulle vara tillrackligt for att avsluta mekanismen,
om inte nya handelser skulle medfdra bakslag i utvecklingen. Manga av rekommendationerna
fokuserade pa att skapa inre skyddsatgarder for att sékerstalla varaktiga resultat och for att
visa att pagaende projekt skulle fortsatta och framstegen konsolideras, ocksa utan samarbets-
och kontrollmekanismen.

Sedan dess har kommissionen genomfort tva bedémningar av hur genomférandet av de
slutliga rekommendationerna framskridit. | rapporten fran november 2017° ansag
kommissionen att betydande framsteg gjorts. Kommissionen kunde inte &nnu avgdra om
nagot av riktmarkena hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, men ansag att med fortsatt
politisk styrning och en vilja att ga vidare med reformerna borde Bulgarien inom en snar
framtid kunna uppfylla de kvarstdende rekommendationerna enligt samarbets- och
kontrollmekanismen. Radet valkomnade de betydande framsteg som gjorts men noterade
samtidigt att mycket arbete aterstod*.

| november 2018° valkomnade kommissionen framstegen mot ett snabbt avvecklande av
samarbets- och kontrollmekanismen och konstaterade att det forsta, andra och sjatte
riktmarket kunde betraktas som preliminart uppnadda. For de aterstaende tre riktméarkena, om
den fortsatta reformen av rattsvésendet och kampen mot korruption, krévdes fortfarande
insatser for att sakerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna fran januari
2017. Radet noterade kommissionens slutsatser och uppmanade Bulgarien att bygga vidare pa
den positiva utvecklingen sa att framstegen kunde befastas pa ett slutgiltigt och oaterkalleligt
Satt°.

I den hér rapporten presenteras kommissionens bedémning av de framsteg Bulgarien gjort inom ramen
for samarbets- och kontrollmekanismen sedan november 2018. Som under tidigare ar bygger
bedémningen pa noggranna analyser som kommissionen gjort i nara samarbete med de bulgariska

Kommissionens beslut 2006/929/EG av den 13 december 2006 om inréttande av en mekanism for samarbete
och kontroll av Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sarskilda riktméarkena foér reformen av
rattsvasendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet (C(2006) 6570). Se dven radets
slutsatser av den 17 oktober 2006 (radets dokument 13339/06)

Rapport om framsteg i Bulgarien enligt samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2017) 43

Rapport om framsteg i Bulgarien enligt samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2017) 750

Radets slutsatser om samarbets- och kontrolimekanismen av den 12 december 2017 (15587/17)

Rapport om framsteg i Bulgarien enligt samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2018) 850 final

Radets slutsatser om samarbets- och kontrollmekanismen av den 11 december 2018 (15187/18)
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myndigheterna, och pa synpunkter fran det civila samhallet och andra berdrda parter och observatorer.
Hansyn tas ocksa till utvecklingen av EU:s politik och rattspraxis pa omraden som ror samarbets- och
kontrollmekanismen och som intratt sedan denna upprattades.

2. LAGESRAPPORT

| tidigare rapporter har det konstaterats att kontextuella faktorer — utanfor samarbets- och
kontrollmekanismens omrade men med en bredare relevans for rattsstatsprincipen — ibland har haft
negativ inverkan pa framstegen med reformerna. Sadana faktorer har bland annat omfattat allmén
politisk instabilitet, en oférutsagbar lagstiftningsprocess och en mediemiljo som anses ge upphov till
allvarliga farhagor. | Bulgarien har perioden efter rapporten fran november 2018 kéannetecknats av
relativ politisk stabilitet, &ven om en sarskild konflikt uppstod kring pastdenden om att hogt uppsatta
tjansteman och politiker hade forvarvat fastigheter till priser som lag under marknadspriserna’.

| rapporten fran november 2017 belystes ocksa fragor om lagstiftningsprocessen, med hanvisning till
exemplet om antagandet av &ndringar av domstolslagen sommaren 2017, som ledde till oro bland
observatdrerna och till utmaningar fér Bulgariens forfattningsdomstol®. Behovet av vaksamhet pé
rattsstatsprincipen och rattsvésendets oberoende framhélls.

Oberoende och pluralistiska medier &r av central betydelse for den demokratiska debatten och bor
kunna fungera fritt fran otillbérliga patryckningar frdn ekonomiska eller politiska intressen®. Aven om
mediemiljén ligger utanfér riktmérkena for samarbets- och kontrollmekanismen®®, fortsatter 4nda
bristerna i denna att paverka rattssystemet. Yttrandefriheten och mediernas oumbarliga roll nar det
galler att stalla myndigheterna till svars och informera allméanheten maste respekteras fullt ut, men
Hogsta rattsradet har ocksa ett stort ansvar for att forsvara principen om rattsvasendets oberoende. Den
kraftfullare politik som antogs forra aret skulle leda till fler atgarder mot vilseledande bevakning i
medierna och mot politiska uttalanden som paverkar rattssystemets anseende och trovardighet i sin
helhet. Till detta hor ett monster av riktad kritik mot domarna utifran innehallet i deras domar, vilket
skulle kunna &ventyra rattsprocessens oberoende och opartiskhet™".

Mekanismer som stoder rattsstatsprincipens hallbarhet

En annan viktig aspekt av den underliggande miljon &r utvecklingen av en bredare infrastruktur for
rattsstatsprincipen, bade pa EU-niva och pa nationell niva. Denna haller pa att utvecklas pa ett satt som
erbjuder nya verktyg for att starka rattsstatsprincipen — daribland de fragor som omfattas av samarbets-
och kontrollmekanismen. P4 EU-niva har man i manga ar granskat de nationella rattssystemen genom
resultattavlan for rattskipningen i EU™ och, tillsammans med ramar fér korruptionsbekdmpning, dven
inom den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken och

Avsldjandena ledde till att ett antal hdgt uppsatta tjansteman och politiker avgick, daribland den tidigare
justitieministern, chefen for antikorruptionsbyran och chefen for det styrande partiets parlamentariska grupp.
Se avsnitt 3.1 nedan.

Reportrar utan granser har konstaterat att hot mot journalister har 6kat i en sédan omfattning att journalistiken
kan betraktas som farlig i Bulgarien. | pressfrihetsindex fér 2019 behéll Bulgarien sin 111:e plats bland 180
lander i hela vérlden och beféste sin position som sdmst i EU, efter en betydande férsdmring sedan 2013:
https://rsf.org/en/bulgaria | september 2019 sades en nyhetsreporter pa den nationella radion dverraskande
upp och det var oroande med tanke pa radions oberoende fran yttre patryckningar, och ledde till gatuprotester
och krav pa en parlamentarisk utredning. Den 27 september beslutade nationalforsamlingen att inrétta en
tillfallig undersékningskommission som ska utreda drendet.

Sadana fragor ska ligga inom den framtida rattstatsmekanismens rackvidd.

Ett villkorligt frigivande i ett ytterst uppmérksammat fall i appellationsdomstolen i Sofia i september 2019,
ledde till en kombination av kommentarer och vidtagna atgarder mot de presiderande ordférandena. Detta
ledde i sin tur till kritik frdn den bulgariska domarforeningen om bristen pa verkningsfull reaktion fran
domarledamoterna i Hogsta rattsradet.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en
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strukturreformer™. Detta kommer att utvecklas ytterligare pd grundval kommissionens meddelande i
juli 2019, med konkreta atgarder for att stirka unionens kapacitet att frimja och uppratthélla
rattsstatsprincipen med en gemensam rattsstatskultur, évervakning av utvecklingen i medlemsstaterna
och verkningsfulla reaktioner. De politiska riktlinjerna fran nasta kommission, med planer pa att infora
en omfattande rattsstatsmekanism med EU-omfattande réckvidd och en objektiv rapportering for alla
medlemsstater, sakerstaller att detta arbete fortsatter'®. Férutom samarbets- och kontrollmekanismens
riktmarken kravs ocksa ett dndamalsenligt rattsligt skydd av oberoende domstolar i enlighet med
artikel 19.1 i fordraget om Europeiska unionen, som ett konkret uttryck for réttsstatsprincipens véarde,
vilket ocksa bekraftas i EU-domstolens aktuella rattspraxis. Forekomsten av dessa Gvergripande
processer for dvervakning av rattsstatsprincipen i alla medlemsstater, inklusive reglerna mot
korruption, och en eventuell vidareutveckling av dem visar samarbets- och kontrollmekanismens
sarskilda karaktar som en begransad Gvervakningsprocess, bade i fraga om vilka medlemsstater som
ingar och vilka fragor som omfattas.

Utvecklingen av reformmekanismer pa nationell niva hade ocksd en central stéllning i
rekommendationerna fran januari 2017. Har understroks vikten av att utveckla mekanismer for att
inforliva 6vervakning pa nationell niva och lagga in den i inhemska processer som inte bara omfattar
myndigheterna utan ocksa det civila samhallet. I linje med denna strategi understroks i rapporten fran
november 2018 att Bulgarien maste fortsétta att uppvisa konkreta resultat bade inom samarbets- och
kontrollmekanismen och i framtiden, och att en viktig del i detta ar fortsatt Gvervakning fran de
bulgariska myndigheternas sida, aven efter det att samarbets- och kontrollmekanismen har avvecklats.
| rapporten betonades sérskilt vikten av Oppen rapportering och offentlig granskning, om den
inhemska dvervakningen ska vara en garanti for fortsatta framsteg och reformer.

Bulgarien har redan infort viktiga inslag av en sadan inhemsk 6vervakning och samrad med berérda
parter, daribland specifika samradsgrupper pa omradet rattsliga reformer och kampen mot
korruption®®. Dessutom beslutade den bulgariska regeringen nyligen att inratta ytterligare en
mekanism for inhemsk uppfoljning i ett samordnings- och samarbetsrad (nedan kallat
uppféljningsradet) som ska vara mer omfattande’. Det nya uppféljningsradet kommer att inleda sitt
arbete efter det att samarbets- och kontrollmekanismen avslutats, och ska sammantrdda minst var
tredje ménad'®. Dess medordforande skulle vara vice premiarministern med ansvar for reformen av
rattsvasendet och foretradaren for Hogsta rattsradet™®. Uppfdljningsradet ska ansvara for dvervakning
av de fortlopande framstegen med reformer och ska lagga fram en offentlig rapport efter varje mote
och dven en arlig rapport till regeringen och Hogsta rattsradet. Uppféljningsradet ska fa information
fran en rad olika relevanta institutioner och kommer dven att omfatta ett medborgarrad med
foretradare for det civila samhéllet och yrkesorganisationer inom domstolsvésendet®.

¥ https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-

governance-monitoring-prevention-correction/european-semester _sv

Att starka réattsstatsprincipen inom unionen — En &tgardsplan, COM/2019/343 final. Denna ska komplettera
2014 ars ram for rattsstatsprincipen.

Politiska riktlinjer for nasta kommission (2019-2024): En ambitiésare union: Min agenda for Europa s.
14-15, se https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_sv.pdf

Se tredje och fjarde riktmérket nedan.

Institutioner utanfor den verkstéllande makten kan vélja om de vill delta.

Den nya strukturen godkandes av regeringen den 18 september, se Ministerradet, Forordning nr 240 av den
24 september 2019 om inrattande av en nationell mekanism for 6vervakning av kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, reform av rattsvasendet och rattsstatsprincipen och ett rdd for samordning och
samarbete.

Justitieministern ska fungera som bitrddande ordférande och justitieministeriet som sekretariat. |
forordningen anges ocksa att om det finns behov av att skicka information till kommissionen ska sekretariatet
samordna detta.

Ledamdterna kommer att delta som observatorer i uppféljningsradets méten och kan avge yttranden och
lagga fram forslag.
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Uppfoljningsradet ska dvervaka och samordna politiken pa omradet for reform av rattsvasendet och
arbetet mot korruption och organiserad brottslighet. Det ska fungera som en viktig 6vergripande ram
for myndigheter och berorda parter och pa ett Oppet satt utvardera framstegen och rikta
uppmarksamheten pa de utmaningar som aterstar. Det kan ocksa bidra till att vid behov och pa
lampligt sétt stalla berérda myndigheter till svars®’. De bulgariska myndigheterna har pa
premiarministerniva atagit sig att ge radet en sarskild roll som ett effektivt verktyg nar det géller att
Overvaka genomforandet av reformer och folja resultaten i kampen mot korruption och organiserad
brottslighet samt nér det galler den framtida politiska samordningen.

Kommissionen valkomnar de bulgariska myndigheternas atagande att uppratthalla reformtakten, med
full éppenhet och med deltagande av det civila samhéllet, ndr samarbets- och kontrollmekanismen
avslutas. Uppféljningsradet bor bli en viktig samtalspartner som kan bidra till den framvéaxande
dialogen om réttsstatsprincipen pa EU-niva och den framtida omfattande rattsstatsmekanismen.

3. BEDOMNING AV FRAMSTEGEN MED RIKTMARKENA PA GRUNDVAL AV
REKOMMENDATIONERNA | RAPPORTEN FRAN JANUARI 2017

3.1 Riktmarken som preliminart avslutades i rapporten fran november 2018 (forsta, andra
och sjatte)

Forsta riktmarket: Ett oberoende rattsvasende

Rekommendation 1: Sakerstalla val till Hogsta rattsradet med full insyn, med offentliga forhor i
Nationalférsamlingen fore valet av ledaméterna i den politiska kvoten, och civilsamhéllet ska fa
majlighet att lamna synpunkter pa kandidaterna.

Rekommendation 2: Na resultat i form av 6ppna, fortjanstbaserade utnamningar till hoga poster i
rattsvasendet, bl.a. den nya ordféranden i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Rekommendation 3: Forbattra inspektionens praktiska verksamhet och HoOgsta réattsradets
uppféljning av inspektionens resultat, sarskilt i integritetsarenden, genom att inhdmta externt stod fran
exempelvis stodtjansten for strukturreformer eller Europaradet.

Andra riktmarket: Den rattsliga ramen

Rekommendation 4: Anta dndringarna av straffprocesslagen och strafflagen for att forbdttra de
rattsliga forutsdttningarna att dtala korruption pd hég niva och allvarlig organiserad brottslighet.

Sjatte riktmarket: Organiserad brottslighet

Rekommendation 16: Inratta former for offentlig redovisning av resultaten i offentliga
hégnivaarenden [organiserad brottslighet]. Aklagarmyndigheten rapporterar om utredningar och
atal, under iakttagande av oskuldspresumtionen. Hogsta kassationsdomstolen och justitieministeriet
rapporterar om fallande domar och om paféljder.

Rekommendation 17: Anta de nddvandiga andringarna av lagen om forverkan av brottsliga
tillgangar och se till att forverkanskommissionen fortsatter att fungera oberoende och effektivt.

Detta avsnitt omfattar de tre riktimédrken som preliminért avslutades i november 2018. De géller
reformen av den konstitutionella och réattsliga ramen och kampen mot organiserad brottslighet som ska
atgarda de brister som var specifika for Bulgarien vid tidpunkten for landets anslutning till Europeiska
unionen. Den prelimindra avslutningen innebar att kommissionen ansag att de struktur- och
lagandringar som gjorts uppfyllde samarbets- och kontrollmekanismens krav, samtidigt som
6vervakningen av genomforandet fortsatte.

21| férordningen anges uttryckligen att radet kommer att arbeta med full respekt for maktfordelningen och
rattsvasendets oberoende.




| tidigare rapporter noterades Bulgariens framsteg sedan anslutningen nar det galler att andra landets
konstitutionella och rattsliga ram for att forbattra garantierna for rattsvasendets oberoende, och dven
oppenheten och effektiviteten i rattprocessen. Nar det géller senare forbattringar ledde 2015 ars
andringar av konstitutionen till en reform av Hogsta rattsradet och en starkare réttslig inspektion. Det
ar nu ett antal ar sedan de har dndringarna genomfordes och de har lett till en Gppnare process dar
ansvar kan utkravas nar det galler utnamningar inom rattsvasendet och integritet?. | rapporten fran
november 2018 slogs det darfor fast att de tva riktméarkena som rérde den konstitutionella och den
rattsliga ramen prelimindrt kunde avslutas. Utndmningar inom rattsvasendet och den réttsliga
inspektionens funktion identifierades som omraden for fortlopande Gvervakning, och vissa aspekter av
den rattsliga miljon kvarstod for ytterligare dvervaganden i samband med andra riktmérken?.

Sedan november 2018 har Hogsta rattsradet fortsatt med sina uppgifter nar det galler utnamningar
inom rattsvasendet. Nagra forseningar uppstod pa grund av att Hogsta rattsradet misslyckades med att
na samforstand, till exempel vad galler utnamningar till vissa nyckelposter inom aklagarmyndigheten.
Det 4r viktigt att sddana utnamningar kan ske pa ett 0ppet och fortjanstbaserat satt och att kvalificerade
potentiella kandidater uppmuntras att ansoka, i forvissning om att alla kandidater kommer att bedémas
enbart pa sina meriter.

En viktig forestaende utnamning ar tjansten som allman aklagare, nar forordnandet for den sittande gar
ut i januari 2020. Hogsta rattsradet inledde forfarandet i juni och forvantas utse en eftertradare den 24
oktober 2019. Detta ska sedan bekraftas av Bulgariens president®. 1 juli 2019 fick en kandidat
enhalligt stod av ledaméterna i Hogsta rattsradets aklagarkammare®. Kandidaten har lagt fram sina
skriftliga prioriteringar for den sjuariga mandatperioden. Forfarandet omfattar ocksa en utfragning
infor utnamningen, dar fragor och farhagor fran det civila samhéllet och andra intressenter kan tas upp.
Under de senaste veckorna har en omfattande debatt &gt rum i medierna, dar en del intressenter
uttryckte farhdgor om forfarandet och kandidaten®. Det blir Hogsta rattsradets ansvar att sakerstalla en
Oppen process och att visa att de problem som tagits upp har atgardats och beaktats i beslutet.

Forutom reformen av Hogsta rattsradet var det andra centrala inslaget i éndringen av konstitutionen
2015 en starkare roll for den rattsliga inspektionen ndr det galler domarnas integritet. Efter
kommissionens rekommendation i rapporten fran januari 2017 begarde de bulgariska myndigheterna
stod fran kommissionens stodtjanst for strukturreformer och ett projekt inleddes officiellt i juli 2019,
tillsammans med Europaradet och internationella experter. Projektets syfte var att granska den réattsliga
inspektionens arbetsmetoder och hjalpa inspektionen att dra lardom av bésta praxis i andra
medlemsstater. Detta arbete forvantas bli fardigt i slutet av 2020.

Den allméannare rattsliga ramen har genomgatt ett antal reformer under arens lopp. | senare rapporter
inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen har man sarskilt noterat de positiva effekterna av
andringarna av lagen om rattsvasendet 2016 och av straffprocesslagen 2017. | rapporten fran
november 2018 konstaterades att vissa viktiga aspekter av den réttsliga ramen fortfarande
behandlades. Detta géllde sarskilt fragor om brottsutredningar, inklusive av en allméan aklagare nar

22 2017 valdes ett nytt rattsrad inom ramen for de nya och dppnare forfarandena och den réttsliga inspektionen

borjade tillampa sina nya befogenheter pa omréadet integritet.

Detta gallde sarskilt tredje riktmérket om fortldpande reform av réttsvasendet och fjarde riktmarket om
kampen mot korruption pa hdég niva, dar lagstiftningsatgarder fortfarande ar relevanta med avseende pa
uppféljningen av de fragor som tagits upp av Europaradet och den oberoende analys som experter genomfort
av den bulgariska aklagarmyndigheten.

Presidenten kan avvisa en kandidat en gdng men kan inte blockera kandidaten om Hogsta rattsradet
nominerar denne en andra gang.

Enligt bulgarisk lag kan kandidater laggas fram pa initiativ av ledamoter i Hogsta rattsradets aklagarkammare
eller av justitieministern. Justitieministern hade redan meddelat sin avsikt att inte presentera ndgon kandidat.
Detta omfattade ocksa gatuprotester som organiserades av organisationer i det civila samhallet.
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denne &r i tjanst. Dessa fragor hor nara samman med uppféljningen av rekommendationerna enligt
tredje och fjarde riktmarket (se nedan)?.

I en separat utredning fann forfattningsdomstolen i februari 2019 att bestdimmelser som infordes 2017 i
artikel 230 i lagen om réttsvésendet, om att domare automatiskt ska stangas av om en brottsutredning
inleds mot dem, inte dverensstimde med den bulgariska konstitutionen®. Den 20 september 2019
lamnade regeringen in &ndringsforslag for att bringa lagen i dverensstammelse med konstitutionen
genom att upphdva dessa bestammelser, och atog sig att fortsitta det snabba antagandet i
nationalférsamlingen®.

| rapporten fran november 2018 avslutades ocksa preliminart det sjatte riktmarket om kampen mot
organiserad brottslighet, till foljd av den positiva utvecklingen i den institutionella miljoén och de goda
resultaten under arens lopp, trots utmaningarna. Utvecklingen sedan november 2018 har inte lett till
nagra nya relevanta fragor.

Analysen av framstegen under det senaste aret har bekréaftat slutsatserna fran november 2018 som
ledde till att dessa riktmérken preliminart avslutades. Aven om det oundvikligen finns relevanta
aktuella fragor som de bulgariska myndigheterna aven fortséttningsvis maste uppmarksamma, har
rekommendationerna fran januari 2017 atgardats pa ett tillfredsstallande sétt.

3.2 Tredje riktmarket: Fortsatt reform av rattsvasendet

Rekommendation 5: Offentligt lagga fram en arlig lagesrapport om genomférandet av den nationella
strategin for reform av rattsvasendet och ange de steg som aterstar. Inrétta former for lopande
offentlig redovisning av framstegen under aterstoden av strategin.

Rekommendation 6: Atgarda arbetsbelastningen pa de mest upptagna domstolarna med hjalp av de
nya normerna for arbetsbelastning, och enas om en plan for reform av rattsvasendets geografiska
indelning samtidigt med utvecklingen av e-juridik.

Rekommendation 7: Uppratta en plan for att genomféra rekommendationerna i rapporten fran
stodtjansten for strukturreformer om reform av aklagarmyndigheten och dess samspel med andra
institutioner, inbegripet former for offentlig redovisning av framstegen.

Rekommendation 8: Uppratta en plan for att genomféra rekommendationerna i studien pa
Europadomstolens domar, inbegripet former for offentlig redovisning av framstegen.

I rapporten fran november 2018 noterades betydande framsteg med de fyra rekommendationer som ror
den fortsatta reformen av rattsvasendet. Viktiga forandringar pagick dock fortfarande eller kravde
fortsatt 6vervakning for att beddmningen av framstegen skulle kunna bekréftas.

Sedan 2017 har regeringen infort en regelbunden 6vervaknings- och rapporteringscykel om framstegen
med att genomfora reformen av rattsvasendet. Justitieministeriet inrattade 2016 ett radgivande rad for
den fortsatta reformen av rattsvasendet och det spelar en viktig roll i detta. De hdr processerna utgor en
ram for samarbete med berorda parter om pagaende lagstiftningsarenden och kan ocksa anvéandas i
utarbetandet av framtida uppdateringar av reformen av rattsvasendet. Det framtida uppfoljningsradet

27 Avsnitt 3.2 och 3.3

% Farhdgor har framforts om att bestimmelserna om automatisk avstdngning av domare s& snart en
brottsutredning bara inleds kan riskera att undergréva réttsvasendets oberoende. Domstolen faststéllde att
Hogsta rattsradet i varje enskilt fall méaste kunna bedéma om den tillfalliga avstangningen ar nédvandig och
proportionerlig.

Ett annat viktigt dndringsforslag antogs 2017 och med det infordes ett krav att domare, aklagare och
undersokningsdomare skulle anmala till Hogsta rattsradet om de ar medlemmar i en yrkesorganisation, vilket
gav upphov till oro Gver foreningsfriheten for domare i Bulgarien. Andringsforslagen som lades fram den
20 september omfattade ocksa ett upphdvande av detta krav.
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skulle ocksd ha en viktig uppgift i att Overvaka framstegen efter det att samarbets- och
kontrollmekanismen har avslutats. *°

En stor utmaning som kommer att krava kontinuerliga anstrangningar under de kommande aren &r att
forbattra rattsvasendets effektivitet och tillganglighet genom inférandet av e-juridik och en vél avvagd
hantering av arbetsbdrdan inom rattsvasendet. En omfattande reform har drabbats av flera férseningar
under arens lopp, men Hogsta rattsradet har genom en rad atgarder sedan 2017 tagit itu med dessa
utmaningar, och ytterligare satsningar pagar.

En annan viktig utmaning som standigt uppmérksammas ar hur det évergripande systemet for
utredning och lagféring av korruption pa hog niva fungerar. Viktiga framsteg har gjorts under aren.
Dessa insatser har nyligen offentliggjorts med hjalp av en oberoende analys 2016 av hur
aklagarmyndigheten fungerar® och aven genom en analys av rattspraxis fran Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna. Fokus lag pa de problem som domstolen 2016 identifierade som ett
systematiskt problem med ineffektiva brottsutredningar i Bulgarien. Detta ledde till ett antal viktiga
atgarder som har beskrivits i tidigare rapporter inom ramen for samarbets- och kontrolimekanismen.
Till de viktiga fragor som fortfarande ar under behandling hor forfarandet for att inleda
brottsutredningar, déribland vilken roll “inledande undersokningar” spelar® och det eventuella behovet
av rattsliga prévningar av beslut fran aklagare att inte inleda en utredning.

En sarskilt kanslig fraga handlar om att inleda forfaranden och samtidigt sakerstélla oberoende i alla
steg i utredningar vid misstanke om att en riksaklagare som fortfarande &r i tjanst har begatt brott®, |
juni lade justitieministern fram forslag till andring av straffprocesslagen och lagen om rattsvéasendet.
Forslagen skulle fungera som underlag for en allmén debatt med berdrda parter om ett eventuellt
regeringsforslag om en mekanism for att inleda straffrattsliga forfaranden mot en sittande riksaklagare,
och aven mot ordforanden for Hogsta kassationsdomstolen och Hagsta forvaltningsdomstolen®.

Dessa andringsforslag fick mycket stor offentlig uppmarksamhet av det civila samhallet och av de
rattsliga aktorerna, som tog upp ett antal fragor men ocksa betonade vikten av ett 6ppet och transparent
samrad om sadana kansliga fragor. | debatten lyftes fragor om huruvida de foreslagna dndringarna gav
tillracklig klarhet i hur de skulle sikerstalla en oberoende utredning av en sittande riksaklagare®. Den
planerade inkluderingen av ordférandena for Hogsta kassationsdomstolen och Hoégsta

30
31

Se avsnitt 2 ovan.

Analysen bitraddes av kommissionens stodtjanst for strukturreformer och omfattade hoga aklagare fran
Tyskland, Frankrike, Nederldnderna och Spanien. Undersokningens rekommendationer fungerade som
underlag for en fardplan som utarbetades av de bulgariska myndigheterna 2017.

De inledande undersokningarna foregar den formella forundersokningen och syftet ar att beddma om det
finns tillréckliga bevis for att inleda en formell brottsutredning.

Europaradet dvervakar fortfarande Bulgariens uppféljning av dessa fragor och manga av dem aterspeglades
ocksé i den oberoende analys av aklagarmyndigheten som avses ovan. | mars 2019 uppmanade Europaradet
myndigheterna att fére den 1 oktober 2019 lamna in information om konkreta forslag till tgarder pa dessa tre
omraden, som alla &r viktiga for att uppratthalla rattsstatsprincipen. De uppmanades samtidigt att ha ett nara
samarbete med sekretariatet och utnyttja den sakkunskap som finns tillganglig genom Europaradet.
Sekretariatet fick dessutom i uppdrag att utarbeta ett utkast till interimsresolution for behandling i december
2019, om inget konkret resultat da uppnatts.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016809372d5

Andringsforslagen lades fram vid ett méte i en arbetsgrupp inom justitieministeriet, som undantagsvis
direktsandes pa internet, och texterna offentliggjordes darefter.

Det foreslagna forfarandet skulle innebdra att Hogsta rattsrddet maste ge sitt tillstdnd till att en
brottsutredning inleds mot Gverdomarna, pa liknande satt som det kravs ett ftillstind fran
nationalférsamlingen for att inleda straffrattsliga forfaranden mot en parlamentsledamot. Rédet skulle fatta
detta beslut pa forslag av tre ledamater fran den relevanta kammaren i radet (3klagarkammaren om det géller
riksaklagaren) eller av justitieministern. Beslutet skulle innebéra automatisk avstangning fran tjansten och
utredningen skulle genomforas av aklagare vid den sérskilda dklagarmyndigheten for organiserad brottslighet
eller aklagarmyndigheten i Sofia, beroende pa vilken typ av brott det &r fraga om.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809372d5

forvaltningsdomstolen inom ramen fér den foreslagna mekanismen gav dessutom upphov till nya
farhdgor om en mojlig risk for rattsvasendets oberoende®, sarskilt med tanke pé& att kraven pa
oberoende ar olika for aklagare och domare®.

Samtidigt som det valkomnas att de bulgariska myndigheterna har inlett en offentlig debatt pa
grundval av konkreta forslag i denna kansliga fraga, maste man for att uppratthalla allmanhetens
fortroende behandla de uttryckta farhdgorna pa ratt satt. | sddana fall anser kommissionen att det finns
stora fordelar med att utnyttja Europaradet och andra oberoende experter. For att sékerstélla att den
andring som slutligen antas ska innehalla tillrackliga garantier for rattsvasendets oberoende, har de
bulgariska myndigheterna begart ett yttrande fran Europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen)®. Justitieministern sande denna begaran till Venedigkommissionen den
24 september 2019 och i kontakterna med Europeiska kommissionen pa premiarministerniva har
Bulgarien atagit sig att félja Venedigkommissionens rekommendationer i enlighet med kriterierna i
Bulgariens konstitutionella ordning. Kommissionen valkomnar de bulgariska myndigheternas
beredvillighet att utnyttja extern expertis for att hitta en genomtankt och balanserad l6sning, som
garanterar rattsvasendets oberoende i det framtida forfarandet.

Aven om de forslag som redan lagts fram sarskilt galler fragan om effektiva utredningar av héga
domare, maste de bulgariska myndigheterna ocksa noga beakta den bredare systematiska fragan om
andamalsenliga utredningar, med respekt for behovet av ett brett samrad med ber6rda parter och
experter. Den bulgariska regeringen har atagit sig att fortsatta sitt samarbete med Europaradet for att
hitta genomfdrbara I6sningar pa dessa fragor, som maste vara i linje med rattspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna®.

Pa grundval av analysen av det tredje riktmarket har Bulgarien vidtagit viktiga atgarder for att
genomfora rekommendationerna 5, 6, 7 och 8, och dessa rekommendationer kan nu anses ha uppnatts.
Den bulgariska regeringen har ocksa inlett ett antal uppfoljningsatgarder och kommissionen
valkomnar de ataganden som man gjort i detta avseende. Sadan uppféljning maste fa ta den tid som
behdvs for ett brett samrad med berdrda parter och experter, daribland relevanta organ fran
Europaradet. Den skulle ocksa bli foremal for undersokning av uppféljningsradet och bidra till den
framtida dialogen med kommissionen inom ramen fér den évergripande réattsstatsmekanismen.

3.3 Fjarde riktmarket: Korruption pa hog niva

Rekommendation 9: Anta ny lagstiftning om bekampning av korruption i enlighet med féresatserna i
antikorruptionsstrategin, och se till att den genomfors. Inrétta en effektiv antikorruptionsmyndighet.

Rekommendation 10: Anta och genomféra andringar av forvaltningslagen foér att starka
interninspektionernas stallning i den offentliga forvaltningen.

Rekommendation 11: Med utgangspunkt i analysen av tidigare arenden upprétta en plan med alla
berérda institutioner for att atgarda brister i utredning och atal mot korruption pa hog niva,
inbegripet former for offentlig redovisning av resultaten.

% Farhdgorna om rattsvasendets oberoende gallde sarskilt proportionaliteten i en planerad avstangning som

automatiskt skulle folja efter ett beslut om brottsutredning. Dessutom uttrycktes asikten att det inte beh6vdes
nagot sarskilt forfarande for domstolsordforandena, eftersom &klagarmyndigheten redan har mojlighet att
genomfdra en oberoende utredning inom den nuvarande rattsliga ramen.

Detta uttrycks exempelvis i Venedigkommissionens yttrande fran oktober 2017 om den bulgariska lagen om
rattsvasendet (yttrande nr 855/2016, s. 10).

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) &r ett radgivande organ inom
Europaradet, som ger sina medlemsstater rad i konstitutionella frdgor och europeiska standarder pd omradena
demokrati, méanskliga rattigheter och rattsstatsprincipen.

En rundabordsdiskussion med foretradare for myndigheter, réttsliga institutioner och experter fran
Europaradet agde rum i juni 2019.
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Rekommendation 12: Inratta former for offentlig redovisning av resultaten i offentliga
hégnivaarenden [korruption]. Aklagarmyndigheten rapporterar om utredningar och atal, under
iakttagande av oskuldspresumtionen. Hogsta kassationsdomstolen och justitieministeriet rapporterar
om fallande domar och om paféljder.

| rapporten fran november 2018 konstaterades betydande framsteg for Bulgarien med de fyra
rekommendationer som rér kampen mot korruption pa hog niva. Samtidigt noterades att resultaten nar
det galler fallande domar i méal som ror korruption pa hog niva fortfarande maste bli battre, och att det
behovs fortsatt dvervakning av den nya institutionella ramen for korruptionsbekdmpning sa att de
framsteg som gjorts kan beféstas.

De omfattande reformerna av den allmédnna institutionella ramen fér korruptionsbekdmpning som
genomforts under de senaste tva aren har borjat ge effekt. Det géller i synnerhet lagen om
korruptionsbekampning fran januari 2018 som foreskriver att en ny byra for bekdmpning av
korruption ska inrattas, 2017 ars andringar i lagen om offentlig forvaltning som klargor den réttsliga
ramen for interninspektionernas arbete och 2017 ars andringar av straffprocesslagen, som ger den
specialiserade aklagarmyndigheten och domstolen for organiserad brottslighet ytterligare befogenheter
nar det galler korruption pa hog niva.

De bulgariska myndigheterna rapporterar att dessa reformer har bidragit till att forbattra de
Overgripande villkoren for att forebygga, upptacka, utreda och lagfora korruption. Exempelvis har den
nya byran for bekdmpning av korruption granskat intresseforklaringar fran tusentals tjansteman och
faststallt var det behdvs uppféljning®. Det ar naturligt att reformerna kommer att ta tid att genomfora i
de olika faserna av utredningar, lagféring och méjliga fallande domar, men for att sakerstélla konkreta
resultat maste detta bli ett storre fokusomrade i framtiden*. Allvarliga anklagelser som avsdg hdga
offentliga tjansteman och politiker har ytterligare belyst de utmaningar som Bulgarien star infor pa
detta omrade.

En sarskild utmaning i Bulgarien, som institutioner som den nya byran for korruptionsbekampning och
aklagarmyndigheten stalls infor, ar behovet av korruptionsbekampande institutioner som kan bygga
upp allménhetens fortroende och Gver tid fa ett anseende om oberoende och professionalism i sitt
arbete. Framfor allt bér medborgarna kunna ha fullt fortroende for att sadana institutioner agerar pa ett
opartiskt satt, med full respekt for rattssdkerhet och grundldggande réattigheter, daribland
oskuldspresumtionen®. Processen med att utse ledningen for dessa institutioner utgor en viktig del for
att skapa fortroende.

Byran for korruptionsbekampning fortsatter for narvarande sitt arbete utan ndgon permanent chef. Som
betonades i rapporten fran november 2018 har forfarandet att utse en ledning for byran for
korruptionsbekampning varit kontroversiellt pd grund av att det racker med enkel majoritet i
nationalforsamlingen, och detta vacker farhdgor om en eventuell politisering av byrans forvaltning.
Den kommande utndmningen av en ny chef for byran kommer att bli ett viktigt test av
nationalférsamlingens formaga att organisera processen pa ett 6ppet och fortjanstbaserat satt for att
mildra sadana farhagor och bidra till att aterstélla fortroendet for denna viktiga institution.

Tva andra faktorer som ar viktiga for fortroendet ar att man anlitar relevant extern expertis for att
forbattra ramen for korruptionsbekdmpning, och att man engagerar och for en dialog med berdrda
parter om genomforandet av strategin for korruptionsbekampning. Bada dessa faktorer kommer att

0| rapporten for 2018 anges att kontrollen av forklaringar om privata tillgangar och intressen genomférdes for
over 9 000 personer. Over 700 forklaringar blev foreméal for korrigeringar eller speciell uppféljning.
Korruption ar fortfarande ett allvarligt problem i Bulgarien, vilket framgér av olika undersokningar och
studier av oberoende observatorer.

Det kraver, forutom att lagen foljs i praktiken, ocksa noggrann kommunikation fran institutionerna sa att de
formedlar en bild av neutralitet och professionalism till allménheten.
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vara avgorande for att uppratthalla en trovardig dynamik framat. | kontakterna med kommissionen har
den bulgariska regeringen atagit sig att fortsétta sina anstrangningar pa det har omradet, daribland att
utnyttja samarbetet med Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco)®. Uppfoljningsradet
skulle ocksa ha en viktig uppgift i att sikerstalla fortsatt offentlig uppmarksamhet pa dessa viktiga
fragor efter det att samarbets- och kontrollmekanismen har avslutats*.

Pa grundval av analysen av fjarde riktmarket har de réattsliga och institutionella funktionerna borjat
konsolidera sitt arbete i enlighet med rekommendationerna 9, 10, 11 och 12, och dessa
rekommendationer kan anses ha uppnatts. Bulgarien kommer att behéva tid for att folja upp detta
genom att uppnd goda resultat, sarskilt under det nya ledarskapet vid byran for
korruptionsbekampning. Kommissionen valkomnar den bulgariska regeringens atagande att fortsatta
arbetet genom att utnyttja internationell erfarenhet och genom att foreskriva Gppenhet och
ansvarsskyldighet. Den ska ocksa bli féremal for undersokning av uppféljningsradet och bidra till den
framtida dialogen med kommissionen inom ramen fér den dvergripande réattsstatsmekanismen.

3.4 Femte riktmérket: Korruption i allmanhet inklusive pa lokal niva och vid gréanserna

Rekommendation 13: Utfdra en extern dversyn av forhandskontrollerna av offentlig upphandling och
uppféljningen av dem, inbegripet efterhandskontroller och upptackta fall av intressekonflikter eller
korruption och atgarder som vidtagits for att rada bot pa upptéckta brister.

Rekommendation 14: Inféra riskbaserade atgarder mot korruption pa lagre nivaer inom
hogrisksektorer i den offentliga forvaltningen, inspirerat av atgarderna vid Inrikesministeriet.
Fortsatta med atgarderna inom Inrikesministeriet.

Rekommendation 15: Inratta former for offentlig redovisning av genomférandet av den nationella
strategin mot korruption under aterstoden av strategin.

| rapporten fran november 2018 konstaterades att Bulgarien hade gjort avsevérda framsteg vad galler
de tre rekommendationerna under det femte riktmarket, men ocksa att dessa fragor pa langre sikt
skulle behdva kontinuerlig uppféljning av de bulgariska myndigheterna for att ge konkreta resultat.
Under aret som gatt har Bulgarien bekréaftat de framsteg som gjorts och fortsatt sina insatser pa dessa
omraden.

Offentlig upphandling &r ett hogriskomrade for intressekonflikter och korruption. Bulgarien har
utnyttjat stod fran Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling (Varldsbanken) och
genomfort en omfattande Oversyn av landets system for offentlig upphandling. Det héar projektet
avslutades under tidig var 2019 och ledde till ett antal rekommendationer, daribland om forbyggande
av korruption, intressekonflikter och bedréagerier. Myndigheterna rapporterar att viss uppféljning av
dessa rekommendationer redan pagar, och att hela Gversynen kommer att bidra till utvecklingen av en
framtida omfattande strategi for offentlig upphandling. Omradet offentlig upphandling regleras i EU-
lagstiftningen och det kommer att vara viktigt att fortsdtta arbetet och vid behov utnyttja ytterligare
sakkunskap pa specifika omraden®.

Bulgarien fortsatte ocksa genomférandet av specifika sektoriella handlingsplaner for att forebygga
korruption inom statsforvaltningen. En ny omgang sektorsplaner antogs i borjan av 2019 som en del
av en arlig cykel, 6vervakade av en nationell kommitté for korruptionsbekdampning under ledning av

** Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco) &r ett rddgivande organ som 6vervakar hur Europarédets

medlemmar genomfér politiken mot Kkorruption. Gruppen analyserar for nérvarande aspekter av den
bulgariska ramen for korruptionsbekampning i samband med den fjarde utvarderingsomgéangen och forvantas
inom kort inleda verksamhet inom den femte utvarderingsomgangen. Bulgarien kan ocksa utnyttja stodet
inom ramen for kommissionens stddprogram for strukturreformer.

Mer information om uppfoljningsradet finns i avsnitt 2 ovan.

Detta skulle ocksa kunna omfatta stod for ett korrekt genomforande av EU:s lagstiftning om offentlig
upphandling.
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en nationell antikorruptionssamordnare, som ocksa ar en higt uppsatt medlem av regeringen®. Det har
arbetet kraver fortlopande fokus inom alla ministerier och myndigheter. Uppféljningsradet skulle
kunna ha en viktig roll nar det géller att synligg6ra och stédja dessa satsningar. Tillsammans med det
nationella radet for korruptionsbekdampning, har det nya radet, mot bakgrund av den aktuella
utvecklingen och de aktuella utmaningarna, en viktig uppgift med att uppdatera den nuvarande
korruptionsbekampningsstrategin fran 2015. En viktig del kommer att vara bred medverkan av
intressenter och civilsamhallet i utvdrderingen av den nuvarande strategin och i faststéllandet av nya
prioriteringar for framtiden®’.

Analysen av det femte riktmarket bekraftar de framsteg som noterades i rapporten fran november
2018 om rekommendationerna 13, 14 och 15, och de har rekommendationerna kan nu anses ha
uppnatts. Flera av dessa ar fragor som kréaver fortlépande uppmarksamhet och arbetet med att
analysera utmaningarna och skapa en sammanhéngande process for att kontinuerligt hantera dem har
gett en bra grund for det framtida arbetet. Fragor som offentlig upphandling féljs ocksa upp i den
normala processen for kontroll av efterlevnaden av EU-lagstiftningen. De kommer ocksa att bli
foremal for undersokning av uppféljningsradet och ska bidra till den framtida dialogen med
kommissionen inom ramen for den Gvergripande rattsstatsmekanismen.

4. SLUTSATS

| det beslut som inréttar samarbets- och kontrolimekanismen identifierade kommissionen vissa
aterstaende problem som kravde ytterligare framsteg for att sakerstélla rattsvasendets och de
brottsbekdampande organens formaga att genomfdéra och tillampa atgarder som antagits for att
forverkliga den inre marknaden och omradet av frihet, sdkerhet och rattvisa®. Samtidigt noterade
kommissionen dock de stora anstrangningar som gjorts for att slutféra Bulgariens forberedelser for
medlemskap. Till problemen hdrde organens ansvarsskyldighet och effektivitet.

Detta har behandlats inom samarbets- och kontrollmekanismen och har lett till de sjutton viktiga
rekommendationer som kommissionen lamnade i januari 2017. Bulgarien har konsekvent arbetat med
genomforandet av dessa rekommendationer, i enlighet med rapporterna fran november 2017 och
november 2018. Arbetet har fortsatt under det senaste aret och Bulgarien har gjort ytterligare framsteg,
inklusive rekommendationerna for tredje, fjarde och femte riktmarket, som aterstod efter forra arets
bedémning.

Under det senaste aret har den tidigare inforda rattsliga och institutionella ramen konsoliderats. Det
kommer att krava beslutsamhet och uppféljning att 6verfora detta till resultat pa lang sikt. De atgarder
som Bulgarien har vidtagit for att infora system for 6vervakning av processen ar darfor nédvandiga.

Forutom atagandet att genomfora reformer i kampen mot korruption, noterar kommissionen sarskilt
det engagemang som den bulgariska regeringen gett uttryck for nér det galler att inféra forfaranden
som ror allmanna aklagarens ansvarsskyldighet, inbegripet att sakerstalla rattsvasendets oberoende i
linje med Venedigkommissionens rekommendationer. Den bulgariska regeringen har lamnat in en
begdran om yttrande och atagit sig att uppfylla Venedigkommissionens rekommendationer i
Overensstammelse med den bulgariska konstitutionella ordningen.

Kommissionen noterade ocksa de bulgariska myndigheternas atagande att anta lagstiftning for att
upphéva vissa bestimmelser i lagen om réttsvasendet. Det géller kravet om automatisk avstangning av

*® For narvarande har vice premiarministern med ansvar for reform av réttsvasendet och utrikesministern ocksa

rollen som nationell samordnare mot korruption.

Bade det nationella radet for korruptionsbekampning och det nya uppféljningsradet omfattar ett visst matt av
deltagande fran det civila samhallet och skulle kunna fungera som kanaler for ett bredare samarbete med
civilsamhéllet.

8 Kommissionens beslut av den 13 december 2006 (K(2006) 6570)
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domare vid en eventuell brottsutredning mot dem och kravet for domare att meddela medlemskap i en
yrkesorganisation. Den bulgariska regeringen har redan Il&mnat in ett lagférslag till
nationalférsamlingen.

Slutligen noterar kommissionen den bulgariska regeringens atagande att sakerstélla fortsatt samarbete
med Europaradets organ for att atgarda eventuella aterstdende brister nar det géller den bulgariska
ramen for korruptionsbekdmpning och effektiva brottsutredningar.

Kommissionen anser att Bulgariens framsteg inom samarbets- och kontrollmekanismen ar tillrackliga
for att uppfylla Bulgariens ataganden vid tidpunkten for landets anslutning till EU. Bulgarien maste
dven fortsattningsvis arbeta konsekvent med att omvandla dtagandena i denna rapport till konkret
lagstiftning och med fortsatt genomférande. Uppféljningsradet maste 6vervaka att de reformer som
Bulgarien infor verkligen genomférs och att de kommer att bidra till den framtida dialogen med
kommissionen inom ramen for den Gvergripande rattsstatsmekanismen. Innan kommissionen fattar ett
slutgiltigt beslut kommer den ocksa att ta vederborlig hansyn till radets och Europaparlamentets
synpunkter®.

* Avslutandet av samarbets- och kontrollmekanismen for Bulgarien kommer att ske i form av ett
kommissionens beslut om upphévande av kommissionens beslut 2006/929/EG av den 13 december 2006 om
inrdttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de
sérskilda riktméarkena for reformen av rattsvasendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet
(C(2006) 6570).
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