LT

* K%k

*+
*

3 EUROPOS
>k KOMISIJA

Briuselis, 2019 10 22
COM(2019) 498 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
dél Bulgarijos pazangos pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma

{SWD(2019) 392 final}

LT



1.  JIVADAS

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM) sukurtas 2007 m., kai Bulgarija jstojo j
Europos Sajunga, kaip pereinamojo laikotarpio priemoné, kuria siekiama sudaryti palankesnes
sglygas Bulgarijai toliau vykdyti teismy reformg ir intensyvinti kovg su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu'. BTM sickiama jgyvendinti bendrg Bulgarijos valstybés ir
Sajungos jsipareigojimg pasalinti keleta stojimo metu nustatyty likusiy trukumy, ir jis toliau
taikomas tol, kol Komisija konstatuos, kad tam tikri orientaciniai tikslai buvo tinkamai
jgyvendinti.

BTM, kuris veikia nuo 2007 m., tikslas — paskatinti reformas $iais klausimais ir uztikrinti jy
stebéseng. 2017 m. sausio mén. Komisija atliko iSsamy Bulgarijos pazangos, padarytos per
desimt mety nuo BTM sukiirimo, vertinima®. Atsizvelgiant j tai, ataskaitoje buvo nustatytas
aiSkus BTM taikymo uZzbaigimo planas, grindziamas septyniolika pagrindiniy rekomendacijy.
Atsizvelgdama ] padaryta pazanga, Komisija konstatavo, kad tolesni Bulgarijos veiksmai,
susij¢ su Siomis septyniolika rekomendacijy, bus pakankama salyga baigti taikyti BTM,
nebent per t3 laikg susikloste jvykiai aiSkiai lemty prieSingg rezultatg. Daugelis
rekomendacijy buvo susijusios daugiausia su vidaus apsaugos priemoniy kiirimu siekiant
uztikrinti rezultaty tvarumg ir parodyti, kad vykdomi projektai bus tesiami ir daroma pazanga
bus konsoliduota net ir netaikant BTM.

Nuo to laiko Komisija atliko du pagrindiniy galutiniy rekomendacijy jgyvendinimo pazangos
vertinimus. 2017 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje® Komisija padaré¢ iSvada, kad padaryta didelé
pazanga. Nors Komisija dar negal¢jo konstatuoti, kad tinkamai pasiektas kuris nors i$
orientaciniy tiksly, ji aiSkiai nurodé, kad, jei bus politinés valios ir ryZto toliau vykdyti
reformg, Bulgarija turéty sugebéti artimiausiu metu jgyvendinti likusias BTM
rekomendacijas. Taryba palankiai jvertino reikSmingus teigiamus veiksmus, taciau pazymeéjo,
kad reikia dar daug nuveikti®.

2018 m. lapkri¢io mén.” Komisija palankiai jvertino pazanga, padaryta siekiant greitai baigti
taikyti BTM, ir padaré iSvada, kad preliminariai gali buti laitkoma, jog pirmas, antras ir SeStas
orientaciniai tikslai yra pasiekti. D¢l likusiy trijy orientaciniy tiksly, susijusiy su tolesne
teismy reforma ir kova su korupcija, dar reikia déti daugiau pastangy, kad biity uztikrintas
visapusiSkas 2017 m. sausio mén. rekomendacijy jgyvendinimas. Taryba atkreipé démes;j |
Komisijos iSvadas ir paragino Bulgarija pasinaudoti teigiamu impulsu, kad biity galima
jitikinamai ir negrjZtamai jtvirtinti pazanga .

Sioje ataskaitoje pateikiamas Komisijos atliktas su BTM susijusios pazangos, kurig Bulgarija
padaré¢ nuo 2018 m. lapkri¢io mén., vertinimas. Kaip ir ankstesniais metais, vertinimas

2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas 2006/929/EB, nustatantis bendradarbiavimo su Bulgarija ir jos
pazangos siekiant orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu
srityse patikrinimo mechanizma (C(2006) 6570); taip pat zr. 2006 m. spalio 17 d. Ministry Tarybos i§vadas
(Tarybos dokumentas 13339/06).

Komisijos ataskaita dél Bulgarijos pazangos pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg
(COM(2017) 43).

Komisijos ataskaita dél Bulgarijos pazZangos pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg
(COM(2017) 750).

2017 m. gruodzio 12 d. Tarybos i$vados dél bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo (dokumentas
15587/17).
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(COM(2018) 850 final).

2018 m. gruodzio 11 d. Tarybos iSvados dél bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo (dokumentas
15187/18).



parengtas Komisijai atlikus kruops¢ig analize, glaudziai bendradarbiaujant su Bulgarijos
valdzios institucijomis, taip pat atsizvelgiant j pilietinés visuomengés ir kity suinteresuotyjy
subjekty bei stebétojy pastabas. Be to, joje atsizvelgiama i ES politikos ir teismy praktikos
raidg BTM reikSmingose srityse nuo tada, kai jis buvo sukurtas.

2.  BENDRA PADETIS

Ankstesnése ataskaitose pazyméta, kad kontekstiniai veiksniai, kurie nepatenka j BTM
taikymo sritj, bet turi bendresnio pobiidzio reikSme teisinés valstybés principui, kartais gali
daryti neigiamg poveikj reformy pazangai. Tokie veiksniai — bendras politinis nestabilumas,
nenuspéjamas teisékiiros procesas ir ziniasklaidos aplinka, kuri, kaip pripazjstama, kelia didelj
susiripinimg. Nors nuo to laiko, kai buvo pateikta 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaita,
Bulgarijai buvo biidingas salyginis politinis stabilumas, vis délto biita tam tikry kontroversijy
del jtarimy, kad aukSto lygio pareigiinai ir politikai jsigijo turto mazesnémis nei rinkos
kainomis’.

2017 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje taip pat akcentuotos su teisékliros procesu susijusios
problemos, pavyzdziui, tai, kad 2017 m. vasarg priimti Teismy sistemos jstatymo pakeitimai,
del kuriy suinteresuotieji subjektai pareiske susiriipinimg ir kreiptasi ; Bulgarijos Konstitucinj
Teisma®. Pabrézta, kad, kiek tai susije su poveikiu teismy nepriklausomumui, reikia likti
budriems.

Nepriklausoma ir pliuralistiné ziniasklaida yra itin svarbi demokratiniams debatams, be to, ji
turéty turéti galimybe veikti nepatirdama nederamo ekonominiy ar politiniy interesy
spaudimo®. Ziniasklaidos aplinkai BTM orientaciniai tikslai netaikomi'®, bet su ja susije
trikumai ir toliau daro poveikj teisingumo sistemai. Nors AukSCiausioji teismy taryba
visapusiSkai paiso Zodzio laisvés ir to, kad Zziniasklaidos vaidmuo uZtikrinant valdZios
institucijy atskaitomybe ir informuojant visuomen¢ yra nepakeiCiamas, jai tenka svarbi
pareiga pasisakyti uztikrinant teismy nepriklausomumo principo apsaugg. Pra¢jusiais metais
priimta grieZtesné politika turéty paskatinti imtis daugiau veiksmuy, kuriais siekiama kovoti su
klaidinanciu fakty nuSvietimu Zziniasklaidoje arba politiky pareiSkimais, kenkianciais visos
teisingumo sistemos reputacijai ir patikimumui. Tai apima atvejus, kai reiSkiama tikslingai j
teiséjus nukreipta kritika dél jy sprendimy turinio, o tai gali pakenkti teismo proceso
nepriklausomumui ir nesaliSkumui~.

Mechanizmai, kuriais remiamas teisinés valstybés tvarumas

" Atskleidus informacijg atsistatydino keletas auksto lygio pareigiiny ir politiky, jskaitant buvusj teisingumo

ministrag, Kovos su korupcija agentiiros vadova ir pagrindinés valdanciosios partijos parlamentinés frakcijos
vadova.
8 Zr.3.1 skirsnj.
,Zurnalistai be sieny* yra nustate, kad dabar zurnalistams kylanti grésmé yra padidéjusi tiek, kad Zurnalisto
darbas Bulgarijoje gali biiti laikomas pavojingu. Sios organizacijos parengtame 2019 m. spaudos laisvés
indekse Bulgarija iSlaiké 111-3 pozicija tarp 180 pasaulio Saliy, taigi nuo to laiko, kai 2013 metais jos
pozicija gerokai pablogéjo, ji tebeuzima prasCiausig vieta i§ visy Europos Sajungos valstybiy nariy:
https://rsf.org/en/bulgaria. Pavyzdziui, 2019 m. rugséjo mén. netikétai atleidus nacionalinio radijo naujieny
komentatoriy kilo susirtipinimas dél radijo nepriklausomumo nuo iSorinio spaudimo, gatvése prasidéjo
protestai ir kilo raginimy atlikti parlamentinj tyrimg banga. Rugséjo 27 d. Nacionalinis Susirinkimas
nusprendé sudaryti ad hoc tyrimo komisijg $iam reikalui iStirti.
Tokie klausimai pateks j biisimo teisinés valstybés mechanizmo taikymo sritj.
2019 m. rugs¢jo meén. Sofijos apeliaciniam teismui priémus sprendima dél lygtinés bausmeés Zziniasklaidos
placiai nuSviestoje byloje, kilo kritikos prie§ byla nagrinéjusius teis¢jus banga ir prie§ juos imtasi veiksmy.
Atsizvelgdama | tai, Bulgarijos teiséjy asociacija pareiské kritika Auksciausiajai teismy tarybai dél jos nariy
veiksmingos reakcijos trukumo.
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Kitas svarbus pagrindinés aplinkos aspektas yra platesnés teisinés valstybés infrastruktiiros
plétra tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Tai plétojant galima taikyti naujas priemones,
kuriomis sudaromos salygos jtvirtinti teisinés valstybés principa, iskaitant klausimus, kuriuos
apima BTM. ES Ilygmeniu keleta mety ES teisingumo rezultaty suvestinéje12 buvo
analizuojamos nacionalinés teismy sistemos, o pagal Europos ekonominés politikos ir
struktiiriniy reformy koordinavimo semestra — ir kovos su korupcija sistemos®®. Si veikla bus
toliau plétojama remiantis 2019 m. liepos mén. Komisijos komunikatu®®, kuriuo nustatomi
konkretiis veiksmai, kuriais stiprinamas Sajungos gebéjimas propaguoti ir puoseléti teisinés
valstybés principg, plétojant bendra teisinés valstybés kultiirg, nustatant teisinés valstybés
perzitros cikla, skirta pokyCiams valstybése narése stebéti, ir imantis veiksmingy atsakomyjy
priemoniy. Testinumg Sioje srityje uZztikrina kitos kadencijos Komisijos politinés gairés,
kuriose numatytas ketinimas sukurti visapusiSska ES masto teisinés valstybés mechanizmg ir
teikti objektyvias ataskaitas visoms valstybéms naréms™. Kaip patvirtinta pastarojo meto
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje, be BTM orientaciniy tiksly, konkreti
teisinés valstybés vertybés iSraiSka yra ES sutarties 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas
veiksmingos nepriklausomy teismy uztikrinamos teisminés apsaugos reikalavimas. Tai, kad
Sie horizontalieji teisinés valstybés principo, jskaitant kovos su korupcija sistemas, stebésenos
procesai vyksta visose valstybése narése, ir jy tolesnés raidos perspektyva rodo specifinj
BTM, kaip stebésenos proceso, kuris apsiriboja tiek susijusiomis valstybémis narémis, tiek
nagriné¢jamais klausimais, pobidi.

Vienas pagrindiniy 2017 m. sausio mén. rekomendacijose nurodyty dalyky yra tai, kad labai
svarbu nacionaliniu lygmeniu kurti reformy mechanizmus. Rekomendacijose pabréziama, jog
svarbu sukurti mechanizmus, skirtus stebésenai integruoti nacionaliniu lygmeniu, jtraukiant jg
1 vidaus procesus, susijusius ne tik su valdZios institucijomis, bet ir pilietine visuomene.
Laikantis Sio poziiirio, 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pabrézta, kad Bulgarija turi toliau
siekti konkreciy rezultaty tiek pagal BTM, tiek ateityje ir kad svarbi to dalis yra Bulgarijos
valdzios institucijy vykdoma nuolatin¢ stebésena, taip pat ir po to, kai bus baigtas taikyti
BTM. Ataskaitoje akcentuota visy pirma skaidraus ataskaity teikimo ir visuomenés vykdomos
kontrolés svarba uZtikrinant, kad vykdant vidaus stebéseng biity garantuojama tolesné
pazanga ir reformos.

Bulgarija jau yra nustaCiusi svarbius tokios vidaus stebésenos ir konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais elementus, jskaitant specialias konsultacines tarybas teismy
reformos ir kovos su korupcija srityse™®. Be to, Bulgarijos vyriausybé neseniai nusprendé
sukurti papildoma, visapusiSkesni mechanizmg, taikoma po stebésenos vykdomai vidaus
veiklai, kurig i§ esmés vykdyty Koordinavimo ir bendradarbiavimo taryba (toliau — taryba,
atsakinga uZ veikla po stebésenos)'’. Naujoji taryba, atsakinga uz veikla po stebésenos, savo
darbg pradés baigus taikyti BTM ir jos posédziai bus Saukiami ne reciau kaip kas tris

12 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard_en.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_|It.

Teisinés valstybés stiprinimas Sgjungoje. Veiksmy planas* (COM(2019) 343 final). Jis papildys 2014 mety
teisinés valstybés priemoniy sistema.

Kitos kadencijos Europos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés ,, Daugiau siekianti Sqjunga: mano
Europos darbotvarké, p.14-15, zr. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_It.pdf.

7r. tredia ir penktg orientacinius tikslus.

Istaigy, nepriklausanc¢iy vykdomosios valdzios Sakai, dalyvavimas bus savanoriskas.
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ménesius'®. Jos bendrapirmininkiai bus ministro pirmininko pavaduotojas, atsakingas uz
teismy reformg, ir AukscCiausiosios teismy tarybos atstovas™. Ji bus atsakinga uz tolesnés
reformy pazangos priezilirg ir po kiekvieno posédzio pateiks vieSg ataskaita, taip pat meting
ataskaitg vyriausybei ir AuksSc¢iausiajai teismy tarybai. Jvairios atitinkamos institucijos jai
teiks informacija ir jos veikloje taip pat dalyvaus pilietiné taryba, kurig sudarys pilietinés
visuomengs ir teismy profesiniy asociacijy atstovai“ .

Si taryba, atsakinga uZ veiksmus po stebésenos, turéty stebéti ir koordinuoti politika teismy
reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu srityse. Tod¢l ji turéty
valdZios institucijoms ir suinteresuotiesiems subjektams uztikrinti svarbig visa apimancia
sistemg, pagal kurig biity galima skaidriai jvertinti pazanga ir sutelkti démesj j likusias
problemas. Be to, prireikus atitinkamais atvejais ji galéty padéti uztikrinti atitinkamy valdzios
institucijy atskaitomybe®’. Bulgarijos valdzios institucijos yra ministro pirmininko lygmeniu
isipareigojusios suteikti tarybai ypatingg vaidmenj, kad ji veikty kaip veiksminga reformy
igyvendinimo ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu ir biisimo politikos
koordinavimo rezultaty stebésenos priemoné.

Komisija palankiai vertina §] Bulgarijos valdzios institucijy jsipareigojima baigus taikyti
BTM nesulétinti reformy tempo ir uztikrinti visiska skaidrumg bei pilietinés visuomenés
dalyvavimg. Taryba, atsakinga uz veiksmus po stebésenos, turéty buti svarbi partneré, galinti
prisidéti prie dialogo teisinés valstybés klausimais plétojimo ES lygmeniu ir visapusisko
teisinés valstybés mechanizmo kiirimo ateityje.

3.  BTM ORIENTACINIU TIKSLU JGYVENDINIMO PAZANGOS VERTINIMAS
REMIANTIS 2017 M. SAUSIO MEN. BTM TAIKYMO ATASKAITOJE
PATEIKTOMIS REKOMENDACIJOMIS

3.1.  Orientaciniai tikslai, kurie, kaip preliminariai laikoma 2018 m. lapkri¢io mén.
ataskaitoje, yra pasiekti (pirmas, antras ir SeStas orientaciniai tikslai)

Pirmas orientacinis tikslas. Teismy nepriklausomumas

1 rekomendacija. Uztikrinti skaidrius biisimos AukSciausiosios teismy tarybos rinkimus,
numatant viesus svarstymus Nacionaliniame Susirinkime pries iSrenkant parlamentinés kvotos
narius, ir suteikti galimybe pilietinei visuomenei pasisakyti apie kandidatus.

2 rekomendacija. Pasiekti, kad j aukStus teismo pareiginy postus buty skiriama atsizvelgiant
j nuopelnus ir skaidriai, be kita ko, ir skiriant biisimg naujq Vyriausiojo administracinio
teismo pirmininkq.

3 rekomendacija. Siekiant pagerinti prakting Teismy inspekcijos veiklg ir tolesnius
Auksciausiosios teismy tarybos veiksmus, susijusius su Inspekcijos nustatytais faktais, visy
pirma tarnybinés etikos klausimais, reikia apsvarstyti galimybe prasyti isorés eksperty

¥ Naujaja struktiira vyriausybé patvirtino rugséjo 18 d., Zr. Ministry Tarybos 2019 m. rugséjo 24 d. nutarimg

Nr. 240, kuriuo nustatomas nacionalinis kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, teismy reformos
ir teisinés valstybés stebésenos mechanizmas ir jsteigiama Koordinavimo ir bendradarbiavimo taryba.
Teisingumo ministras bus pirmininko pavaduotojas, o Teisingumo ministerija veiks kaip sekretoriatas.
Nutarime taip pat nurodoma, kad sekretoriatas koordinuoja veikla tais atvejais, kai reikia siysti informacija
Europos Komisijai.

Jos nariai tarybos, atsakingos uz veikla po stebésenos, posédziuose dalyvaus stebétojy teisémis ir galés reiksti
nuomones bei teikti pasitilymus.

Nutarime aiskiai nurodyta, kad taryba veiks visapusiskai paisydama valdziy padalijimo ir teismy
nepriklausomumo principy.

19

20

21




pagalbos, pavyzdziui, is Paramos struktiurinéms reformoms tarnybos ir (arba) Europos
Tarybos.

Antras orientacinis tikslas. Teisiné sistema

4 rekomendacija. Siekiant pagerinti teisine patraukimo atsakomybén uz auksto lygio
korupcijq ir sunkiy formy organizuotus nusikaltimus sistemgq, priimti BaudZiamojo proceso
kodekso ir Baudziamojo kodekso pakeitimus.

SeStas orientacinis tikslas. Organizuotas nusikalstamumas

16 rekomendacija. Nustatyti mechanizmq, kaip visuomene informuoti apie pazangq auksto
lygio organizuoto nusikalstamumo bylose, kurios gali biuti viesinamos. Generaliné
prokuratiira, paisydama nekaltumo prezumpcijos, turi informuoti apie tyrimus ir pareikstus
kaltinimus. Auksciausiasis kasacinis teismas ir Teisingumo ministerija turi informuoti apie
nuosprendzius ir jy vykdymaq.

17 rekomendacija. Priimti reikiamus Nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo jstatymo
pakeitimus ir uZtikrinti, kad Neteiséto turto konfiskavimo komisija ir toliau veikty
nepriklausomai bei veiksmingai.

Siame skirsnyje aptariami trys orientaciniai tikslai, dél kuriy 2018 m. lapkri¢io mén. padaryta
ivada, kad preliminariai gali biiti laikoma, jog jie pasiekti. Sie tikslai yra susije su
konstitucinés ir teisinés sistemos reforma ir kova su organizuotu nusikalstamumu ir yra iskelti
siekiant reaguoti ] konkrecius Bulgarijos trikumus, nustatytus jai stojant } Europos Sajunga.
Preliminari iSvada dél to, kad tikslai pasiekti, reiskia, jog Komisija konstatavo, kad atlikti
struktiiriniai ir teisés akty pakeitimai pakankamai atitinka BTM reikalavimus, o jgyvendinimo
stebésena tgsiama.

Ankstesnése ataskaitose atkreiptas démesys | Bulgarijos pazanga, kurig nuo jstojimo j ES ji
padar¢ konstitucings ir teisinés sistemos srityse, siekdama sustiprinti teismy nepriklausomumo
garantijas, taip pat teismo proceso skaidruma ir veiksminguma. Vienas 1§ naujausiy
patobulinimy — 2015 m. priimti Konstitucijos pakeitimai, kuriais jvykdyta AuksS¢iausiosios
teismy tarybos reforma ir sustiprintas Teismy inspekcijos vaidmuo. Sie pakeitimai jau keletg
mety yra taikomi ir dél jy teiséjy skyrimo procesas tapo skaidresnis ir atskaitingesnis, taip pat
iSaugo profesinis sqiiningumaszz. Todel 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje padaryta iSvada,
kad galima preliminariai laikyti, jog du su konstitucine ir teisine sistema susij¢ orientaciniai
tikslai yra pasiekti. Nustatyta, kad teiséjy skyrimas ir Teismy inspekcijos veikla yra nuolatinés
stebésenos sritys, o tam tikrus teisinés aplinkos aspektus reikia toliau vertinti atsizvelgiant ]
kitus orientacinius tikslus®.

Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. Auks¢iausioji teismy taryba ir toliau vykdo jai tenkancias
funkecijas, susijusias su teis¢jy skyrimu. Kai kuriais atvejais biita vélavimy, nes Auksciausioji
teismy taryba nesugebéjo pasiekti bendro sutarimo, pavyzdziui, dél skyrimo j tam tikras
svarbias pareigas prokuratiiroje. Tebéra labai svarbu, kad pareiglinai i tokias pareigas biity
skiriami skaidriai ir atsizvelgiant j jy nuopelnus ir kad teikti paraiSkas biity skatinami

2 2017 m. pagal naujas skaidresnes procediiras buvo iSrinkta naujos sudéties Teismy taryba, o Teismy
inspekcija pradéjo vykdyti naujus jgaliojimus profesinio saZiningumo srityje.

Tai yra susij¢ konkreciai su treciu orientaciniu tikslu dél tolesnés teismy reformos ir ketvirtu orientaciniu
tikslu dél kovos su auksto lygio korupcija — Siose srityse teisékiiros veiksmai tebéra aktuals, kiek tai susij¢
su tolesniais veiksmais dél pagrindiniy Europos Tarybos iskelty klausimy ir nepriklausomy eksperty atliktos
Bulgarijos prokurattiros analizés rezultaty.
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kvalifikuoti potencialtis kandidatai, uztikrinant, kad visi kandidatai bus vertinami tik pagal jy
nuopelnus.

Vienas 1§ artimiausio laikotarpio svarbiy paskyrimy bus naujo generalinio prokuroro
paskyrimas vietoj esamo, kurio kadencija baigsis 2020 m. sausio mén. Auks¢iausioji teismy
taryba pradéjo procediira birzelio mén. ir tikimasi, kad 2019 m. spalio 24 d. bus pateikta nau;o
generalinio prokuroro kandidattra. Paskui ja turés patvirtinti Respublikos Prezidentas 4
2019 m. liepos mén. Auksciausiosios teismy tarybos Prokurory kolegijos nariai vienbalsiai
pritaré vienintelei kandidatirai®. Kandidatas pristaté savo raSytinius prioritetus septyneriems
metams. Be to, pagal $ig procediira numatyta prie§ teikiant kandidatiirg surengti klausyma,
kuriame galima iskelti pilietinei visuomenei ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams
aktualius ir ripimus klausimus. Pastargsias savaites ziniasklaidoje vyko plataus masto
diskusijos, o kai kurie suinteresuotieji subjektai iSreiSké susirtpinimg dél procediiros ir
kandidato®. Auks¢iausiosios teismy tarybos pareiga bus uztikrinti skaidry procesa ir parodyti,
kad priimant sprendima buvo atsizvelgta j iSkeltas problemas ir jos buvo apsvarstytos.

Be Auksciausiosios teismy tarybos reformos, kitas pagrindinis 2015 m. priimty Konstitucijos
pakeitimy elementas buvo tai, kad jtvirtintas stipresnis Teismy inspekcijos vaidmuo teiséjy
profesinio s3ziningumo srityje. Atsizvelgdamos j 2017 m. sausio mén. ataskaitoje pateikta
rekomendacija, Bulgarijos valdzios institucijos papras¢ Komisijos Paramos struktiirinéms
reformoms tarnybos pagalbos, 0 2019 m. liepos mén. oficialiai pradétas projektas, kuriame
dalyvavo Europos Tarybos atstovai ir tarptautiniai ekspertai. Projekto tikslas — perzitréti
Teismy inspekcijos darbo metodus ir padéti jai pasinaudoti kity valstybiy nariy geriausia
patirtimi. Tikimasi, kad projektas bus baigtas 2020 m. pavasarj.

Pastaraisiais metais jvykdytos kelios platesnio masto teisékiiros sistemos reformos.
Naujausiose BTM taikymo ataskaitose atkreiptas démesys visy pirma | teigiamg 2016 m.
padaryty Teismy sistemos jstatymo pakeitimy ir 2017 m. priimty BaudZiamojo proceso
kodekso pakeitimy poveikj. 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pazZyméta, kad kai kurie
svarbiis teis¢kiiros sistemos aspektai vis dar vertinami. Sie klausimai yra susije visy pirma su
veiksmingu nusikalstamy veiky, jskaitant pareigas einancio generalinio prokuroro padarytas
veikas, tyrimu. Sie klausimai yra glaudZiai susije su tolesniais veiksmais dél rekomendacijy
deél trecio ir ketvirto orientaciniy tiksly (Zr. toliau)27.

Kitas reikSmingas jvykis buvo tai, kad 2019 m. vasario mén. Konstitucinis Teismas
nusprendé¢, kad 2017 metais ; Teismy sistemos jstatymo 230 straipsnj jterptos nuostatos,
numatancios automatinj teis¢jo jgaliojimy sustabdymg tuo atve%'u, kai dél jo pradétas
nusikalstamos veikos tyrimas, priestarauja Bulgarijos Konstitucijai®. 2019 m. rugséjo 20 d.
vyriausybé pateike pakeitimy, kuriais, panaikinant Sias nuostatas, jstatymas suderinamas su

# Pprezidentas gali viena karta atmesti kandidatiira, tadiau negali blokuoti pateiktos kandidatiros, jei

Auksciausioji teismy taryba ja pateiks antrg karta.

Pagal Bulgarijos teis¢ kandidatiiros gali biiti teikiamos Auksciausiosios teismy tarybos Prokuratiiros

kolegijos nariy arba teisingumo ministro iniciatyva. Teisingumo ministras jau yra nurodes, kad neketina

sitilyti kandidato.

Tai apémé ir pilietinés visuomenés organizacijy surengtus gatves protestus.

2" 3.2 ir 3.3 skirsniai.

% Buvo isreikstas susiriipinimas, kad nuostatos dél automatinio teiséjo jgaliojimy sustabdymo, kai dél jo tik
pradétas nusikalstamos veikos tyrimas, galéty pakenkti teismy nepriklausomumui. Teismas nusprendé¢, kad
Auksciausiajai teismy tarybai turi biti suteikta galimybé kiekvienu atveju jvertinti sustabdymo priemonés
bitinuma ir proporcinguma.
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Konstitucija, projektg ir %sipareigojo siekti, kad Sis projektas buty greitai priimtas
Nacionaliniame Susirinkime®.

Galiausiai, 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje taip pat padaryta iSvada, kad preliminariai
latkoma, jog pasiektas SeStas orientacinis tikslas, susijes su kova su organizuotu
nusikalstamumu, — tai atspindi teigiamus institucinés aplinkos poky¢ius ir per keleta mety
pasiektus rezultatus, nepaisant sudétingy aplinkybiy. Dél pokycCiy, jvykusiy nuo 2018 m.
lapkri¢io mén., naujy aktualiy klausimy nekilo.

Per praéjusius metus padarytos pazangos analizé patvirtino 2018 m. lapkricio mén. isvadas,
kuriomis remiantis buvo padaryta isvada, kad preliminariai laikoma, jog Sie orientaciniai
tikslai pasiekti. Nors neisvengiamai tebéra aktualiy klausimy, kuriems Bulgarijos valdzios
institucijos turés toliau skirti démesj, j 2017 m. sausio mén. pateiktas rekomendacijas buvo
tinkamai atsizvelgta.

3.2.  Tredias orientacinis tikslas. Tesiama teismy reforma

5 rekomendacija. Paskelbti viesoms konsultacijoms skirtq ataskaitq, kurioje biity iSsamiai
aprasyta pazanga, padaryta jgyvendinant nacionaline teismy reformos strategijq, ir nurodyti
like veiksmai, kuriy reikia imtis. Nustatyti mechanizmq, kaip per likusj strategijos
jgyvendinimo laikotarpj nuolat informuoti visuomene apie padarytq pazangq.

6 rekomendacija. Remiantis naujais darbo krivio standartais spresti su darbo kriviu
susijusiqg problemgq labiausiai uZimtuose teismuose ir susitarti dél veiksmy gairiy, kaip vykdyti
teisminés sistemos reformq ir kartu plétoti e. teisingumo sistemgq.

7 rekomendacija. Nustatyti veiksmy gaires, kaip jgyvendinti Paramos struktirinéms
reformoms tarnybos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, susijusias su prokuratiiros reforma
ir jos bendravimu su kitomis institucijomis, ir sukurti placiosios visuomenés informavimo apie
pazangq mechanizmq.

8 rekomendacija. Nustatyti veiksmy gaires, kaip jgyvendinti tyrime dél EZTT sprendimy
pateiktas rekomendacijas, ir sukurti placiosios visuomenés informavimo apie pazangq
mechanizmgq.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pazyméta, kad padaryta didelé pazanga jgyvendinant
keturias rekomendacijas, susijusias su teismy reformos tesimu. Vis délto, vienais atvejais
tebevyko svarbiis pokyciai, o kitais atvejais reikéjo toliau stebéti pazanga, kad biity galima
patvirtinti pazangos vertinima.

Nuo 2017 m. vyriausybé yra nustaciusi nuolatinj teismy reformos strategijos jgyvendinimo
pazangos stebésenos ir ataskaity teikimo cikla. Sioje srityje svarbus vaidmuo tenka 2016
metais prie Teisingumo ministerijos jsteigtai konsultacinei tarybai tolesnio teismy reformos
vykdymo klausimais. Sie procesai sudaro bendradarbiavimo su suinteresuotaisiais subjektais
deél rengiamy teisékiiros akty sistemg ir taip pat galéty buti taikomi ateityje rengiant teismy

#2017 m. priimtas kitas svarbus pakeitimas, kuriuo jtvirtintas reikalavimas teis¢jams, prokurorams ir
ikiteisminio tyrimo teis¢jams deklaruoti Auksciausiajai teismy tarybai savo naryst¢ profesinése asociacijose,
sukelé susirtipinimg dél teisejy laisvés burtis | asociacijas Bulgarijoje. Rugséjo 20 d. pateiktas pakeitimy
projektas apima ir Sio reikalavimo panaikinima.




reformos strategijos atnaujinimus. Svarbus vaidmuo stebint pazanga, padaryta po to, kai bus
baigtas taikyti BTM, teks ir biisimai tarybai, atsakingai uz veiksmus po stebésenos.

Vienas svarbus i$siikis, kuriam jveikti per ateinan¢ius metus reikés nuolat déti pastangas, — tai
poreikis uztikrinti teismy veiksmingumg ir prieinamuma, visoje teismy sistemoje jdiegiant
e. teisingumo sistema ir uZtikrinant proporcinga darbo kriivio paskirstyma. Nors per daugelj
mety ne kartg véluota jvykdyti visa apimancig reformg, nuo 2017 m. Auksciausioji teismy
taryba yra émusis reikSmingy veiksmy, siekdama Sias problemas iSspresti jvairiomis
priemonémis, ir Sias pastangas deda toliau.

Kitas svarbus i§sukis, kuriam reikia nuolat skirti démesj, yra bendros auksto lygio korupcijos
tyrimo ir patraukimo baudziamojon atsakomybén sistemos veikimas. Bégant metams buvo
padaryta didelé pazanga. Neseniai 1nf0rma01jos Sioje srityje gauta 2016 m. atlikus
nepriklausomg prokuratiiros veikimo anahzq , taip pat i$analizavus Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika, daugiausia démesio sklrlant problemoms, kurias 2016 metais Teismas
jvardijo kaip sistemingas neefektyvaus nusikalstamy veiky tyrimo Bulgarijoje problemas.
Atsizvelgiant ] tai, buvo imtasi nemazai svarbiy veiksmy, kurie nurodyti ankstesnése BTM
taikymo ataskaitose. Tebesvarstomi svarbiis klausimai yra susij¢ su nusikalstamos veikos
tyrimo inicijavimo procesu, jskaitant preliminaraus tyrimo reik§me™?, ir galimu poreikiu atlikti
prokuroro sprendimy dél atsisakymo pradéti tyrimg teisming perzitira.

Ypa¢ opus klausimas yra susijgs su procediry, kuriomis uztikrinamas nepriklausomumas
visuose bet kokio tyrimo, susijusio su jtarimais, kad pareigas einantis generalinis prokuroras
gali biti padares nusikalstama veika, etapuose, kirimu®®. BirZelio mén. teisingumo ministras
pateiké Baudziamojo proceso kodekso ir Teismy sistemos jstatymo pakeitimy projekta, kuriuo
nustatomas baudziamojo proceso inicijavimo generalinio prokuroro ir AukS¢iausiojo
kasacinio teismo bei Auks¢iausiojo administracinio teismo pirmininky atZvilgiu mechanizmas
ir kuris yra vieSy diskusijy su suinteresuotaisiais subjektais dél galimo vyriausybés pasitilymo
pagrindas™*

Sis pakeitimy projektas susilauké didelio visuomenés, be kita ko, pilietinés visuomenés ir
teisminiy institucijy atstovy, démesio: jie iSkelé jiems susirlpinimg kelian¢iy klausimy, taciau
taip pat pabréze atviry ir skaidriy konsultacijy tokiais opiais klausimais svarbg. Diskusijose
kilo klausimy, ar siilomais pakeitimais pakankamai aiSkiai patikslinama tai, kaip jais biity
galima uztikrinti pareigas einancio generalinio prokuroro atzvilgiu atlickamo tyrimo
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Zr. 2 skirsnj.

Atlikti analiz¢ padéjo Komisijos Paramos struktiirinéms reformoms tarnyba ir Ispanijos, Nyderlandy,
Pranciizijos ir Vokietijos aukstesniosios grandies prokurorai. Sio tyrimo rekomendacijomis Bulgarijos
valdzios institucijos rémési 2017 metais rengdamos veiksmy gaires.

Pries oficialy ikiteisminio tyrimo etapa pateikiamos preliminarios uzklausos, siekiant jvertinti, ar yra
pakankamai jrodymy, kad biity galima pradéti oficialy nusikalstamos veikos tyrima.

Europos Taryba toliau stebi, kaip Bulgarija jgyvendina tolesnius veiksmus $iais klausimais, kuriy daugelis
taip pat atsispindéjo minétoje nepriklausomoje prokuratros analizéje. 2019 m. kovo mén. Europos Taryba
paragino valdzios institucijas iki 2019 m. spalio 1 d. pateikti informacijg apie konkre¢ius pasitlymus dél
priemoniy minétose trijose srityse, kurios visos yra ypa¢ svarbios siekiant uZztikrinti teisinés valstybés
principo laikymasi, ir, atsizvelgdama | tai, paragino jas glaudziai bendradarbiauti su Sekretoriatu ir
pasinaudoti Europos Tarybos turima patirtimi bei nurodé savo Sekretoriatui parengti preliminarios
rezoliucijos projekta, kuris bus nagriné¢jamas 2019 m. gruodzio mén., jei nebus padaryta apciuopiamos
pazangos. https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016809372d5

Pakeitimy projektas buvo pristatytas Teisingumo ministerijos darbo grupés posédyje, kuris iSimtinémis
aplinkybémis buvo tiesiogiai transliuojamas internetu, o dokumenty tekstas véliau buvo paskelbtas viesai.
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nepriklausomumq35. Be to, sumanymas siiilomg mechanizma taikyti ir Auksciausiojo
kasacinio teismo bei Auksciausiojo administracinio teismo pirmininkams sukélé nauja
susiriipinimo banga dél galimos grésmés teismy nepriklausomumui®, ypa¢ atsizvelgiant j tai,
kad prokurory ir teis€jy nepriklausomumui keliami nevienodi reikalavimai®’.

Nors palankiai vertintina tai, kad Bulgarijos valdzios institucijos $iuo opiu klausimu pradéjo
konkreciais pasitlymais grindziamas vieSas diskusijas, bus itin svarbu neprarasti visuomenes
pasitikéjimo, kad iSkeltos problemos yra tinkamai sprendziamos. Komisija mano, kad tokiais
atvejais ypacC naudingos gali biiti Europos Tarybos ir kity nepriklausomy eksperty zinios.
Siekdamos uztikrinti, kad priimtoje galutinéje pakeitimy redakcijoje biity numatytos tinkamos
teismy nepriklausomumo garantijos, Bulgarijos valdzios institucijos papras¢ Europos
demokratijos per teise komisijos (Venecijos komisijos) pateikti nuomong®. 2019 m. rugséjo
24 d. teisingumo ministras praSymag nusiunté¢ Venecijos komisijai, ir, ministry pirmininky
lygiu palaikydama ry$ius su Europos Komisija, Bulgarija jsipareigojo igyvendinti Venecijos
komisijos rekomendacijas atsizvelgdama j savo konstitucinés sarangos ypatumus. Komisija
palankiai vertina Bulgarijos valdzios institucijy pasirengimg pasitelkti iSorés ekspertus, kad
bty galima rasti apgalvotg ir subalansuota sprendima, kuriuo biity uztikrinama, kad ateityje
vykdant procediirg biity garantuojamas teismy nepriklausomumas.

Nors jau pateikti pasiiilymai yra susije visy pirma su veiksmingu tyrimu auks$¢iausiosios
grandies teis¢jy atzvilgiu, Bulgarijos valdzios institucijos taip pat turi kruopsciai apsvarstyti
platesnj sisteminj veiksmingy tyrimy klausimg, tinkamai atsizvelgdamos i poreiki placiu
mastu konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais ir ekspertais. Bulgarijos vyriausybé
jsipareigojo toliau bendradarbiauti su Europos Taryba, kad S§iais klausimais bty rasta
veiksmingy sprendimy, kurie turi atitikti Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikqsg.

Remiantis trecio orientacinio tikslo analize, darytina isvada, kad Bulgarija yra émusis
svarbiy veiksmy, kad jgyvendinty 5, 6, 7 ir 8 rekomendacijas, ir galima laikyti, kad Sios
rekomendacijos yra tinkamai jgyvendintos. Bulgarijos vyriausybé taip pat yra nustaciusi su
tolesniais veiksmais susijusias priemones, ir Komisija palankiai vertina Bulgarijos
vyriausybés jsipareigojimus, prisiimtus Siuo atzvilgiu. Tokiems tolesniems veiksmams reikia
numatyti pakankamai laiko, kad bity surengtos plataus masto konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais ir ekspertais, jskaitant atitinkamus Europos Tarybos organus.

% Ppagal siiloma procediira, sickiant auk3Giausiojo rango teiséjo atzvilgiu pradéti nusikalstamos veikos tyrima,

turéty biiti gautas Aukséiausiosios teismy tarybos leidimas — tai analogi$ka procediirai, pagal kurig, sickiant
parlamento nario atzvilgiu pradéti nusikalstamos veikos tyrima, turi biiti gautas Nacionalinio Susirinkimo
leidimas. Tarybos plenariniame posédyje §is sprendimas biity priimamas trijy atitinkamos Tarybos kolegijos
(generalinio prokuroro atveju — Prokurory kolegijos) nariy arba teisingumo ministro teikimu. Sprendimu biity
automatiskai sustabdomi pareigiino jgaliojimai ir, atsizvelgiant | galimos nusikalstamos veikos pobidj,
tyrima atlikty specializuotos organizuoty nusikaltimy prokuratiiros arba Sofijos miesto prokuratiiros
prokurorai.

Susirtipinimas dél teismy nepriklausomumo buvo susijes daugiausia su numatomo pareigiino jgaliojimy
sustabdymu, kuris biity automatiSkai taikomas priémus sprendimg pradéti nusikalstamos veikos tyrima,
proporcingumu. Be to, buvo nurodyta, kad teismy pirmininkams nereikia taikyti specialios procediiros, nes
pagal galiojancius teisés aktus prokuratiirai ir dabar leidziama atlikti nepriklausomg tyrima.

I 8j aspekty atkreipiamas démesys, pavyzdziui, 2017 m. spalio mén. Venecijos komisijos nuomonéje dél
Bulgarijos teismy sistemos jstatymo (Nuomoné Nr. 855/2016, p. 10).

Europos demokratijos per teise komisija (Venecijos komisija) yra Europos Tarybos patariamasis organas,
konsultuojantis jos valstybes nares klausimais, susijusiais su konstitucine teise ir Europos standartais
demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés srityse.

2019 m. birzelio mén. surengtos apskritojo stalo diskusijos, kuriose dalyvavo valdzios bei teisminiy
institucijy atstovai ir Europos Tarybos ekspertai.
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Tai taip pat buty tarybos, atsakingos uz veiksmus po stebésenos, atliekamo vertinimo dalykas,
o véliau jis papildyty biusimg dialogg su Komisija, sudarantj visapusisko teisinés valstybés
mechanizmo dalj.

3.3.  Ketvirtas orientacinis tikslas. Auksto lygio korupcija

9 rekomendacija. Vadovaujantis kovos su korupcija strategijoje isdéstytais ketinimais, priimti
Naujq kovos su korupcija teising sistemq ir uztikrinti jos jgyvendinimgq. [steigti veiksmingg
kovos su korupcija institucijq.

10 rekomendacija. Siekiant sustiprinti viesojo administravimo srityje veikiancias vidaus
inspekcijas, priimti ir jgyvendinti VieSojo administravimo jstatymo reformgq.

11 rekomendacija. Remiantis ankstesniy byly analize, visoms atitinkamoms institucijoms
nustatyti veiksmy gaires, kaip Salinti auksto lygio korupcijos byly tyrimo ir patraukimo
baudziamojon atsakomybén trikumus, ir sukurti placiosios visuomenés informavimo apie
pazangg mechanizmq.

12 rekomendacija. Nustatyti mechanizmq, kaip informuoti visuomeng apie pazangq auksto
lygio korupcijos bylose, kurios gali biiti vieSinamos. Generaliné prokuratiira, paisydama
nekaltumo prezumpcijos, turi informuoti apie tyrimus ir pareikStus kaltinimus. Auksciausiasis
kasacinis teismas ir Teisingumo ministerija turi informuoti apie nuosprendzius ir jy vykdymag.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pazyméta, kad Bulgarija padaré didel¢ pazanga
igyvendindama keturias rekomendacijas, susijusias su kova su auksto lygio korupcija. Kartu
joje nurodyta, kad tebereikia siekti gery rezultaty, susijusiy su galutiniais apkaltinamaisiais
nuosprendZiais auks$to lygio korupcijos bylose, ir kad reikia toliau atlikti naujos kovos su
korupcija institucings sistemos stebésena, kad biity galima jtvirtinti padaryta pazanga.

Pastaruosius dvejus metus vykdytos visa apimancios bendrosios kovos su korupcija
institucinés sistemos reformos pradeda duoti rezultaty. Tai susij¢ visy pirma su 2018 m.
sausio mén. Kovos su korupcija jstatymu, kuriuo jsteigiama nauja Kovos su korupcija
agentiira, 2017 m. padarytais VieSojo administravimo jstatymo pakeitimais, patikslinanciais
vidaus inspekcijy veiklos teisinj pagrindg, ir su 2017 m. priimtais BaudZiamojo proceso
kodekso pakeitimais, kuriais specializuotai organizuoty nusikaltimy prokuratiirai ir teismui
suteikiami papildomi jgaliojimai auksto lygio korupcijos bylose.

Bulgarijos valdzios institucijos praneSa, kad Sios reformos padéjo pagerinti bendras
korupcijos prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo baudziamojon atsakomybén salygas.
Pavyzdziui, naujoji Kovos su korupcija agentiira iSnagrinéjo tiikstanciy pareiginy interesy
deklaracijas ir nustaté, kuriais atvejais reikia imtis tolesniy veiksmy™®. Natiralu, kad praeis
Siek tiek laiko, kol reformos palies jvairius tyrimo, patraukimo baudziamojon atsakomybén ir
galimo nuteisimo etapus, taciau daug démesio reikés skirti ateiciai, kad biity uztikrinta, jog
bus pasiekta konkreciy gery rezultatq“. Naujausi didelio atgarsio susilaukg jtarimai, susije su
aukSto rango valstybés pareigiinais ir politikais, atkreipé dar didesnj démesj | problemas, su
kuriomis Bulgarija susiduria Sioje srityje.

“0° 2018 m. ataskaitoje teigiama, kad buvo patikrintos daugiau kaip 9 000 asmeny privataus turto ir interesy

deklaracijos. Daugiau kaip 700 deklaracijy turéjo buti pakoreguotos arba dél jy imtasi specialiy tolesniy
veiksmy.

Kaip matyti i§ nepriklausomy stebétojy atlikty jvairiy apklausy ir tyrimy rezultaty, Bulgarijoje korupcija
iSlieka didelé problema.
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Ypatingas i$Stukis Bulgarijoje, su kuriuo susiduria tokios institucijos, kaip naujoji Kovos su
korupcija agentira ir prokuratiira, yra tai, kad kovos su korupcija institucijos turi didinti
visuomenés pasitikéjimag ir ilgainiui jgyti nepriklausomai ir profesionaliai veikianciy
institucijy reputacija. Visy pirma pilieciai turéty galéti buti visiskai tikri, kad Sios jstaigos
veikia neSaliskai ir visapusiSkai paisydamos tinkamo proceso ir pagrindiniy teisiy, jskaitant
nekaltumo prezumpcijq42. Svarbus elementas, padedantis didinti pasitikéjima, yra tokiy
istaigy vadovy skyrimo procesas.

Siuo metu Kovos su korupcija agentiira vis dar neturi nuolatinio vadovo. Kaip pabréZta
2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje, Kovos su korupcija agentiiros vadovo rinkimo procediira
sukélé kontroversijg dél to, kad ji buvo grindziama paprasta Nacionalinio Susirinkimo nariy
balsy dauguma, tod¢l kilo susirtipinimas dél galimo agentiiros valdymo politizavimo. Biisimas
naujo Kovos su korupcija agentiiros vadovo paskyrimas bus svarbus iSbandymas,
parodysiantis, ar Nacionalinis Susirinkimas geba surengti atvirg ir nuopelnais grindziamg
procesa, kad bty iSsprestos tokios problemos ir atgautas pasitikéjimas Sia pagrindine
institucija.

Kitos dvi pagrindinés pasitik€jimo stiprinimo sritys yra iSorés eksperty pasitelkimas siekiant
tobulinti kovos su korupcija sistemg ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas jgyvendinant
kovos su korupcija strategija bei dialogas su jais. Abi sritys bus itin svarbios siekiant, kad ir
toliau buity daroma jtikinama pazanga. Palaikydama rySius su Komisija, Bulgarijos vyriausybé
isipareigojo toliau déti pastangas Sioje srityje, be kita ko, bendradarbiaudama su Europos
Tarybos kovos su korupcija valstybiy grupe (GRECO)*. Be to, svarbus vaidmuo uztikrinant,
kad po to, kai bus baigtas taikyti BTM, visuomenés démesys Sioms svarbioms problemoms
neisblésty, teks tarybai, atsakingai uz veiksmus po stebésenos™.

Remiantis ketvirto orientacinio tikslo analize, darytina isvada, kad pradétas konsoliduoti
teisinés ir institucinés sistemos veikimas, atsizvelgiant j 9, 10, 11 ir 12 rekomendacijas, ir
galima laikyti, kad Sios rekomendacijos yra tinkamai jgyvendintos. Bulgarijai prireiks laiko,
kad émusis tolesniy veiksmy biity pasiekta gery rezultaty, visy pirma paskyrus naujqg Kovos su
korupcija agentiiros vadovybe. Komisija palankiai vertina Bulgarijos vyriausybés
isipareigojimq testi darbg remiantis tarptautine patirtimi ir uZtikrinant skaidrumgq bei
atskaitomybe. Tai irgi biity tarybos, atsakingos uz veiksmus po stebésenos, atliekamo
vertinimo dalykas, o véliau jis taip pat papildys biisimg dialogg su Komisija, sudarantj
visapusisko teisinés valstybés mechanizmo dalj.

3.4.  Penktas orientacinis tikslas. Korupcija apskritai, jskaitant vietos lygmeniu ir
pasienyje

13 rekomendacija. Atlikti viesyjy pirkimy procediiry ex ante patikry ir tolesniy veiksmy,
iskaitant €X post patikras, taip pat nustatyty interesy konflikty arba korupcijos atvejy ir
taisomyjy priemoniy, kuriy buvo imtasi nustatytiems tritkumams pasalinti, iSorés perZiiirg.

2" Tam reikia, kad institucijos ne tik laikytysi galiojangiy teisés akty, bet ir vykdyty apgalvota komunikacija,

kad placiajai visuomenei galéty perteikti neutralumo ir profesionalumo jvaizd;.

Europos Tarybos kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO) — konsultacinis organas, stebintis, kaip
Europos Tarybos nariai jgyvendina kovos su korupcija politika, Siuo metu ketvirtajame vertinimo etape
analizuoja Bulgarijos kovos su korupcija sistemos aspektus ir tikimasi, kad netrukus bus pradéta penktojo
vertinimo etapo veikla. Be to, Bulgarija taip pat gali pasinaudoti parama pagal Komisijos struktiriniy
reformy rémimo programa.

Apie taryba, atsakinga uz veiksmus po stebésenos, zr. 2 skirsnyje.
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14 rekomendacija. Remiantis veiksmais, kuriy buvo imtasi Vidaus reikaly ministerijoje,
jdiegti rizika pagrjstas priemones, skirtas kovoti su smulkia korupcija viesojo administravimo
didelés rizikos sektoriuose. Toliau déti pastangas Vidaus reikaly ministerijoje.

15 rekomendacija. Nustatyti mechanizmgq, kaip per likusj strategijos jgyvendinimo laikotarpj
visuomeneg informuoti apie nacionalinés kovos su korupcija strategijos jgyvendinimq.

2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje pripazinta, kad Bulgarija padaré¢ didel¢ pazanga
jgyvendindama visas tris rekomendacijas pagal 5 orientacinj tikslg, taciau taip pat pazymeéta,
kad Bulgarijos valdzios institucijos turés imtis tolesniy ilgesnio laikotarpio veiksmy, kad bty
matomi konkretlis rezultatai. Pra¢jusiais metais Bulgarija sustiprino padaryta pazangg ir toliau
déjo pastangas Siose srityse.

Viesieji pirkimai yra didelés rizikos sritis, kurioje gali kilti interesy konflikty ir pasireiksti
korupcija. Su Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros banko (Pasaulio banko) pagalba Bulgarija
atliko iS§samig savo vieSyjy pirkimy sistemos perzitirg. 2019 m. ankstyva pavasarj baigus §j
projekta, pateikta rekomendacijy, be kita ko, dél korupcijos, interesy konflikto ir suk¢iavimo
prevencijos. ValdZios institucijos yra nurodZiusios, kad jau dabar imamasi kai kuriy pradiniy
su Siomis rekomendacijomis susijusiy tolesniy veiksmy, o j visos perziliros rezultatus bus
atsizvelgiama rengiant biisimg iSsamig vieSyjy pirkimy strategija. Platesne vieSyjy pirkimy
srit] reglamentuoja ES teisés aktai, todél bus svarbu §j darbg atlikti iki galo ir prireikus
pasinaudoti papildomomis konkreéiy sri¢iy Ziniomis®.

Bulgarija taip pat tgsé korupcijos valstybés administracijoje prevencijos konkre¢iy sektoriy
veiksmy plany jgyvendinimg. 2019 m. pradzioje, nustatant metinj cikla, buvo priimti nauji
sektoriy planai, o stebéseng atliko nacionalinio kovos su korupcija koordinatoriaus, kuris taip
pat yra aukSto rango vyriausybés pareiglinas, pirmininkaujama nacionaliné kovos su korupcija
politikos taryba*®. Atlickant §j darba reikia, kad visi vyriausybés padaliniai ir agentiiros bty
nuolat sutelke démesj. Svarby vaidmenj uZztikrinant $iy pastangy matomumg ir parama joms
galéty atlikti taryba, atsakinga uz veiksmus po stebésenos. Naujoji taryba kartu su nacionaline
kovos su korupcija politikos taryba dalyvaus atnaujinant Siuvo metu galiojancig 2015 m.
Svarbus elementas bus aktyvus jvairiy suinteresuotyjy subjekty ir pilietinés visuomenés
atstovy dalyvavimas vertinant dabarting strategijg ir nustatant naujus ateities prioritetus”.

Penkto orientacinio tikslo analizé patvirtina 2018 m. lapkricio mén. ataskaitoje paZymétq
pazangq jgyvendinant 13, 14 ir 15 rekomendacijas ir dabar galima laikyti, kad Sios
rekomendacijos tinkamai jgyvendintos. Daugelis is jy yra susijusios su klausimais, kuriems
reikia nuolat skirti démesio ir imtis veiksmy, siekiant iSanalizuoti problemas, o nustatytas
nuoseklus nuolatinio jy sprendimo procesas padéjo tvirtq pagrindg bisimam darbui. Su
tokiais klausimais kaip vieSieji pirkimai susije tolesni veiksmai vykdomi taikant ir jprastq ES
teisés vykdymo uztikrinimo procesq. Tai irgi bus svarbus tarybos, atsakingos uz veiksmus po
stebésenos, atliekamo vertinimo dalykas, o véliau jis taip pat papildys biisimq dialogg su
Komisija, sudarantj visapusisko teisinés valstybés mechanizmo dalj.

45

Tai taip pat galéty apimti pagalbg ES vieSyjy pirkimy teisei tinkamai jgyvendinti.
46 &

Siuo metu papildomas nacionalinio kovos su korupcija koordinatoriaus funkcijas vykdo ministro pirmininko
pavaduotojas, atsakingas uz teismy reforma, ir uzsienio reikaly ministras.

Nacionalinés kovos su korupcija politikos tarybos ir naujosios tarybos, atsakingos uz veiksmus po
stebésenos, veikloje dalyvauja pilietinés visuomeneés atstovai ir jos galéty padéti placiau bendradarbiauti su
pilietine visuomene.
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4, ISVADA

Sprendime, kuriuo sukuriamas BTM, Komisija atkreipé démes;j j dideles Bulgarijos pastangas,
idétas siekiant uzbaigti pasirengima narystei, ta¢iau nurodé likusias sritis, kur tebereikia siekti
tolesnés pazangos, kad buty uztikrintas teismy sistemos ir teisésaugos institucijy gebéjimas
igyvendinti ir taikyti priemones, priimtas vidaus rinkai ir laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei sukurti*®. Tai apemeé $iy jstaigy atskaitomybe ir veiksminguma.

Atsizvelgiant | tai, pradétas BTM taikymo procesas ir 2017 m. sausio mén. Komisija pateiké
septyniolika pagrindiniy rekomendacijy. Bulgarija nuosekliai dirbo jgyvendindama S$ias
rekomendacijas, kaip nustatyta 2017 m. lapkri¢io mén. ir 2018 m. lapkri¢io mén. ataskaitose.
Pastaraisiais metais darbas buvo tesiamas, ir Bulgarija padaré tolesn¢ pazanga, be kita ko, dél
rekomendacijy, susijusiy su treciu, ketvirtu ir penktu orientaciniais tikslais, dél kuriy, pernai
atlikus jvertinimg, buvo padaryta iSvada, kad jie dar néra pasiekti.

Prag¢jusiais metais buvo konsoliduota ankstesniais metais sukurta teising ir institucing sistema.
Norint, kad tai duoty ilgalaikiy rezultaty, reikés parodyti ryzta ir imtis tolesniy veiksmy. Siuo
poziliriu ypac¢ svarbios priemonés, kuriy Bulgarija émési siekdama jdiegti Sio proceso
stebésenos sistemas.

Be jsipareigojimo testi reformas, susijusias su kova su korupcija, Komisija atkreipia démesj
visy pirma ] Bulgarijos vyriausybés isipareigojimg nustatyti procediiras, susijusias su
generalinio prokuroro atskaitomybe, jskaitant teismy nepriklausomumo uztikrinimag
atsizvelgiant 1 Venecijos komisijos rekomendacijas. Bulgarijos vyriausybé pateiké prasyma
pateikti nuomong ir jsipareigojo jgyvendinti Venecijos komisijos rekomendacijas,
atsizvelgdama j savo konstitucinés sgrangos ypatumus.

Komisija taip pat atkreipia démesj ; Bulgarijos valdZios institucijy jsipareigojimg priimti
teisés aktus, kuriais biity panaikintos Teismy sistemos jstatymo nuostatos, kuriose nustatytas
reikalavimas automatiskai sustabdyti teis¢jo jgaliojimus tuo atveju, kai dél jo pradétas
nusikalstamos veikos tyrimas, ir pranesti apie naryste profesinése asociacijose. Bulgarijos
vyriausybé teiseékiiros pasiiilymg jau yra pateikusi Nacionaliniam Susirinkimui.

Galiausiai Komisija atkreipia démesj j Bulgarijos vyriausybés jsipareigojimg uZztikrinti tolesnj
bendradarbiavimg su Europos Tarybos organais, kad biity paSalinti visi like trikumai, susije¢
su Bulgarijos kovos su korupcija sistema ir veiksmingu nusikalstamy veiky tyrimu.

Komisija konstatuoja, kad Bulgarijos pazanga, padaryta taikant BTM, yra pakankama, kad ji
galéty jvykdyti isipareigojimus, kuriuos prisitmé stodama i ES. Bulgarija turés toliau
nuosekliai dirbti, kad Sioje ataskaitoje aptarti jsipareigojimai virsty konkreciais teisés aktais ir
bty toliau jgyvendinami. Taryba, atsakinga uz veiksmus po stebésenos, turés uztikrinti, kad
buty stebima, kaip Bulgarija toliau jgyvendina numatytas reformas, ir tai papildys bilisimg
dialoga su Komisija, sudarantj visapusisko teisinés valstybés mechanizmo dalj. Pries
priimdama galutin} sprendimg Komisija taip pat tinkamai atsizvelgs ; Tarybos ir Europos
Parlamento pastabas®.

8 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas (C(2006) 6570).

“ BTM taikymo Bulgarijai pabaiga biity nustatyta Komisijos sprendimu, kuriuo panaikinamas 2006 m.
gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas 2006/929/EB, nustatantis bendradarbiavimo su Bulgarija ir jos
pazangos siekiant orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu
srityse patikrinimo mechanizmg (C(2006) 6570).
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