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1. INTRODUZZJONI

[I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika (MKV) gie stabbilit bl-adezjoni tal-
Bulgarija mal-Unjoni Ewropea fl-2007 bhala mizura tranzitorja li tiffacilita I-isforzi kontinwi
tal-Bulgarija biex tirriforma I-gudikatura taghha u biex tintensifika I-glieda kontra I-
korruzzjoni u I-kriminalita organizzata.' 1I-MKV jirrapprezenta impenn kongunt tal-Istat
Bulgaru u tal-Unjoni biex jirrimedja ghadd ta’ nuqqasijiet li ghad hemm, li gew identifikati
fil-hin tal-adezjoni, u I-MKV ghandu jkompli sakemm il-Kummissjoni tqis li ghadd ta’ punti
ta’ riferiment specifikati gew issodisfati b’mod sodisfacenti.

[I-MKYV ilu jahdem mill-2007 biex iheggeg u jsegwi l-process ta’ riforma dwar dawn il-
kwistjonijiet. F’Jannar 2017 il-Kummissjoni wettget valutazzjoni komprensiva dwar il-
progress li sar mill-Bulgarija fuq ghaxar snin minn mindu twaqqaf il-MKV.? Fuq din il-bazi,
ir-rapport stabbilixxa triq c¢ara lejn il-konkluzjoni tal-MKV, ibbazata fuq sbatax-il
rakkomandazzjoni ewlenija. Minhabba 1-progress li sar, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-twettiq
ta’ segwitu ghal dawn is-sbatax-il rakkomandazzjoni mill-Bulgarija jkun jikkostitwixxi
kundizzjoni 1i tkun suffi¢jenti biex jinghalaq iI-MKV, dment li sadanittant ma jsehhux
zviluppi li b’mod c¢ar ireggghu lura l-process ta’ progress. Hafna mir-rakkomandazzjonijiet
iffukaw fuq il-bini ta’ salvagwardji interni biex tigi zgurata l-irriversibbilta tar-rizultati u biex
jintwera li I-progetti li ghaddejjin se jitkomplew u li l-progress se jigi kkonsolidat, anke
minghajr i-MKV.

Minn dak iz-zmien ’1 hawn, il-Kummissjoni wettqet zewg valutazzjonijiet tal-progress fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ewlenin finali. Fir-rapport ta’ Novembru 2017,* il-
Kummissjoni kkonkludiet li kien sar progress sinifikanti. Filwaqgt li I-Kummissjoni ma tistax
tiddetermina ghalissa jekk xi wiehed mill-punti ta’ riferiment giex issodisfat b’mod
sodisfacenti, ghamlitha c¢ara li b’direzzjoni politika kontinwa u d-determinazzjoni li tmexxi ’l
quddiem ir-riforma, il-Bulgarija fil-futur qrib ghandha tkun f’pozizzjoni li tissodisfa r-
rakkomandazzjonijiet tal-MKV li fadal. 1l-Kunsill laga’ b’sodisfazzjon il-passi pozittivi
sinifikanti li saru, filwaqt i gibed l-attenzjoni li kien ghad fadal hafna xi jsir’.

F’Novembru 2018,° il-Kummissjoni laqghet il-progress lejn konkluzjoni rapida tal-MKV u
kkonkludiet li l-punti ta’ riferiment wiched, tnejn u sitta jistghu jitqiesu provizorjament
maghluqa. Fuq it-tliet punti ta’ riferiment li fadal, marbutin mar-riforma kontinwa tal-
gudikatura u mal-glieda kontra I-korruzzjoni, huma mehtiega aktar sforzi sabiex tigi zgurata I-
implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ Jannar 2017. II-Kunsill ha nota tal-
konkluzjonijiet tal-Kummissjoni u heggeg lill-Bulgarija biex tkompli tibni fuq il-momentum
pozittiv sabiex issahhah il-progress b’mod konkluziv u irriversibbli®.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/929/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-
kooperazzjoni u l-verifika tal-progress fil-Bulgarija sabiex tindirizza punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma
tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata (C(2006) 6570); ara wkoll
il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri tas-17 ta’ Ottubru 2006 (id-Dokument tal-Kunsill 13339/06)
Rapport dwar il-progress fil-Bulgarija taht il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, COM(2017) 43.
Rapport dwar il-Progress fil-Bulgarija taht il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, COM(2017)
750.

Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, it-12 ta’ Dicembru
2017 (15587/17).

Rapport dwar il-Progress fil-Bulgarija taht il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, COM(2018)
850 final.

Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika tal-11 ta’ Dicembru
2018 (15187/18).



Dan ir-rapport jipprezenta 1-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-progress li sar mill-Bulgarija fil-kuntest
tal-MKYV sa minn Novembru 2018. Bhal fis-snin ta’ gabel, il-valutazzjoni hija r-rizultat ta’ analizi bir-
regga mill-Kummissjoni, konkluza permezz tal-kooperazzjoni mill-grib mal-awtoritajiet Bulgari, kif
ukoll permezz tal-kontribut tas-socjeta civili u ta’ partijiet ikkoncernati ohra, kif ukoll osservaturi.
Tqis ukoll I-evoluzzjoni tal-politiki tal-UE u tal-gurisprudenza fl-ogsma marbutin mal-MKV minn
mindu gie stabbilit il-MKV.

2. IS-SITWAZZJONI GENERALI

Fir-rapporti precedenti gie osservat li fatturi kuntestwali — barra mill-ambitu tal-MKYV, izda
b’rilevanza aktar mifruxa ghall-istat tad-dritt — jistghu xi kultant ikollhom impatt negattiv fuq il-
progress tar-riformi. Fatturi bhal dawn inkludew I-instabbilta politika generali, process legizlattiv
imprevedibbli, u ambjent tal-midja rikonoxxut bhala li jqajjem thassib serju. Fil-Bulgarija, il-perjodu
ta’ minn meta hareg ir-rapport ta’ Novembru 2018 kien ikkaratterizzat minn stabbilta politika relattiva,
ghalkemm tfaccat kontroversja partikolari dwar allegazzjonijiet 1i jirrigwardaw 1-akkwist ta’
proprijetajiet bi prezzijiet ingas minn tas-suq minn uffi¢jali u politi¢i ta’ livell gholi’.

Ir-rapport ta’ Novembru 2017 enfasizza wkoll kwistjonijiet li jikkon¢ernaw il-process legizlattiv, u
semma l-ezempju tal-adozzjoni tal-emendi fl-Att tas-Sistema Gudizzjarja fis-sajf tal-2017, li wasslet
ghal thassib fost il-partijiet ikkoncernati kif ukoll ghal diffikultajiet fil-Qorti Kostituzzjonali Bulgara®.
Giet enfasizzata |-htiega ghal vigilanza dwar I-impatt fuq I-indipendenza tal-gudikatura.

Midja indipendenti u pluralistika hija ta’ importanza ewlenija ghal dibattitu demokratiku u jenhtieg li
tkun tista’ tahdem hielsa mill-pressjoni mhux xierqa minhabba interessi ekonomic¢i jew politici®.
Ghalkemm I-ambjent tal-midja huwa barra mill-punti ta’ riferiment tal-MKV,' in-nuqqasijiet tieghu
ged ikomplu jhallu impatt fuq is-sistema gudizzjarja. II-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, filwaqt li
jirrispetta b’mod shih il-liberta ta’ espressjoni u r-rwol indispensabbli tal-midja 1i zzomm lill-
awtoritajiet responsabbli u li zzomm lill-pubbliku infurmat, ghandu r-responsabbilta principali li
jitkellem biex jiddefendi I-prin¢ipju tal-indipendenza gudizzjarja. Il-politika aktar b’sahhitha adottata
s-sena l-ohra jenhtieg li twassal ghal aktar azzjoni li tindirizza x-xandir garrieq tal-midja jew id-
dikjarazzjonijiet tal-politici i jaffettwaw ir-reputazzjoni u I-kredibbilta tas-sistema gudizzjarja kollha
kemm hi. Dan jinkludi kazijiet b’xejra ta’ kritika mmirata kontra 1-imhallfin ibbazata fuq il-kontenut
tas-sentenzi taghhom, li tista’ tikkomprometti l-indipendenza u l-imparzjalita tal-process
gudizzjarju.'’.

Mekkanizmi li jappoggjaw is-sostenibbilta tal-istat tad-dritt

Aspett importanti iehor tal-ambjent sottostanti huwa l-izvilupp ta’ infrastruttura usa’ marbuta mal-istat
tad-dritt kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali. Dan ged jizviluppa b’mod i joffri ghodod

" Ir-rivelazzjonijiet wasslu ghar-rizenja ta’ ghadd ta’ uffi¢jali u politici ta’ livell gholi, inkluz 1-ex ministru tal-

gustizzja, il-kap tal-agenzija ta’ kontra 1-korruzzjoni, u I-kap tal-grupp parlamentari tal-partit principali fil-
gvern.

Ara t-tagsima 3.1 hawn taht.

Ir-Reporters Minghajr Fruntieri sabu li t-theddid kontra I-gurnalisti issa zdied sal-punt li I-gurnalizmu jista’
jitgies bhala perikoluz fil-Bulgarija. Fl-Indi¢i tal-Liberta tal-Istampa taghhom tal-2019, il-Bulgarija Zammet
il-111-il pozizzjoni fost 180 pajjiz madwar id-dinja, li tikkonsolida I-pozizzjoni taghha bhala 1-aghar pajjiz fl-
Unjoni Ewropea, wara li marret ghall-aghar b’mod sinifikanti sa mill-2013: https://rsf.org/en/bulgaria. Bhala
ezempju, f*Settembru tal-2019, it-tkeccija sorprendenti ta’ kummentatur tal-ahbarijiet fuq ir-radju nazzjonali
qajmet thassib dwar I-indipendenza tieghu minn pressjoni esterna, u dan qajjem protesti fit-toroq u sejha ghal
inkjesta parlamentari. Fis-27 ta’ Settembru I-Assemblea Nazzjonali dde¢idiet li twaqqaf kummissjoni ta’
inkjesta ad hoc biex tinvestiga I-kwistjoni.

Dawn il-kwistjonijiet se jkunu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu futur tal-istat tad-dritt.

Decizjoni dwar liberta kondizzjonata tal-Qorti tal-Appell ta’ Sofija f’kawza 1i kienet ferm prominenti fil-
midja f’Settembru 2019 rrizultat f’tahlita ta’ kummenti u ta’ passi li ttichdu kontra l-imhallfin 1i jippresjedu.
Dan wassal ghall-kritika mill-Asso¢jazzjoni Bulgara tal-Imhallfin dwar in-nuqqas ta’ reazzjoni effettiva
minghand il-membri gudizzjarji tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.
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godda biex tinghata spinta 1-konsolidazzjoni tal-istat tad-dritt — inkluzi 1-kwistjonijiet koperti mill-
MKYV. Fil-livell tal-UE, is-sistemi gudizzjarji nazzjonali ghal diversi snin gew ezaminati fit-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE,"> flimkien mal-oqfsa kontra I-korruzzjoni, taht is-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u r-riforma strutturali'®. Din se tigi zviluppat
aktar abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Lulju 2019, li tistabbilixxi azzjonijiet konkreti
biex tissahhah il-kapacita tal-Unjoni sabiex tippromwovi u thares l-istat tad-dritt permezz tal-
promozzjoni ta’ kultura komuni marbuta mal-istat tad-dritt, l-istabbiliment ta’ ¢iklu ta’ riezami tal-istat
tad-dritt biex jigu mmonitorjati 1-izviluppi fl-Istati Membri u rispons effettiv. 1l-Linji Gwida Politi¢i
tal-Kummissjoni li jmiss, li jistabbilixxu I-intenzjoni li jigi stabbilit mekkanizmu komprensiv ghall-
istat tad-dritt b’kamp ta’ applikazzjoni ghall-UE kollha u b’rappurtar oggettiv ghall-Istati Membri
kollha, jiggarantixxu kontinwita f’dan ir-rigward™. Lil hinn mill-punti ta’ riferiment tal-MKYV, il-
protezzjoni gudizzjarja effettiva minn qrati indipendenti jesigiha 1-Artikolu 19(1) tat-TUE bhala
espressjoni konkreta tal-valur tal-istat tad-dritt, Kif ikkonfermat mill-kazistika recenti tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja. L-ezistenza ta’ dawn il-processi orizzontali li jimmonitorjaw l-istat tad-dritt,
inkluzi 1-oqfsa kontra I-korruzzjoni, fl-Istati Membri kollha, u I-perspettiva li se jkomplu jevolvu,
jissottolinjaw in-natura specifika tal-MKYV bhala process ta’ monitoragg limitat kemm f’termini tal-
Istati Membri kkoncernati, kif ukoll tal-kwistjonijiet koperti.

L-izvilupp ta’ mekkanizmi ta’ riforma fil-livell nazzjonali kien ukoll ¢entrali fir-rakkomandazzjonijiet
ta’ Jannar 2017. Dawn enfasizzaw l-importanza li jigu zviluppati mekkanizmi biex jigi internalizzat il-
monitoragg fil-livell nazzjonali, billi jigu integrati fil-processi domestici li jinvolvu mhux biss lill-
awtoritajiet, izda wkoll lis-so¢jeta Civili. F’konformita ma’ dan l-appro¢¢, ir-rapport ta’ Novembru
2018 enfasizza li I-Bulgarija kellha bzonn tkompli tizviluppa rekord ta’ rizultati konkreti permezz tal-
MKV u ghall-futur, u li I-monitoragg kontinwu mill-awtoritajiet Bulgari kien parti importanti minn
dan, anke wara kwalunkwe gheluq tal-MKV. Ir-rapport enfasizza b’mod partikolari 1-importanza ta’
rappurtar trasparenti u ta’ skrutinju pubbliku biex il-monitoragg domestiku jkun is-salvagwardja
mehtiega biex tinzamm it-trig tal-progress u r-riforma.

Il-Bulgarija diga stabbiliet tali elementi importanti bhalma huma l-monitoragg u I-konsultazzjoni
domestici mal-partijiet ikkoncernati, inkluzi 1-kunsilli konsultattivi specifici fl-ogsma tar-riforma
gudizzjarja u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni'®. Barra minn hekk, il-Gvern Bulgaru re¢entement
iddecieda li jistabbilixxi mekkanizmu addizzjonali aktar komprensiv ghall-postmonitoragg domestiku
¢éentrat fKunsill ta” Koordinazzjoni u Kooperazzjoni (il-kunsill ta’ postmonitoragg)™’. Il-kunsill il-
¢did ta’ postmonitoragg se jibda 1-hidma tieghu wara t-tmiem tal-MKV, u se jiltaga’ mill-ingas kull
tliet xhur'®. Il-kopresidenti tieghu jkunu 1-Vi¢i Prim Ministru responsabbli mir-riforma gudizzjarja u r-
rapprezentant tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura™. Se jkun responsabbli biex jissorvelja I-progress
kontinwu tar-riformi u se johrog rapport pubbliku wara kull laqgha, kif ukoll rapport annwali ghall-

12 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_mt

It-tishih tal-istat tad-dritt fl-Unjoni - Pjan ta’ azzjoni, COM/2019/343 final. Dan se jikkumplimenta I-gafas
tal-istat tad-dritt tal-2014.

I-linji gwida politici ghall-Kummissjoni li jmiss (2019-2024) - “Unjoni li tirsisti ghal aktar: L-agenda tieghi
ghall-Ewropa” p. 14-15, ara https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-
next-commission_mt.pdf.

Ara l-punti ta’ riferiment tlieta u hamsa ta’ hawn taht.

Il-partecipazzjoni ta’ istituzzjonijiet barra mill-fergha ezekuttiva tkun fuq bazi volontarja.

L-istruttura I-gdida giet approvata mill-gvern fit-18 ta’ Settembru, ara 1-Kunsill tal-Ministri, id-Digriet Nru
240 tal-24 ta’ Settembru 2019 li jistabbilixxi Mekkanizmu Nazzjonali ghall-Monitoragg tal-glieda kontra I-
korruzzjoni u I-kriminalitd organizzata, ir-riforma gudizzjarja u I-istat tad-dritt kif ukoll Kunsill ghall-
Koordinazzjoni u I-Kooperazzjoni.

II-Ministru tal-Gustizzja jagixxi bhala vi¢i president u I-Ministeru tal-Gustizzja bhala segretarjat. 1d-digriet
jiddikjara wkoll li s-segretarjat jikkoordina kull fejn ikun mehtieg biex tintbaghat I-informazzjoni lill-
Kummissjoni Ewropea.
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gvern u ghall-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Se jir¢ievi informazzjoni minn firxa wiesgha ta’
istituzzjonijiet rilevanti u se jinkludi wkoll kunsill ¢iviku b’rapprezentanti tas-socjeta civili u ta’
assocjazzjonijiet professjonali tal-gudikatura®.

Dan il-kunsill ta’ postmonitoragg jenhtieg li jimmonitorja u jikkoordina politiki fil-gasam tar-riforma
gudizzjarja u fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata. Bhala tali, jenhtieg li jipprovdi
qafas generali importanti ghall-awtoritajiet u I-partijiet ikkoncernati biex jevalwaw il-progress b’mod
trasparenti u biex jiffukaw l-attenzjoni fuq l-isfidi li fadal. Dan jista’ jikkontribwixxi wkoll biex 1-
awtoritajiet rilevanti jinzammu responsabbli fejn mehtieg u xieraq®'. L-awtoritajiet Bulgari impenjaw
ruhhom fil-livell ta’ Prim Ministru li jaghtu lill-kunsill rwol partikolari sabiex ikun ghodda effettiva li
zzomm taht monitoragg I-implimentazzjoni tar-riformi u I-evoluzzjoni tar-rekord ta’ rizultati fil-glieda
kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, kif ukoll fil-koordinazzjoni tal-politika futura.

II-Kummissjoni tilga’ dan 1-impenn tal-awtoritajiet Bulgari biex jinzamm il-momentum tar-riforma, bi
trasparenza shiha u bl-involviment tas-so¢jeta c¢ivili, ladarba jintemm il-MKV. [I-Kunsill ta’
postmonitoragg jenhtieg li jkun interlokutur importanti li jista’ jipprovdi kontribut ghad-djalogu li ged
jizviluppa dwar l-istat tad-dritt fil-livell tal-UE u I-mekkanizmu komprensiv futur tal-istat tad-dritt.

3. VALUTAZZJONI TAL-PROGRESS BIEX JINTLAHQU L-PUNTI TA’ RIFERIMENT
TAL-MKV ABBAZI TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET STABBILITI FIR-RAPPORT
TAL-MKYV TA’ JANNAR 2017

3.1 Il-punti ta’ riferiment inghalqu b’mod provizorju fir-rapport ta> Novembru 2018
(Wiehed, Tnejn, Sitta)

Punt ta’ Riferiment Wiehed: Indipendenza gudizzjarja

Rakkomandazzjoni 1: Tkun Zgurata elezzjoni trasparenti ghall-Kunsill Superjuri tal-Magistratura
futur, b’seduta pubblika fl-Assemblea Nazzjonali gabel I-elezzjoni tal-membri tal-kwota parlamentari,
U s-socjeta civili tinghata ¢-cans li taghmel osservazzjonijiet dwar il-kandidati.

Rakkomandazzjoni 2: Jigi stabbilit rekord ta’ hatriet trasparenti u skont il-mertu ghall-karigi
gudizzjarji ta’ livell gholi, inkluza [-hatra i jmiss dalwaqt ta’ President gdid ghall-Qorti
Amministrattiva Suprema.

Rakkomandazzjoni 3: Sabiex jitjieb il-funzjonament prattiku tal-Ispezzjoni Gudizzjarja u s-segwitu
mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghall-kostatazzjonijiet tal-ispettorat, b’mod partikulari dwar
kwistjonijiet ta’ integrita, jigi kkunsidrat i tintalab ghajnuna esterna, perezempju mis-Servizz ta’
Sostenn ghar-Riforma Strutturali u/jew mill-Kunsill tal-Ewropa.

Punt ta’ Riferiment Tnejn: Qafas Legali

Rakkomandazzjoni 4: Jigu adottati l-emendi ghall-Kodici ta’ Procedura Kriminali u ghall-Kodici
Kriminali biex jittejjeb il-qafas legali ghall-prosekuzzjoni ta’ korruzzjoni flivell gholi u tal-
kriminalita organizzata serja.

Punt ta’ Riferiment Sitta: Il-kriminalita Organizzata

Rakkomandazzjoni 16: Jigi stabbilit mekkanizmu ghal rapportar pubbliku dwar il-progress f’kawzi
ta’ kriminalita organizzata ta’ livell gholi li jkunu fid-dominju pubbliku. l-Prosekuzzjoni Generali
ghandha tirrapporta — filwaqt li tirrispetta l-prezunzjoni tal-innocenza — dwar l-investigazzjonijiet u I-
akkuzi. 11-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u I-Ministeru tal-Gustizzja ghandhom jirrappurtaw dwar il-
kundanni kif ukoll dwar l-infurzar ta’ sentenzi.

2 |l-membri tieghu jippartecipaw fil-laqghat tal-Kunsill ta’ postmonitoragg bhala osservaturi u jistghu jaghtu

opinjonijiet u jaghmlu proposti.
Id-digriet jiddikjara b’mod esplicitu li I-kunsill se jahdem b’rispett shih ghas-separazzjoni tas-setghat u 1-
indipendenza gudizzjarja.
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Rakkomandazzjoni 17: Jigu adottati I-emendi mehtiega fil-ligi dwar il-konfiska tal-assi kriminali u
jigi zgurat li I-Kummissjoni ghall-Konfiska tal-Assi Illegali tkompli topera b’mod indipendenti u

efficjenti.

Din it-tagsima tkopri t-tliet punti ta’ riferiment li nghalqu b’mod provizorju f’Novembru 2018. Dawn
jirrigwardaw ir-riforma tal-qafas kostituzzjonali u legizlattiv kif ukoll il-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata biex jigu indirizzati nuqqasijiet 1i kienu specifici ghall-Bulgarija fil-mument tal-adezjoni
taghha mal-Unjoni Ewropea. L-gheluq provizorju kien ifisser 1i I-Kummissjoni kienet tal-fehma li |-
bidliet strutturali u legizlattivi li saru kienu ssodisfaw ir-rekwiziti tal-MKV b’mod sodisfacenti,
filwaqt li tkompla I-monitoragg tal-implimentazzjoni.

F’rapporti precedenti gie nnutat il-progress li sar mill-Bulgarija, sa mill-adezjoni, fl-emendar tal-gafas
kostituzzjonali u legizlattiv taghha biex ittejjeb s-salvagwardji ghall-indipendenza gudizzjarja, kif
ukoll it-trasparenza u l-effi¢cjenza tal-process gudizzjarju. Fost it-titjib recenti, l-emendi fil-
Kostituzzjoni fI-2015 gabu riforma fil-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u spettorat gudizzjarju aktar
b’sahhtu. Dawn l-emendi issa ilhom fis-sehh ghal ghadd ta’ snin u rrizultaw fi process aktar
trasparenti, responsabbli u integru fil-hatriet gudizzjarji.”2. Konsegwentement, ir-rapport ta> Novembru
2018 ikkonkluda li z-zewg punti ta’ riferiment relatati mal-qafas kostituzzjonali u legali jistghu
jinghalqu provizorjament. Il-hatriet gudizzjarji u 1-funzjonament tal-ispettorat gudizzjarju gew
identifikati bhala ogsma ghal monitoragg kontinwu, u certi aspetti tal-ambjent legali wkoll baqghu
miftuhin ghal aktar kunsiderazzjonijiet fil-kuntest ta’ punti ta’ riferiment ohra®,

Minn Novembru 2018 °’l hawn, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura kompla jwettaq ir-
responsabbiltajiet tieghu fir-rigward tal-hatriet gudizzjarji. Kien hemm xi kazijiet ta’ dewmien
minhabba 1i |-Kunsill Superjuri tal-Magistratura naqas milli jsib kunsens, perezempju rigward il-
hatriet ghal certi karigi ewlenin fl-uffi¢¢ju tal-prosekutur pubbliku. Jibqa’ essenzjali li tali hatriet isiru
b’mod trasparenti u abbazi tal-mertu, u li I-kandidati potenzjali kkwalifikati jigu mhegga japplikaw,
bic-certezza li I-kandidati kollha jigu vvalutati biss fuq il-merti taghhom.

Hatra importanti li jmiss hija dik ghall-kariga ta’ Prosekutur Generali, li I-mandat tieghu jintemm
fJannar 2020. Il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura fetah il-pro¢edura fGunju u huwa mistenni
jinnomina successur fl-24 ta’ Ottubru 2019, 1i mbaghad ikollu jigi kkonfermat mill-President tar-
Repubblika®. F’Lulju 2019 kandidat uniku gie appoggat b’mod unanimu mill-membri tal-kamra ta’
prosekuzzjoni tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura®. 1l-kandidat ipprezenta I-prijoritajiet tieghu bil-
miktub ghat-terminu ta’ seba’ snin. Tl-pro¢edura tipprevedi wkoll seduta ta’ smigh gabel in-nomina, li
fiha s-so¢jeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati ohra jistghu jqajmu kwistjonijiet u thassib. Matul dawn 1-
ahhar gimghat, sar dibattitu mifrux fil-midja, u xi partijiet ikkonc¢ernati esprimew thassib dwar il-
procedura u I-kandidat®. Se tkun ir-responsabbilta tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura li jizgura
process trasparenti u li juri li t-thassib imqajjem gie indirizzat u kkunsidrat bid-dec¢izjoni tieghu.

Minbarra r-riforma tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, 1-element ewlieni I-ichor tal-emendi
kostituzzjonali tal-2015 Kien ir-rwol aktar b’sahhtu tal-ispettorat gudizzjarju fir-rigward tal-integrita

22 FI-2017, gie elett kunsill gudizzjarju gdid skont il-proceduri godda aktar trasparenti u l-ispettorat gudizzjarju

beda jimplimenta I-kompetenzi godda tieghu fil-gasam tal-integrita.

Dan irrefera b’mod specifiku ghall-punt ta’ riferiment tlieta dwar ir-riforma gudizzjarja kontinwa u l-punt ta’
riferiment erbgha dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni f’livell gholi, fejn 1-azzjoni legizlattiva tibqa’ rilevanti
b’rabta mas-segwitu rigward kwistjonijiet ewlenin imgajma mill-Kunsill tal-Ewropa u l-analizi esperta
indipendenti tal-uffic¢ju tal-prosekutur pubbliku Bulgaru.

Il-President jista’ jichad kandidat darba, izda ma jistax jimblokka persuna nnominata jekk titressaq ghat-tieni
darba mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.

Skont il-ligi Bulgara, il-kandidati jistghu jigu pprezentati fuq l-inizjattiva tal-membri tal-kamra tal-
prosekuzzjoni tal-kunsill gudizzjarju jew tal-Ministru tal-Gustizzja. I1-Ministru tal-Gustizzja kien diga indika
I-intenzjoni tieghu li ma jipprezentax kandidat.

Dan kien jinkludi wkoll protesti fit-toroq organizzati minn organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.
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tal-magistrati. Wara rakkomandazzjoni fir-rapport ta’ Jannar 2017, l-awtoritajiet Bulgari talbu
ghajnuna mis-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali tal-Kummissjoni u f"Lulju 2019 tnieda
uffi¢jalment progett bl-involviment tal-Kunsill tal-Ewropa u ta’ esperti internazzjonali. Il-progett
ghandu 1-ghan i jirriezamina l-metodi ta’ hidma tal-ispettorat gudizzjarju u li jipprovdi ghajnuna lill-
ispettorat biex jitghallem mill-ahjar prattiki fi Stati Membri ohra. Mistenni jitlesta fir-rebbiegha tal-
2020.

Il-qafas legizlattiv usa’ ghadda minn ghadd ta’ riformi matul is-snin. F’rapporti ricenti tal-MKV gew
innutati b’mod partikolari 1-effetti pozittivi tal-emendi tal-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja f1-2016 u
tal-kodici tal-procedura kriminali f1-2017. Fir-rapport ta’ Novembru 2018 gie osservat li kienu
ghadhom qed jigu kkunsidrati xi aspetti ewlenin tal-qafas legizlattiv. Dawn kienu jikkon¢ernaw b’mod
partikolari kwistjonijiet ta’ investigazzjoni kriminali effettiva, inkluz dwar Prosekutur Generali waqt li
kien fil-kariga. Dawn il-kwistjonijiet huma relatati mill-qrib mas-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet
taht il-punti ta’ riferiment tlieta u erbgha (ara hawn taht)?'.

Fi zvilupp separat, fi Frar 2019 il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li d-dispozizzjonijiet imdahhla fl-
2017 fl-Artikolu 230 tal-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja li jipprevedu s-sospensjoni awtomatika tal-
magistrati f'kaz ta’ bidu ta’ investigazzjoni kriminali kontrihom, kienu inkompatibbli mal-
Kostituzzjoni Bulgara®. FI-20 ta’ Settembru 2019, il-gvern ipprezenta abbozz ta’ emendi biex il-ligi
tikkonforma mal-Kostituzzjoni billi jhassar dawn id-dispozizzjonijiet, u impenja ruhu li jsegwi 1-
adozzjoni taghha b’heffa fl-Assemblea Nazzjonali®.

Fl-ahhar nett, ir-rapport ta” Novembru 2018 ghalaq ukoll b’mod provvizorju 1-punt ta’ riferiment sitta
marbut mal-glieda kontra I-kriminalita organizzata, li jirrifletti l-izviluppi pozittivi fl-ambjent
istituzzjonali u rekord tul is-snin, minkejja l-ambjent difficli. L-izviluppi minn Novembru 2018 ’1
hawn ma qajmux kwistjonijiet rilevanti godda.

L-analizi tal-progress matul is-sena li ghaddiet ikkonfermat il-konkluzjonijiet ta’ Novembru 2018 li
wasslu ghall-ghelugq provizorju ta’ dawn il-punti ta’ riferiment. Filwagt li inevitabbilment hemm
kwistjonijiet rilevanti li ghadhom ghaddejjin li jehitiesu attenzjoni kontinwa mill-awtoritajiet Bulgari,
ir-rakkomandazzjonijiet li saru f"Jannar 2017 gew indirizzati b’mod sodisfacenti.

3.2 Punt ta’ Riferiment Tlieta: It-tkomplija tar-Riforma Gudizzjarja

Rakkomandazzjoni 5: Jigi ppubblikat ir-rapport ghall-konsultazzjoni pubblika li juri fid-dettall il-
progress li sar fl-implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali ghar-riforma gudizzjarja u jistabbilixxi [-
passi li fadal jittiendu. Jigi stabbilit mekkanizmu ta’ rapportar pubbliku kontinwu tal-progress ghal
matul iz-zmien li baqa’ biex tigi implimentata l-istrategija.

Rakkomandazzjoni 6: Tigi indirizzata s-sitwazzjoni tal-volum ta’ xoghol fil-qrati |-aktar mhabbtin
abbazi tal-istandards il-godda ghall-volum ta’ xoghol, u jintlahaq gbil dwar pjan direzzjonali ghar-
riforma tal-mappa gudizzjarja b’mod parallel mal-izvilupp tal-gustizzja elettronika.

Rakkomandazzjoni 7: Jigi stabbilit pjan direzzjonali ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
tas-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali rigward ir-riforma tal-Ufficéju tal-Prosekutur u |-

27 |t-Tagsimiet 3.2 u 3.3.

% Tgqajjem thassib li d-dispozizzjonijiet ghas-sospensjoni awtomatika ta’ magistrati wara s-sempli¢i bidu ta’
investigazzjoni kriminali jistghu jirriskjaw 1i jdghajfu l-indipendenza gudizzjarja. 11-Qorti ddecidiet li 1-
Kunsill Superjuri tal-Magistratura jehtieg li jkun jista’ jivvaluta 1-htiega u l-proporzjonalita tal-mizura ta’
sospensjoni f’kull kaz.

Emenda importanti ohra li giet adottata f1-2017 holqot rekwizit ghall-imhallfin, il-prosekuturi u l-magistrati
inkwirenti li jiddikjaraw is-shubija taghhom f’asso¢jazzjonijiet professjonali lill-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura, li gajjem thassib dwar il-liberta ta’ asso¢jazzjoni ghall-imhallfin fil-kuntest Bulgaru. L-abbozz
ta’ emendi pprezentati fl-20 ta’ Settembru jinkludi wkoll ir-revoka ta’ dan ir-rekwizit.
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interazzjonijiet tieghu mal-istituzzjonijiet |-ofira, inkluz mekkanizmu ghar-rapportar tal-progress lill-
pubbliku generali.

Rakkomandazzjoni 8: Jigi stabbilit pjan direzzjonali ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
tal-istudju dwar decizjonijiet tal-QEDB, inkluz mekkanizmu ghar-rapportar tal-progress lill-pubbliku
generali.

Fir-rapport ta” Novembru 2018 gie osservat progress sinifikanti dwar l-erba’ rakkomandazzjonijiet
relatati mal-kontinwazzjoni tar-riforma gudizzjarja. Madankollu, zviluppi importanti kienu ghadhom
ghaddejjin jew kienu jehtiegu monitoragg kontinwu biex tigi kkonfermata 1-valutazzjoni tal-progress.

Sa mill-2017, il-gvern stabbilixxa c¢iklu regolari ta’ monitoragg u rappurtar dwar il-progress fl-
implimentazzjoni tal-istrategija tar-riforma gudizzjarja. 11-Kunsill konsultattiv ghat-tkomplija tar-
riforma gudizzjarja 1i gie stabbilit taht l-awspi¢ji tal-Ministeru tal-Gustizzja f1-2016 ghandu rwol
importanti f’”dan. Dawn il-processi jipprovdu gafas ghall-kooperazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati
ghall-fajls legizlattivi li ghaddejjin, u li jistghu jintuzaw ukoll fit-thejjija ta’ aggornamenti futuri tal-
istrategija ghar-riforma gudizzjarja. [1-Kunsill ta’ postmonitoragg futur se jkollu wkoll rwol ewlieni
fil-monitoragg tal-progress wara tmiem il-MKV*,

Sfida importanti li se tinvolvi sforz kontinwu fis-snin li gejjin hija biex jittejbu l-efficjenza u 1-
accessibbilta tal-gudikatura permezz tal-introduzzjoni tal-gustizzja elettronika u I-gestjoni bbilancjata
tal-ammont ta’ xoghol fil-gudikatura. Filwaqt li riforma komprensiva kienet soggetta ghal hafna
dewmien matul is-snin, mill-2017 il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ha passi importanti biex
jindirizza dawn l-isfidi permezz ta’ firxa ta’ mizuri, u ghadhom ghaddejjin sforzi ulterjuri.

Sfida importanti ohra, li hija soggetta ghal attenzjoni kontinwa, hija 1-funzjonament tas-sistema
generali ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ korruzzjoni f’livell gholi. Matul is-snin sar
progress importanti. Dan l|-ahhar, dawn l-isforzi kienu alimentati minn analizi indipendenti dwar il-
funzjonament tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur li saret fl-2016" kif ukoll minn analizi tal-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, b’enfasi fuq kwistjonijiet identifikati mill-Qorti fl-2016
bhala problema sistematika ta’ investigazzjonijiet kriminali ineffettivi fil-Bulgarija. Dan irrizulta
f’ghadd ta’ passi importanti stabbiliti f’rapporti tal-MKV precedenti. Punti ewlenin li ghadhom qed
jigu kkunsidrati jinkludu I-process biex jinbdew investigazzjonijiet kriminali, inkluz ir-rwol ta’ inkjesti
preliminari,® u |-htiega possibbli ghal riezami gudizzjarju dwar decizjonijiet tal-prosekuzzjoni biex
ma tinfetahx investigazzjoni.

Kwistjoni partikolarment sensittiva tikkonc¢erna 1-holgien ta’ proceduri li jizguraw 1-indipendenza fl-
istadji kollha ta’ kwalunkwe investigazzjoni li tinvolvi 1-allegazzjonijiet ta’ kondotta hazina kriminali
minn Prosekutur Generali waqt li jkun ghadu fil-kariga®. F’Gunju, il-Ministru tal-Gustizzja pprezenta
abbozz ta’ emendi ghall-kodi¢i ta’ proéeduri kriminali u ghall-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja, bhala

% Arat-Tagsima 2 hawn fug.

81 |-analizi kienet assistita mis-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali tal-Kummissjoni u involviet
prosekuturi gholja mill-Germanja, Franza, in-Netherlands u Spanja. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-istudju
servew bhala bazi ghal pjan direzzjonali mfassal mill-awtoritajiet Bulgari fl-2017.

L-investigazzjonijiet preliminari jipprecedu l-fazi formali ta’ qabel il-process u ghandhom I-ghan Ii
jivvalutaw l-ezistenza ta’ evidenza suffi¢jenti biex tinbeda investigazzjoni kriminali formali.

Il-Kunsill tal-Ewropa ghadu qed jissorvelja s-segwitu mill-Bulgarija dwar dawn il-kwistjonijiet, li hafna
minnhom Kienu riflessi wkoll fl-analizi indipendenti tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur imsemmi hawn fuq. F’Marzu
2019, il-Kunsill tal-Ewropa stieden lill-awtoritajiet biex, gabel I-1 ta’ Ottubru 2019 jissottomettu
informazzjoni dwar proposti konkreti ghal mizuri fit-tliet oqgsma ta’ hawn fuq, li kollha huma essenzjali
sabiex jigi rrispettat l-istat tad-dritt, u f’dan ir-rigward inkoraggihom biex jikkooperaw mill-grib mas-
Segretarjat u jaghmlu uzu mill-kompetenzi disponibbli permezz tal-Kunsill tal-Ewropa u barra minn hekk ta
istruzzjonijiet lis-segretarjat tieghu biex ihejji abbozz ta’ rizoluzzjoni interim biex jigi ezaminat f"Dicembru
2019, fil-kaz li ma jsir l-ebda progress tangibbli.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!D=09000016809372d5
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809372d5

bazi ghal dibattitu pubbliku mal-partijiet ikkoncernati dwar proposta possibbli tal-gvern, li tistabbilixxi
mekkanizmu biex jinbdew pro¢edimenti kriminali kontra Prosekutur Generali tal-ghassa, kif ukoll
kontra I-Presidenti tal-Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni u tal-Qorti Amministrattiva Suprema®.

Dawn l-abbozzi ta’ emendi attiraw bil-bosta I-attenzjoni pubblika, inkluz mis-so¢jeta ¢ivili u 1-partijiet
ikkonéernati gudizzjarji, li qajmu aktar minn thassib wiehed u li enfasizzaw ukoll 1-importanza ta’
konsultazzjoni miftuha u trasparenti dwar kwistjonijiet sensittivi bhal dawn. Id-dibattitu gajjem dubji
dwar jekk l-emendi proposti jwasslux ghal carezza sufficjenti dwar kif se jizguraw investigazzjoni
indipendenti fuq Prosekutur Generali tal-ghassa®. Barra minn hekk, I-inkluzjoni prevista tal-Presidenti
tal-Qorti tal-Kassazzjoni Suprema u tal-Qorti Amministrattiva Suprema fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
mekkanizmu propost qajmet thassib gdid dwar riskju possibbli ghall-indipendenza gudizzjarja,®
b’mod partikolari minhabba li r-rekwiziti ta’ indipendenza huma differenti ghall-prosekuturi u I-
imhallfin®’.

Filwaqt li huwa tajjeb li l-awtoritajiet Bulgari bdew dibattitu pubbliku bbazat fuq proposti konkreti
dwar dan is-suggett sensittiv, se jkun krucjali, ghall-fidu¢ja pubblika, li t-thassib imqajjem jigi
indirizzat b’mod adegwat. F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tqis i hemm benefi¢¢ji kbar meta
wiehed iserrah fuq il-Kunsill tal-Ewropa u fuq gharfien espert indipendenti iehor. Sabiex jigi zgurat li
I-emenda kif finalment adottata tkun tinkludi salvagwardji adegwati ghall-indipendenza gudizzjarja, 1-
awtoritajiet Bulgari talbu opinjoni minghand il-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tal-
Ligi (il-Kummissjoni ta’ Venezja)®. It-talba ntbaghtet lill-Kummissjoni ta’ Venezja mill-Ministru tal-
Gustizzja fl-24 ta’ Settembru 2019, u f'kuntatti fil-livell ta’ Prim Ministru mal-Kummissjoni Ewropea,
il-Bulgarija impenjat ruhha li tissodisfa r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja
f’konformita mal-parametri tad-digriet kostituzzjonali tal-Bulgarija. Il-Kummissjoni tilga’ r-rieda tal-
awtoritajiet Bulgari li juzaw gharfien espert estern biex jghinhom halli tinstab soluzzjoni meqjusa u
bbilancjata, biex tigi ggarantita u zgurata l-indipendenza gudizzjarja fil-procedura futura.

Filwagqt li I-proposti diga pprezentati jikkonc¢ernaw b’mod partikolari 1-kwistjoni li b’mod effikaci jigu
investigati I-magistrati ewlenin, il-kwistjoni sistemika usa’ ta’ investigazzjonijiet effettivi tehtieg ukoll
kunsiderazzjoni bir-reqga mill-awtoritajiet Bulgari, bir-rispett dovut ghall-htiega ta’ konsultazzjoni
wiesgha mal-partijiet ikkoncernati u 1-esperti. Il-Gvern Bulgaru impenja ruhu li jkompli 1-

¥ |-abbozzi tal-emendi gew ipprezentati f’laqgha ta’ grupp ta’ hidma taht il-Ministeru tal-Gustizzja, li b’mod

straordinarju xxandret online fuq l-internet, u sussegwentement it-testi gew ippubblikati.

ll-procedura proposta tkun tirrikjedi 1i 1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura jawtorizza |-bidu ta’
investigazzjoni kriminali kontra kapijiet magistrati b’mod simili ghall-pro¢edura li biha tkun mehtiega
awtorizzazzjoni tal-Assemblea Nazzjonali biex jinbdew procedimenti kriminali kontra Membru tal-
Parlament. ll-plenarja tal-Kunsill tichu din id-dec¢izjoni fuq mozzjoni ta’ tliet membri tal-kamra rilevanti tal-
kunsill (il-kamra tal-prosekuturi fil-kaz tal-Prosekutur Generali) jew tal-Ministru tal-Gustizzja. Id-De¢izjoni
tkun tinvolvi s-sospensjoni awtomatika mill-kariga u l-investigazzjoni ssir minn prosekuturi tal-uffi¢cju tal-
prosekutur specjalizzat fil-kriminalita organizzata jew l-uffi¢cju tal-prosekutur tal-Belt ta” Sofija, skont in-
natura tar-reat allegat.

It-thassib fir-rigward tal-indipendenza gudizzjarja ffoka b’mod partikolari fuq il-proporzjonalita tas-
sospensjoni prevista mill-ufficcju, li ssegwi awtomatikament minn decizjoni biex tinfetah investigazzjoni
kriminali. Barra minn hekk, giet espressa l-fehma li ma kienet mehtiega 1-ebda procedura specjali ghall-
presidenti tal-gorti, peress li I-prosekuzzjoni diga tista’ twettaq investigazzjoni indipendenti fi hdan il-gafas
legali attwali.

Dan l-aspett huwa perezempju mfakkar fl-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja ta’ Ottubru 2017 dwar 1-Att
dwar is-Sistema Gudizzjarja Bulgara (I-Opinjoni Nru 855/2016, p. 10).

II-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (il-Kummissjoni ta’ Venezja) hija korp
konsultattiv taht il-Kunsill tal-Ewropa, 1i taghti pariri lill-Istati Membri taghha dwar kwistjonijiet
kostituzzjonali u standards Ewropej fl-ogsma tad-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u I-istat tad-dritt.
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kooperazzjoni tieghu mal-Kunsill tal-Ewropa biex isib soluzzjonijiet fattibbli dwar dawn il-
kwistjonijiet, li jehtieg 1i jkunu konformi mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.*.

Abbazi tal-analizi tat-tielet punt ta’ riferiment, il-Bulgarija hadet passi importanti biex timplimenta r-
rakkomandazzjonijiet 5, 6, 7 u 8, u dawn ir-rakkomandazzjonijiet jistghu jitqiesu bhala li gew
issodisfati b’'mod sodisfacenti. 1l-Gvern Bulgaru stabbilixxa wkoll gabra ta’ mizuri ta’ segwitu u I-
Kummissjoni tilqga’ I-impenji maghmula mill-gvern Bulgaru f’dan ir-rigward. Dan is-segwitu jehtieg li
jinghata z-Zmien mehtieg biex issir konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet ikkoncernati u I-esperti,
inkluzi [-korpi rilevanti tal-Kunsill tal-Ewropa. Dan ikun ukoll suggett ghal ezami mill-kunsill ta’
postmonitoragg u jikkontribwixxi ghal djalogu futur mal-Kummissjoni fil-qafas tal-mekkanizmu
komprensiv tal-istat tad-dritt.

3.3 Punt ta’ Riferiment Erbgha: I1-Korruzzjoni ta’ Livell Gholi

Rakkomandazzjoni 9: Jigi adottat qafas legali gdid dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni f konformita
mal-intenzjonijiet stabbiliti fl-istrategija kontra I-korruzzjoni, u tigi Zgurata l-implimentazzjoni tieghu.
Titwaqqgaf awtorita effettiva kontra I-korruzzjoni.

Rakkomandazzjoni 10: Tigi adottata u implimentata riforma tal-ligi dwar [-amministrazzjoni
pubblika sabiex issahhah [-ispettorati interni fl-amministrazzjoni pubblika.

Rakkomandazzjoni 11: Abbazi ta’ analizi ta’ kawzi mghoddija, jigi stabbilit pjan direzzjonali bejn I-
istituzzjonijiet kollha relevanti biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni
ta’ kawzi ta’ korruzzjoni f’livell gholi, inkluz mekkanizmu ghar-rapportar tal-progress lill-pubbliku
generali.

Rakkomandazzjoni 12: Jigi stabbilit mekkanizmu ghar-rapportar pubbliku dwar il-progress fkawzi
ta’ korruzzjoni f’livell gholi li huma fid-dominju pubbliku. Il-Prosekuzzjoni Generali ghandha
tirrapporta — filwaqt li tirrispetta |-prezunzjoni tal-innocenza — dwar l-investigazzjonijiet u l-akkuzi.
II-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u |-Ministeru tal-Gustizzja ghandhom jirrappurtaw dwar il-
kundanni kif ukoll dwar l|-infurzar ta’ sentenzi.

Fir-rapport ta’ Novembru 2018 gie osservat progress sinifikanti mill-Bulgarija dwar [-erba’
rakkomandazzjonijiet relatati mal-glieda kontra 1-korruzzjoni f’livell gholi. Fl-istess hin, gie osservat
ukoll 1i kien ghad irid jigi zviluppat rekord b’sahhtu ta’ kundanni finali f’kawzi ta’ korruzzjoni f'livell
gholi, u li kien mehtieg monitoragg kontinwu tal-qafas istituzzjonali gdid kontra I-korruzzjoni sabiex
jigi kkonsolidat il-progress li sar.

Ir-riformi komprensivi tal-gafas istituzzjonali generali kontra 1-korruzzjoni li twettqu matul |-ahhar
sentejn bdew ihallu impatt. Dawn huma relatati b’mod partikolari mal-ligi ta’ kontra 1-korruzzjoni ta’
Jannar 2018 1i tistabbilixxi agenzija gdida kontra 1-korruzzjoni, I-emendi tal-2017 fil-ligi dwar I-
amministrazzjoni pubblika li jiccaraw il-qafas legali ghall-hidma tal-ispettorati interni, u I-emendi tal-
2017 fil-kodic¢i proc¢edurali kriminali, 1i jaghtu lill-uffic¢ju tal-prosekutur specjalizzat u lill-gorti kontra
I-kriminalita organizzata setghat addizzjonali fir-rigward tal-korruzzjoni f’livell gholi.

L-awtoritajiet Bulgari rrappurtaw li dawn ir-riformi kkontribwew ghat-titjib tal-kundizzjonijiet
generali ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni.
Perezempju, l-agenzija 1-gdida ta’ kontra l-korruzzjoni kienet ged tezamina d-dikjarazzjonijiet ta’
interess ta’ eluf ta’ uffi¢jali, u identifikat fejn hemm bzonn li jigu segwiti®’. Huwa naturali li r-riformi
jiehdu ftit taz-zmien biex jghaddu mid-diversi stadji ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni u 1-possibbilta

¥ F’ Gunju 2019 saret diskussjoni paritarja li tinvolvi rapprezentanti tal-awtoritajiet, istituzzjonijiet gudizzjarji
u esperti mill-Kunsill tal-Ewropa.

“Ir-rapport tal-2018 jiddikjara li |-verifika tal-assi privati u d-dikjarazzjonijiet tal-interessi finanzjarji twettqu
fug aktar minn 9 000 persuna. Aktar minn 700 dikjarazzjoni kienu soggetti ghal korrezzjoni jew segwitu
spe¢jali.




ta’ kundanna, izda dan jehtieg li jkun ghan importanti ghall-futur biex jigi zgurat rekord solidu ta’
rizultati konkreti.*!. Allegazzjonijiet prominenti re¢enti li jinvolvu uffi¢jali pubbli¢i u politiéi ta’ livell
gholi komplew enfasizzaw l-isfidi li qed tiffac¢ja 1-Bulgarija f*dan il-gasam.

Sfida partikolari fil-kuntest Bulgaru — li l-istituzzjonijiet bhall-agenzija 1-gdida kontra 1-korruzzjoni u
s-servizz tal-prosekuzzjoni qeghdin jiffaccjaw — hija I-htiega li 1-istituzzjonijiet ta’ kontra 1-korruzzjoni
jirbhu 1-fidu¢ja pubblika u maz-zmien jiksbu reputazzjoni li f’xogholhom huma indipendenti u
professjonali. Fuq kollox jenhtieg, 1i ¢-Cittadini jkun jista’ jkollhom fidu¢ja shiha 1i dawn I-
istituzzjonijiet jagixxu b’mod imparzjali, b’rispett shih lejn il-process dovut u d-drittijiet fundamentali,
inkluza l-prezunzjoni tal-inno¢enza*. Element importanti sabiex tinbena I-fidu¢ja huwa l-process ta’
hatra tal-manigment ta’ dawn l-istituzzjonijiet.

L-Agenzija kontra I-korruzzjoni attwalment qed tkompli tahdem minghajr kap permanenti. Kif gie
enfasizzat fir-rapport ta’ Novembru 2018, il-pro¢edura ghall-hatra tal-manigment tal-agenzija kontra 1-
korruzzjoni kienet kontroversjali minhabba d-dipendenza taghha fuq maggoranza sempli¢i fl-
Assemblea Nazzjonali, u dan iqajjem thassib dwar il-politi¢izzazzjoni possibbli tal-manigment tal-
agenzija. Il-hatra li jmiss ta’ kap gdid tal-agenzija ta’ kontra 1-korruzzjoni se tkun test importanti tal-
kapacita tal-Assemblea Nazzjonali li torganizza I-process b’mod miftuh u bbazat fuq il-mertu sabiex
ittaffi dan it-thassib u tghin biex terga’ tinkiseb il-fiducja f’din I-istituzzjoni ewlenija.

Zewg oqsma ewlenin ohra ghat-tishih tal-fiduéja ghandhom jibbazaw fuq gharfien espert estern
rilevanti biex itejbu I-qafas ta’ kontra 1-korruzzjoni, u I-impenn u d-djalogu mal-partijiet ikkoncernati
dwar I-implimentazzjoni tal-istrategija kontra 1-korruzzjoni. It-tnejn 1i huma se jkunu krucjali biex
tinzamm rankatura kredibbli. F’kuntatti mal-Kummissjoni, il-gvern Bulgaru impenja ruhu 1i jkompli
bl-isforzi tieghu f’dan il-qasam, inkluz billi jikkoopera mal-Grupp ta’ Stati tal-Kunsill tal-Ewropa
kontra I-Korruzzjoni (GRECO)®. II-Kunsill ta’ postmonitoragg ghandu wkoll rwol importanti biex
tinzamm |-attenzjoni pubblika dwar dawn I-isfidi importanti wara li jintemm il-MKV*.

Abbazi tal-analizi tar-raba’ punt ta’ riferiment, il-qafas guridiku u istituzzjonali beda jikkonsolida
xoghlu f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet 9, 10, 11 u 12, u dawn ir-rakkomandazzjonijiet jistghu
Jitgiesu li gew issodisfati b’'mod xieraq. Il-Bulgarija se jkollha bzonn iz-zmien biex issegwi dan
b’rekord solidu, b’mod partikolari taht tmexxija gdida fl-Agenzija ta’ kontra [-korruzzjoni. Il-
Kummissjoni tilga’ [-impenn tal-gvern Bulgaru li jkompli bil-iidma billi juza [-esperjenza
internazzjonali, u billi jipprovdi trasparenza u obbligu ta’ rendikont. Dan ikun ukoll suggett ghal
ezami mill-kunsill ta’ postmonitoragg u jikkontribwixxi ghal djalogu futur mal-Kummissjoni fil-gafas
tal-mekkanizmu komprensiv tal-istat tad-dritt.

3.4 Punt ta’ Riferiment Hamsa: Il-Korruzzjoni b’mod Generali fil-Livell Lokali u fil-
Fruntieri

Rakkomandazzjoni 13: Jitwettaq riezami estern tal-verifiki ex ante tal-proceduri tal-akkwist pubbliku
U tas-segwitu taghhom, inkluz verifiki ex post, kif ukoll tal-kazijiet ta’ kunflitt ta’ interess jew ta’

" Il-korruzzjoni ghadha kwistjoni ta’ thassib serju fil-Bulgarija, kif indikat minn diversi stharrigiet u studji ta’

osservaturi indipendenti.

Dan jirrikjedi wkoll, flimkien mal-osservanza tal-ligi fil-prattika reali, komunikazzjoni bir-reqga minn dawn
I-istituzzjonijiet sabiex jipprogettaw immagni ta’ newtralita u professjonalita ghall-pubbliku generali.
II-Grupp ta’ Stati tal-Kunsill tal-Ewropa kontra I-Korruzzjoni (GRECO), korp konsultattiv li jimmonitorja I-
implimentazzjoni tal-politiki kontra I-korruzzjoni mill-membri tal-Kunsill tal-Ewropa, bhalissa gieghed
janalizza aspetti tal-qafas Bulgaru kontra I-korruzzjoni fil-kuntest tar-raba’ ¢iklu ta’ evalwazzjoni tieghu u
huwa mistenni li jniedi attivitajiet taht il-hames sessjoni ta’ evalwazzjoni fi zmien qasir. Barra minn hekk, il-
Bulgarija tista’ tuza wkoll assistenza fil-qafas tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali tal-
Kummissjoni.

Dwar il-kunsill ta’ postmonitoragg, ara t-tagsima 2 hawn fug.
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korruzzjoni li gew skoperti u I-mizuri ta’ rimedju mehuda biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet
identifikati.

Rakkomandazzjoni 14: Jigu implimentati mizuri bbazati fuq ir-riskju biex jindirizzaw il-korruzzjoni
flivell baxx f’setturi ta’ riskju gholi fl-amministrazzjoni pubblika, billi jittiehed [-ezempju ta’ dak li
sar fil-Ministeru tal-Intern. Jitkomplew I-isforzi fil-Ministeru tal-Intern.

Rakkomandazzjoni 15: Jigi stabbilit mekkanizmu ghar-rapportar pubbliku dwar I-implimentazzjoni
tal-istrategija nazzjonali kontra [-korruzzjoni li jkopri l-perjodu ta’ zZmien Ii fadal ghall-
implimentazzjoni tal-Istrategija.

Ir-rapport ta> Novembru 2018 irrikonoxxa li 1-Bulgarija ghamlet progress sinifikanti fi tliet
rakkomandazzjonijiet taht il-punt ta’ riferiment 5, izda josserva wkoll li dawn il-kwistjonijiet jehtiegu
segwitu kontinwu mill-awtoritajiet Bulgari fuq perjodu ta’ Zmien itwal sabiex ikunu jistghu jaghtu
rizultati konkreti. Matul l-ahhar sena, il-Bulgarija kkonfermat il-progress li sar u kompliet bl-isforzi
taghha f’dawn I-ogsma.

L-akkwist pubbliku huwa qasam ta’ riskju gholi ghall-kunflitti ta’ interess u ghall-korruzzjoni. Il-
Bulgarija hadet 1-ghajnuna mill-Bank Internazzjonali ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (il-Bank Dinji)
biex twettaq riezami komprensiv tas-Sistema tal-akkwist pubbliku taghha. Dan il-progett gie ffinalizzat
fil-bidu tar-rebbiegha tal-2019, u rrizulta f"ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet, inkluz fir-rigward tal-
prevenzjoni tal-korruzzjoni, tal-kunflitt ta’ interess, u tal-frodi. L-awtoritajiet jirrapportaw li diga
hemm xi segwitu inizjali fugq dawn ir-rakkomandazzjonijiet, filwaqt li r-riezami kollu se
jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ strategija futura komprensiva dwar l|-akkwist pubbliku. Il-gasam
usa’ tal-akkwist pubbliku huwa rregolat mid-dritt tal-UE u se jkun importanti li din il-hidma titwettaq
u li jsir uzu minn gharfien espert addizzjonali jekk ikun mehtieg f>ogsma specifici®.

I1-Bulgarija kompliet ukoll bl-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni settorjali specifici ghall-
prevenzjoni tal-korruzzjoni fl-amministrazzjoni tal-Istat. Fil-bidu tal-2019, giet adottata sensiela gdida
ta’ pjanijiet settorjali bhala parti minn ¢iklu annwali, immonitorjati minn kunsill nazzjonali ghall-
politiki kontra I-korruzzjoni, ppresedut minn koordinatur nazzjonali kontra I-korruzzjoni, li huwa
wkoll uffi¢jal gholi tal-gvern®. Din il-hidma tehtieg attenzjoni kontinwa fi hdan id-dipartimenti u |-
agenziji kollha tal-gvern. Il-kunsill ta’ postmonitoragg jista’ jkollu rwol importanti biex jipprovdi I-
vizibbilta u l-appogg ghal dawn I-isforzi. Flimkien mal-kunsill nazzjonali ghall-politiki kontra I-
korruzzjoni, il-kunsill il-gdid se jkollu rwol fl-aggornament tal-istrategija attwali kontra 1-korruzzjoni
mill-2015, fid-dawl ta’ zviluppi u sfidi attwali. Element importanti se jkun l-involviment wiesa’ tal-
partijiet ikkon¢ernati u tas-socjeta ¢ivili fl-evalwazzjoni tal-istrategija attwali kif ukoll fid-definizzjoni
ta’ prijoritajiet godda ghall-futur®’.

L-analizi tal-punt ta’ riferiment hamsa tikkonferma I-progress osservat fir-rapport ta’ Novembru 2018
dwar ir-rakkomandazzjonijiet 13, 14 u 15 u dawn ir-rakkomandazzjonijiet issa jistghu jitgiesu
ssodisfati b’mod xieraq. Bosta minn dawn il-kwistjonijiet, li jitolbu attenzjoni kontinwa u I-zidma biex
Jigu analizzati I-isfidi u jigi stabbilit process li jindirizzahom fuq bazi kontinwa, pprovdew sisien tajbin
ghall-hidma futura. Kwistjonijiet bhall-akkwist pubbliku huma wkoll segwiti fil-process normali ta’
infurzar tal-/igi tal-UE. Dawn se jkunu wkoll suggetti importanti ghal ezami mill-kunsill ta’
postmonitoragg u se jikkontribwixxu ghal djalogu futur mal-Kummissjoni fil-qafas tal-mekkanizmu
komprensiv tal-istat tad-dritt.

45
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Dan jista’ jinkludi wkoll assistenza ghall-implimentazzjoni tajba tad-dritt tal-UE dwar I-akkwist pubbliku.
Attwalment id-Deputat Prim Ministru ghar-riforma gudizzjarja u 1-ministru ghall-affarijiet barranin ukoll
ghandhom wkoll ir-rwol ta’ koordinatur nazzjonali kontra 1-korruzzjoni.

Kemm il-kunsill nazzjonali ghall-politiki kontra I-korruzzjoni kif ukoll il-kunsill il-gdid ta’ wara s-
sorveljanza ghandhom element ta' involviment mis-socjeta ¢ivili, u jistghu jagixxu biex ikunu mezz ghal
involviment usa’ tas-soc¢jeta civili.
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4. KONKLUZJONI

Fid-decizjoni li tistabbilixxi 1-MKV, il-Kummissjoni filwaqt li tinnota I-isforzi kontinwi li saru sabiex
jitlestew il-preparamenti tal-Bulgarija ghas-shubija, identifikat il-kwistjonijiet li ghad fadal fejn kien
mehtieg aktar progress biex tigi zgurata 1-kapacita tas-sistema gudizzjarja u tal-korpi tal-infurzar tal-
ligi, biex jigu implimentati u applikati 1-mizuri adottati li jistabbilixxu s-suq intern u l-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja®. Din inkludiet I-obbligu ta’ rendikont u I-effi¢jenza ta’ dawn il-korpi.

Xprunat ukoll il-process tal-MKYV, li wassal ghal sbatax-il rakkomandazzjoni li saru mill-Kummissjoni
f’Jannar 2017. Il-Bulgarija hadmet b’mod Kkonsistenti fugq I|-implimentazzjoni ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet, kif stabbilit fir-rapporti ta’ Novembru 2017 u ta’ Novembru 2018. Din il-hidma
kompliet tul I-ahhar sena, u 1-Bulgarija kompliet taghmel progress, inkluz fuq ir-rakkomandazzjonijiet
marbutin mal-punti ta’ riferiment tlieta, erba’ u hamsa, li baqghu miftuhin wara 1-valutazzjoni tas-sena
li ghaddiet.

Fis-sena li ghaddiet sehhet il-konsolidazzjoni tal-gafas legali u istituzzjonali li twaqgaf fis-snin
precedenti. Biex dan jissarraf f’rizultati fuq terminu twil se jkunu mehtiega determinazzjoni u t-twettiq
ta’ segwitu. Il-passi li hadet il-Bulgarija biex tpoggi sistemi fis-sehh ghall-monitoragg ta’ dan il-
process huma essenzjali f’dan ir-rigward.

Apparti I-impenn biex jitwettqu r-riformi marbutin mal-glieda kontra 1-korruzzjoni, il-Kummissjoni
tinnota b’mod partikolari 1-impenn espress mill-gvern Bulgaru li jwaqqaf proceduri li jirrigwardaw 1-
obbligu ta’ rendikont tal-Prosekutur Generali, inkluz is-salvagwardja tal-indipendenza gudizzjarja
f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta” Venezja. Il1-gvern Bulgaru pprezenta talba
ghal opinjoni u impenja ruhu li jissodisfa r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja
f’konformita mal-parametri tal-ordni kostituzzjonali tal-Bulgarija.

I1-Kummissjoni tinnota wkoll I-impenn tal-awtoritajiet Bulgari li jadottaw legizlazzjoni biex ihassru
id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar is-sistema gudizzjarja 1i jirrikjedu is-sospensjoni awtomatika tal-
magistrati f’kaz ta’ investigazzjoni kriminali kontrihom u jekk jirrappurtaw li nghaqdu ma’
assoCjazzjonijiet professjonali. Il-gvern Bulgaru diga ipprezenta proposta legizlattiva lill-Assemblea
Nazzjonali.

Fl-ahhar mill-ahhar, il-Kummissjoni tinnota I-impenn muri mill-gvern Bulgaru biex jizgura
kooperazzjoni kontinwa mal-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa biex jindirizza xi nuqqasijiet li jifdal fir-
rigward tal-qafas Bulgaru ta’ kontra 1-korruzzjoni u tal-investigazzjonijiet kriminali effettivi.

II-Kummissjoni tqis li I-progress li sar mill-Bulgarija skont il-MKV huwa bizzejjed biex tissodisfa 1-
impenji li hadet fil-waqt tas-shubija taghha mal-UE. Il-Bulgarija jehtigilha tkompli tahdem b’mod
konsistenti biex I-impenji specifikati f’dan ir-rapport jissarrfu f’legizlazzjoni konkreta u tkompli
ghaddejja bl-implimentazzjoni. Il-monitoragg tal-implimentazzjoni kontinwa tar-riformi stabbiliti
mill-Bulgarija jridu jigu zgurati mill-kunsill ta’ postmonitoragg, u dan se jikkontribwixxi ghal djalogu
futur mal-Kummissjoni fil-gafas tal-mekkanizmu komprensiv tal-istat tad-dritt. Qabel ma tichu
decizjoni finali, il-Kummissjoni se tqis kif dovut I-osservazzjonijiet tal-Kunsill kif ukoll tal-Parlament
Ewropew™.

8 |d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2006 (C(2006) 6570)

*It-tmiem tal-MKV ghall-Bulgarija se jiehu l-forma ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li thassar id-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2006/929/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u
I-verifika tal-progress fil-Bulgarija sabiex tindirizza punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-riforma
gudizzjarja u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata (C(2006) 6570).
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