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1. UCEL A ROZSAH SPRAVY

Podl’a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady ¢&. 258/2014%, ktorym sa ustanovuje program
Unie uréeny na podporu osobitnych &innosti v oblasti finanéného vykaznictva a auditu,
zmeneného nariadenim 2017/827° Komisia musi pripravit vyroéni spravu o &innostiach
prijimatel'ov programu.

Cielom tohto programu Unie je zlep$ovat podmienky efektivneho fungovania vnatorného
trhu podporovanim transparentného a nezavislého vypractvania kvalitnych medzinarodnych
Standardov finan¢ného vykaznictva a auditu.

Tato sprava sa tyka Cinnosti Nadacie pre medzinarodné Standardy finan¢ného vykaznictva
(International Financial Reporting Standards Foundation, IFRSF), Europskej poradnej skupiny
pre finan¢né vykaznictvo (European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG) a Rady pre
dohlad nad verejnym zaujmom (Public Interest Oversight Board, PIOB) v roku 2018.
V pripade potreby sa na ucely tejto spravy uvadzajd aj niektoré udalosti z roku 2019.

V nadvéznosti na Stolojanovu spravu® a v stilade s odévodnenim 9 nariadenia, ktorym sa meni
nariadenie ¢. 258/2014, sa tu uvéadza aj postdenie Komisie tykajuce sa riadenia tychto troch
orgdnov, ato najmd zhladiska predchadzania konfliktu zA&ujmov, transparentnosti,
réznorodosti odbornikov, rbznorodosti financovania, verejnej zodpovednosti a pristupu
verejnosti k dokumentom

Napokon v prilohe k tejto sprave sa podla ¢lanku 9 ods. 8 nariadenia ¢. 258/2014 uvadza
posUdenie plnenia programu financovania na obdobie 2014 — 20109.

1.1. STRUKTURA SPRAVY

Sprava ma tato Strukturu:

e Oddiel 2: Nadacia pre medzinarodné $tandardy finan¢ného vykaznictva —
poskytuje prehl’ad ¢innosti nadacie a posudenie jej riadenia v roku 2018;

e Oddiel 3: Europska poradna skupina pre finan¢éné vykaznictvo — poskytuje
prehl’ad o ¢innostiach skupiny EFRAG a posudenie jej riadenia v roku 2018;

e Oddiel 4: Rada pre dohl’ad nad verejnym zaujmom — poskytuje prehl'ad ¢innosti
rady PIOB a posudenie jej riadenia v roku 2018;

e Oddiel 5: Zavery — obsahuje stihrn zaverov, pokial’ ide o relevantnost’ programu
financovania;

e Priloha: Predbezné hodnotenie programu — obsahuje postdenie Komisie tykajuce
sa pokroku programu financovania pri plneni jeho ciel'ov v obdobi 2014 — 2019.

! U.v.EU L 105, 8.4.2014,s. 1.

2 U.v. EU L 129, 19.5.2017, s. 24.

A8-0172/2016 Sprava o posudzovani medzinarodnych Gétovnych S$tandardov (IAS) a o Cinnosti
Nadacie pre medzinarodné $tandardy finanéného vykaznictva (IFRS), Eurdpskej poradnej skupiny pre
finan¢né vykaznictvo (EFRAG) a Rady pre dohl'ad nad verejnym zaujmom (PIOB).



2. NADACIA PRE MEDZINARODNE STANDARDY FINANCNEHO VYKAZNICTVA
2.1. PREHLAD CINNOSTI NADACIE IFRS

2.1.1. STANOVOVANIE STANDARDOV

Prehl'ad cinnosti Rady pre medzinarodné uctovné Standardy (International Accounting
Standards Board, IASB) zameranych na stanovovanie $tandardov vratane prace Vyboru pre
interpretaciu IFRS (IFRS Interpretations Committee, IFRIC) a prebiehajucich schvalovacich
postupov je uvedeny v dodatku 1 tejto spravy.

V roku 2018 uskutocnila Nadacia IFRS vyznamné informacné aktivity na podporu
a monitorovanie vykonavania Standardu IFRS 17 Poistné zmluvy. V novembri 2018 rada
IASB posudila komplexny zoznam prevadzkovych problémov vyplyvajicich z vykonavania
Standardu a rozhodla sa zvazit’ pripadné zmeny na ul'ahcenie uplatiiovania. Rada sa predbezne
rozhodla odlozit’ datum uplatiiovania Standardu IFRS 17 z 1. januéra 2021 na 1. januéara 2022
a predizit nepovinny odklad §tandardu IFRS 9 udeleny poistovaciemu odvetviu. V juni 2019
bol zverejneny konzultany dokument s cielom dokon¢it’ revidovany $tandard do polovice
roku 2020. Schval'ovaci postup EU tykajuci sa §tandardu IFRS 17 bol medzitym pozastaveny.

2.1.2. VYSKUMNE PROJEKTY

V nadvéznosti na konzultaciu vykonanu v roku 2015 je cielom pracovného planu rady IASB
na roky 2017 —2021 zlepsit apodporovat existujlice Standardy, presadzovat' lepSiu
komunikaciu a podporovat’ vykonavanie. V suvislosti so svojim projektom ,,Lepsia
komunikacia“ pokracovala rada TASB v roku 2018 v rokovaniach o moznych zlepSeniach
Struktary a obsahu zakladnych tétovnych vykazov so zameranim na vykaz ziskov a stréat.
V ramci preskimania poZiadaviek IFRS na zverejiovanie rada navrhla zmenu s cielom
zlepsit’ relevantnost’ uplatnenim zésady vyznamnosti a uskuto¢nila dve nové iniciativy vratane
preskimania poZiadavky dvoch existujicich S$tandardov na zverejfiovanie na Urovni
jednotlivych Standardov.

Rada TASB dokoncila poimplementacné preskimanie Standardu IFRS 13 Ocerovanie realnou
hodnotou, pricom dospela k zaveru, ze Standard zlepsil finanéné vykaznictvo bez toho, aby
vznikli vel'ké nezrovnalosti vo vykonavani alebo neCakané naklady. V stlade s listom
S pripomienkami od skupiny EFRAG sa rada IASB rozhodla zahrnut' Standard IFRS 13 do
rozsahu uvedeného preskimania poziadavky na zverejiiovanie na trovni jednotlivych Standardov.

V roku 2018 rada spustila novy projekt s cielom posudit’ vplyv reformy referenénych hodnot
urokovych sadzieb na uctovanie zabezpecenia. V maji 2019 uverejnila rada IASB konzulta¢ny
dokument, v ktorom sa zaoberala vplyvom na postup uctovania existujucich zabezpecovacich
vztahov. V druhom kroku projektu sa zohladnia dosledky nahradenia referenénych hodnot
urokovych sadzieb. Rada IASB takisto uskuto¢nila novy vyskumny projekt v oblasti tazobnych
¢innosti, aby zvaZila moznu aktualizaciu existujuceho Standardu IFRS 6.



Okrem toho rada IASB uskutocnila verejné konzultacie o navrhovanych zlepSeniach
Standardu TAS 32 Financné nastroje S cielom objasnit’ rozdiel medzi finanénymi zavizkami
avlastnym imanim (Financné nadstroje s charakterom vlastného imania). V rdmci opatreni
nadvazujucich na poimplementa¢né preskimanie Standardu IFRS 3 Podnikové kombin&cie sa
rada napokon rozhodla preskimat’ mozné zjednoduSenia U¢tovania goodwillu a cielené
zlepSenia testu na zniZenie hodnoty.

S cielom zohPadnit dosledky novych 3tandardov azmien® Nadacia IFRS nakoniec
aktualizovala taxonomiu IFRS.

2.1.3. REVIDOVANY KONCEPCNY RAMEC

V marci 2018 vydala rada IASB revidovany koncepény ramec pre finanéné vykaznictvo.
Hlavné zmeny boli naértnuté vo vyro¢nej sprave Komisie o ¢innostiach Nadacie IFRS za rok
2017. Koncepény ramec poskytuje rade IASB nezavdzné usmernenia, ako vypractvat
Standardy IFRS, apomaha zostavovatelom a auditorom pri interpretacii existujlcich
Standardov. Europska unia ho neprijala, kedZe v Standarde IAS 1 Prezentacia uctovnej
zavierky sa uz predpoklada, Ze vysledkom uplatiovania medzinarodnych wétovnych
Standardov a interpretacie [...] s pripadnym dodatocnym zverejnenim je Uctovnad zavierka,
ktord podava verny obraz. Vroku 2003 preto Eurdpska komisia usudila, ze schvalenie
koncep¢ného ramca nie je potrebné.

2.2. VSEOBECNE ZASADY, PODI’A KTORYCH BOLI VYPRACOVANE NOVE STANDARDY

2.2.1. VSEOBECNE ZASADY

Poziadavky riadneho procesu rady IASB su uvedené v prirucke riadneho procesu. Na jej
uplatiiovanie v praxi dohliada Specialny vybor spravcov znamy ako Vybor pre dohlad nad
riadnym procesom (Due Process Oversight Committee, DPOC). V roku 2018 zostali
poziadavky riadneho procesu nezmenené. V novembri 2017 sa vSak Vybor pre dohl'ad nad
riadnym procesom podujal vykonat preskimanie priru¢ky riadneho procesu
s predpokladanym dokoncenim do roku 2020. Preskiimanie zahifia zohl'adnenie vyvoja
V ramci procesu analyzy ucinkov. S cielom prekonzultovat’ navrhované zmeny bol v aprili
2019 uverejneny konzultacny dokument. V rdmci jednej zmeny zahrnutej do konzultaéného
dokumentu sa navrhuje, aby sa rade IASB umoznilo uverejnit’ vysvetl'ujuce materialy, ktoré
budu riesit’ otazky tykajice sa vykonavania vyplyvajiuce z vydaného Standardu, ale eSte pred
datumom uplatiiovania. Cielom je podporit’ konzistentné vykonavanie pred datumom
uc¢inného uplatiiovania.

4 Z finanénych prostriedkov, ktoré poskytuje Eurdpska tnia, sa podporuje aj vcasna aktualizacia

taxonomie IFRS, ktora zase sluZzi ako vstup pre jednotny eurdpsky elektronicky formét.



2.2.2. RIADNY PROCES, ANALYZA UCINKOV A OSOBITNE ZOHCADNOVANIE OBCHODNYCH
MODELOV, DOSLEDKOV PRE HOSPODARSKE TRANSAKCIE, ZLOZITOSTI,
KRATKODOBOSTI A NESTALOSTI

V roku 2018 nebol vydany ziadny vyznamny Standard, v ktorom by sa pozadovalo uverejnenie
samostatnej spravy o analyze ucinkov. V uvedenom konzultatnom dokumente zroku 2019
tykajucom sa prirucky riadneho procesu sa navrhuje, aby sa prirucka riadneho procesu nadacie
zmenila tak, aby sa zdoraznilo, ze analyzy u¢inkov rady IASB by sa mali zameriavat’ na zlepSenie
financného vykaznictva, v ktorom sa zohl'adnia naklady na vykonavanie a zaroven aj to, ako moze
zvysena transparentnost’ ovplyvnit’ finanénu stabilitu. V konzultathom dokumente sa takisto
navrhuje, aby bola analyza u¢inkov pritomnd v celom procese stanovovania standardov. Pokial’ ide
o 8irSie hospodarske vplyvy novych poziadaviek na finanéné vykaznictvo, v navrhovanych
zmendach sa zdoraziuje, Ze kvantitativne posidenia su vo vSeobecnosti nevykonatel'né, ale ze rada
mdZe v pripade potreby posudit’ konkrétne hospodarske vplyvy. Tento navrh na zmenu nespliia
V plnej miere ocakavanie vyjadrené¢ Eurdpskou komisiou ako €lenom monitorovacej rady, ked’ze
mozno dostatocne nepreklenie medzeru medzi obmedzenym rozsahom posudzovania vplyvu zo
strany rady IASB a kritériami schval'ovania tykajiicimi sa eurdpskeho verejného blaha stanovenymi
v nariadeni 0 medzinarodnych G¢tovnych normach (IAS).

2.3. RIADENIE, INTEGRITA A ZODPOVEDNOST

2.3.1. PREHLAD

Nadacia IFRS je podl'a vSeobecného zdkona o obchodnych spolo¢nostiach Statu Delaware
(Spojené Staty) neziskova spolocnost’ aVv Spojenom kralovstve podsobi ako zamorska
spolo¢nost’. Vol'ba pravneho subjektu zo Spojenych Statov bola motivovana tivahami o daniach
Vv Case, ked’ podstatna Cast’ finan¢nych prostriedkov a podpory pochadzala od zainteresovanych
strdn zo Spojenych Statov. Vzhladom na toto pravne postavenie mdZe nadacia podliehat
ktorejkol'vek jurisdikcii na svete, pricom sa na fiu stale vztahujii vyhody postavenia neziskovej
spolo¢nosti v Spojenych Statoch a danové zmluvy USA s viacerymi jurisdikciami.

Nadaciu IFRS riadi spravna rada pozostavajuca z 22 spravcov Kolektivne zodpovednych za
vSeobecny dohlad nad radou IASB a menovanie jej ¢lenov. V roku 2018 sa spravcovia stretli
trikrat. Menovanie spravcov podlieha rozdeleniu podla geografického pévodu a predchadzajicemu
schvaleniu monitorovacou radou, ktora ma zabezpeCovat' prepojenie s Organmi verejnej maoci.
Eurdpska komisia je ¢lenom monitorovacej rady. Monitorovacia rada sa v roku 2018 stretla dvakrat.
Rada IASB ma 14 ¢lenov menovanych spravcami na zaklade poZiadaviek geografickej vyvazenosti.
Clenovia rady IASB sa menuju na obdobie piatich rokov s moznost'ou jedného obnovenia. Rada
IASB je zodpovedna za stanovovanie Standardov. V roku 2018 zasadala jedenast’krat. Spravcovia
takisto menuju 14 ¢lenov Vyboru pre interpretaciu IFRS (IFRIC), ktorého tlohou je interpretacia
uplatiiovania Standardov IFRS a poskytovanie usmerneni Vv otazkach finanéného vykaznictva.
Poradna rada IFRS okrem toho poskytuje forum, na ktorom sa zcastiiuju organizécie a jednotlivci.
Jej €lenov menuju spravcovia, priCom rada IASB s fiou konzultuje pri rozhodnutiach tykajacich sa
dolezitych projektov.



2.3.2. PRAVIDLA TRANSPARENTNOSTI

Zasadnutia rady IASB a Vyboru pre interpretaciu IFRS sU pristupné verejnosti, programy sa
zverejiiuju a zasadnutia sa daju sledovat’ prostrednictvom internetového vysielania.

Pokial’ ide o registre transparentnosti, od decembra 2019 bude Nadacia IFRS kazdy Stvrtrok
uverejiiovat’ register stretnuti so zainteresovanymi stranami. Register bude zahfiat’ vsetky
stretnutia Clenov rady IASB s externymi stranami v trvani viac ako 30 minat vratane
osobnych, internetovych a telefonickych stretnuti.

2.3.3. ZASTUPOVANIE ZAINTERESOVANYCH STRAN

V nadvéznosti na ,,preskiimanie Struktary a ucinnosti spravcami‘ z roku 2015 by geograficke
rozlozenie spravcov malo odzrkadlovat’ zastipenie svetovych kapitdlovych trhov a riadit’ sa
poziadavkou geografickej vyvaZenosti, aby sa zachovalo rovnocenné zastipenie Azie
a Oceénie, Europy a Ameriky.

V stanovach Nadacie IFRS sa vyZaduje vymenovanie Siestich spravcov z kazdého
z uvedenych troch regionov, jedného spravcu z Afriky a troch spravcov z ktorejkol'vek oblasti
pod podmienkou, ze zostane zachovanad celkova geografickd vyvéazenost. Podobne sa na
zaklade kritérii vymenovania ¢lenov rady IASB vyzaduje, aby boli vymenovani S$tyria
¢lenovia z kazdého regionu, jeden ¢len z Afriky a jeden ¢len z ktorejkol'vek oblasti.

K 31. decembru 2018 zahfnala poradna rada IFRS 46 organizécii so 48 individualnymi
¢lenmi. Eurdpska komisia sa zi€astiiuje ako pozorovatel’.

V oktdbri 2018 bol za predsedu Nadacie IFRS vymenovany pan Erkki Liikanen.

2.3.4. ZODPOVEDNOST VOCI EUROPSKEMU PARLAMENTU

V stlade s nariadenim 2017/827°> by sa mal Eurépskemu parlamentu poskytovat’ uplny
prehlad o vyvoji IFRS. Kazdoro€nd vymena nazorov medzi Vyborom Eur6pskeho
parlamentu pre hospodarske amenové veci (ECON), predsedom rady I|ASB
panom Hoogervorstom a predsedom spravcov Nadacie IFRS panom Pradom sa konala 19. —
20. marca 2018. Vybor pre hospodarske a menové veci (ECON) uskuto¢nil kazdoro¢nu
vymenu nazorov aj 26. februara 2019, pri¢om pani Hoogervorst a Liikanen na nej podali
spravu o prebiehajicich zmenach S$tandardu IFRS 17 Poistné zmluvy, ako aj o zapojeni
Nadéacie IFRS do podavania sprav o udrzatel'nosti a danovej transparentnosti.

Nadacia IFRS konzultovala otdzku dani s monitorovacou radou pre podavanie sprav
0 daniach podla jednotlivych krajin (Country by Country Reporting, CBCR) a dospela
k zaveru, ze zavedenie dodatoénych poziadaviek na povinné zverejfiovanie informacii
0 danovej transparentnosti nema celosvetovo dostatocne Siroku politicka podporu. Rada IASB
je vSak ochotna zvazit zverejiiovanie informacii o danovych stratégiach ako sucast

5 Odévodnenie 7.



prebiehajuceho projektu revizie a aktualizacie nezavazného vyhlasenia o postupe tykajuceho
sa komentdra manazmentu, ktoré poskytuje kontext pre vyklad uc¢tovnych zavierok.

V tejto stvislosti prijala Komisia v aprili 2016 ambicidznejii legislativny navrh® tykajlci sa
zverejiiovania informacii o dani z prijmov velkych nadnarodnych spolo¢nosti, ktory sa
nazyva aj podavanie sprav o daniach podl'a jednotlivych krajin. Cielom navrhu bolo
zabezpeCit, aby velké nadnarodné spolo¢nosti s prijmami nad 750 milibnov EUR
uverejiiovali svoje platby dane z prijmov pravnickych oséb, pricom udaje by boli roz¢lenené
podla jednotlivych krajin. Eurdpsky parlament schvalil svoju prvia poziciu 27. marca 2019.
Eurdpska rada vSak poziciu zatial’ neprijala.

Podobne pan Hoogervorst v ramci vymen nazorov uviedol, Ze ciele politiky udrzatelnosti
maju Sirsi zaber nez finanéné vykaznictvo abolo by lepSie rieSit’ ich prostrednictvom
finan¢nych stimulov alebo dani nez prostrednictvom zverejnovania informacii. Zdoéraznil
vsak, Ze vplyv otdzok udrzatelnosti na budice vynosy spolo¢nosti by sa zohl'adnil aj v ramci
nezavazného vyhlasenia o postupe tykajuceho sa komentara manazmentu.

Komisia preskima, ¢i by sa voblasti stanovovania Standardov mali zvazit alternativne
opatrenia. PredovSetkym sa Komisia v rdmci svojho akéného planu o financovani udrzatelného
rastu zaviazala posudit’ spolahlivost poziadaviek na podavanie sprav o udrzatelnosti
zakotvenych v smernici 0 nefinanénych informaciach’ v kontexte kontroly vhodnosti pravnych
predpisov EU tykajdcich sa verejného podnikového vykaznictva. V zavislosti od svojich zisteni
moze Komisia zvazit' nové iniciativy na zvySenie transparentnosti podnikov v otdzkach
udrzatelnosti a vytvarania dlhodobych hodnét. Okrem toho Komisia v roku 2019 doplnila
nezavdzné usmernenia k zverejiiovaniu nefinanénych informacii® o usmernenia tykajlce sa
podévania sprav stvisiacich s klimou® tak, aby zahffiali odporadania pracovnej skupiny pre
finan¢né informacie stvisiace s klimou v ramci Rady pre finan¢nt stabilitu.

2.3.5. PREDCHADZANIE KONFLIKTU ZAUJMOV

Spravcovia Nadacie IFRS sa menuju na trojroéné obdobie s moznost'ou jedného obnovenia a musia
sa zaviazat’, ze budi konat’ vo verejnom zaujme. Na Ziadost’ monitorovacej rady bola v roku 2018
zrevidovana politika v oblasti konfliktu zdujmov. Zavéadza sa v nej zasada, podl'a ktorej spravca
a ¢len monitorovacej rady nemdzu byt zamestnancami tej istej organizacie. Zaroveil umoziuje
predsedovi spravcov, aby sa od tejto zdsady za vynimocnych okolnosti odchylil.

Len traja ¢lenovia rady IASB moZu byt’ ¢lenmi na Ciasto¢ny uvédzok. Od ¢lenov rady na plny
Uvézok sa v stanovach Nadacie IFRS vyzaduje, aby ukoncili vSetky pracovnopravne vztahy

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2013/34/EU, pokial ide
0 zverejiiovanie informacii o dani z prijmu uréitymi podnikmi a pobockami 2016/0107/COD.

Smernica 2014/95/EU tykajlica sa zverejiiovania nefinanénych informacii a informécii tykajucich sa
rozmanitosti niektorymi velkymi podnikmi a skupinami.

8 C(2017) 4234.

S C(2019) 4490.



a viazby, ktoré by mohli ovplyvnit ich nezavislost. Nepovoluje sa ani vyslanie
zamestnavatel'om, ani pravo na opatovny nastup k byvalému zamestnavatel'ovi.

2.3.6. ROZDELENIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

V roku 2018 poskytla Eurépska Gnia Nadacii IFRS grant vo vySke 4,7 mil. EUR, ¢o
predstavuje 18,5 % celkovych ziskanych finan¢nych prostriedkov.

Vykazané prispevky sa v roku 2018 znizili 0 10,6 % (9,7 % po zohladneni vplyvu kolisania
vymennych kurzov). Pod najvyznamnej$i vyvoj sa podpisali medzinarodné auditorské siete (—
32 %), Cina (+ 25 %) a Spojené 3taty™® (- 13 %). Roz&lenenie financovania podla hlavnych
geografickych oblasti je uvedené v dodatku 2. Poukazuje sa v iiom predovsetkym na to, ze
napriek rovnakému zastipeniu EU a USA v spravnej rade (po Siestich spravcoch) a v rade
IASB (po Styroch ¢lenoch rady) oblast’ Severnej a JuZnej Ameriky prispieva na financovanie
nadacie prostriedkami len do vysky 6 %, pricom v pripade Europy je to 35,7 % a v pripade
Azie a Oceénie 32,7 % celkovych prispevkov. Relativny podiel rozpodtu a ¢lenskych $tatov
EU sa v porovnani srokom 2017 zvysil (z32,4% na 35,7 %). Pokles vo vykazovanych
prispevkoch z medzinarodnych auditorskych sieti bol Ciastoéne vyvazeny obchodnou
dohodou, ktora viedla k zvyseniu prijmov z licencii.

Nadacia IFRS vykazala Cisty prebytok vo vyske 2,9 mil. GBP. Celkovy nerozdeleny prebytok
k 31. decembru 2018 predstavoval 34,4 mil. GBP.

3. EUROPSKA PORADNA SKUPINA PRE FINANCNE VYKAZNICTVO
3.1. PREHLAD CINNOSTI SKUPINY EFRAG

3.1.1. SCHVALOVACIE CINNOSTI

Hlavnou ulohou EFRAG je radit’ Eurdpskej komisii, ¢i nové alebo revidované Standardy IFRS
splitaji kritérid schvalovania stanovené v nariadeni o IAS o uplatiiovani medzinarodnych
uctovnych Standardov. Tieto kritéria by mali zahfiiat’ zachovanie poziadavky ,,pravdivého
a verného obrazu“ a eurdpskeho verejného blaha. Skasky v praxi, postdenia vplyvu a informa¢né
aktivity tvoria vyznamnu sucast’ prace skupiny EFRAG tykajicej sa schval'ovania, pokial’ ide
0 posudzovanie, ¢i ma Standard priaznivy vplyv na eurdpske verejné blaho.

V roku 2018 bola skupina EFRAG aktivna v suvislosti s odport¢anim na schvalenie IFRS 17
Poistné zmluvy. Vykonala vyznamnu analyzu predpokladaného vplyvu IFRS 17
pozostavajucu z rozsiahlej pripadovej stadie s 11 poistovatelmi, zjednoduSenej pripadove;j
Studie so 49 poistovatel'mi a podrobného informacného prieskumu medzi pouzivatel'mi.

EFRAG si okrem toho objednala ekonomickt §tadiu s cielom ziskat’ ekonomicku analyzu
v takych oblastiach, ako su trendy v odvetviach, potencialny vplyv na hospodarsku sutaz pre

10 Od roku 2015 uz Komisia pre cenné papiere a burzy neprispieva na financovanie Nadacie IFRS. Financovanie

zo strany Spojenych Statov sa zaklada len na dobrovol'nych prispevkoch sikromnych organizacii.



kapital azakaznikov a potencialny vplyv na ponuku produktov a sluzieb zo strany
poist'ovatel'ov. Tato §tudia prispieva k analyze vplyvu skupiny EFRAG. V oktobri 2018 prijal
Eurdpsky parlament ndvrh uznesenia o IFRS 17, v ktorom boli vyjadrené urcité obavy
tykajice sa $irSich vplyvov IFRS 17 na finanénu stabilitu, dlhodobé investicie a europsky
poistny trh a zdoraznil konkrétne technické otazky, ktoré treba pri odporucani na schvalenie
zohladnit’. Skupina EFRAG =zaclenila otazky, ktoré Parlament identifikoval, do svojho
pracovného planu, aby boli povazované za sucast’ navrhu odportcania na schvalenie.

V poévodnom casovom rozvrhu skupiny EFRAG sa vyzadovalo, aby sa Komisii poskytlo
odporucanie do konca roku 2018, ale projekt odvtedy nabral iny smer. Pripadova Studia
a informa¢né aktivity skupiny EFRAG odhalili niekol’ko obav a dozornd rada skupiny
EFRAG sa rozhodla napisat’ rade IASB, aby zdoraznila niektoré aspekty IFRS 17, ktoré si
podl'a nazoru skupiny EFRAG zasluhuju dalSie zvazenie. Odvtedy sa IASB predbezne
rozhodla zmenit’ Standard a v juni 2019 vydala konzulta¢ny dokument s cielom riesit’ niektoré
obavy, ktoré odhalila skupina EFRAG. EFRAG prijala navrh svojho listu s pripomienkami
vijuli 2019 azacala verejné konzulticie scielom zhromazdit nazory eurdpskych
zainteresovanych stran. V navrhu listu s pripomienkami sa osobitne zdoraziuje, Ze prechodné
poziadavky IFRS 17 a Groven agregacie uplatiiovana pri ocefiovani poistnych zmlav stale
spdsobuju vyznamné problémy tykajlce sa prevadzky. Obidve obavy boli identifikované
v navrhu uznesenia Europskeho parlamentu o IFRS 17 z roku 2018.

V priebehu roku 2018 sa skupina EFRAG zucastnila na konzultatnom procese rady IASB
a po verejnych konzultaciach ku vsetkym navrhom rady IASB vydala listy s pripomienkami
(konzultaéné dokumenty a dokumenty na rokovanie). V juni 2019 vydala skupina EFRAG
svoj posledny list s pripomienkami k reforme referen¢nej turokovej sadzby, v ktorom
zdoraznila naliehavost’ rieSenia jej dosledkov na vztahy uctovania zabezpeCenia s cielom
umoznit’ v€asné schval'ovanie zo strany Eurdpskej tnie. Medzi d’alSie oblasti zdujmu patrili
projekty 1ASB tykajlce sa Cinnosti regulovanych sadzbami a Zéakladnych iictovnych vykazov.

3.1.2.  DALSIE ZIADOSTI O TECHNICKE PORADENSTVO

V nadvéznosti na uznesenie Eurépskeho parlamentu o IFRS 9 a na zaklade Ziadosti Komisie
zvazit mozné U¢inky IFRS 9 na dlhodobé investicie do kapitdlovych nastrojov (ktoré sa
zdoraznili aj v akénom plane Komisie Financovanie udrzatelného rastu) EFRAG zverejnila
dokument na rokovanie Kapitdlové néstroje — zniZenie hodnoty a recyklacia na ucely
verejnych konzultacii. EFRAG tiez vykonala preskumanie akademickej literatary o IFRS 9
a dlhodobych investiciach. V novembri 2018 poskytla EFRAG svoje poradenstvo tykajlce sa
uctovania kapitdlovych nastrojov podla IFRS 9 so zaverom, ze nezhromaZzdila dostatok
dbkazov o skodlivom vplyve na rozhodnutia o (dlhodobych) kapitalovych investiciach na to,
aby mohla v kratkom ¢ase odporucit’ zmenu Standardu. EFRAG vsak zacala pracovat’ aj na
druhej Ziadosti Komisie o preskimanie moznych alternativnych uctovnych postupov na
oceniovanie redlnou hodnotou pre dlhodobé investicné portfolia kapitdlovych nastrojov
a nastrojov kapitalového typu.



Na ziadost Komisie aVsUlade s casovym planom stanovenym v akénom plane na
financovanie udrzatel'ného rastu z marca 2018 zriadila EFRAG Eurdpske laboratorium pre
podnikové vykaznictvo vramci skupiny EFRAG (d’alej len ,europske laboratorium®).
Eurdpske laboratérium je navrhnuté tak, aby stimulovalo inovacie v podnikovom vykaznictve
prostrednictvom vymeny osvedCenych postupov. Riadiaca skupina pre eurdépske laboratérium
mala svoje prvé zasadnutie v novembri 2018 a potvrdila prvy projekt tykajuci sa vykazovania
v savislosti s klimou. Na zaklade vyzvy pre uchadzacov z decembra bola zriadena prva
projektova pracovna skupina pre vykazovanie v suvislosti s klimou a svoju ¢innost’ zacala vo
februari 2019. Rozhodnutie o pridani projektu do programu eurdpskeho laboratéria prijima
riadiaca skupina pre eurdpske laboratorium, pricom prihliada na prispevky zainteresovanych
stran do verejnych konzultécii uverejnenych v jali s koneénym terminom 30. septembra 2019.

3.1.3. VYSKUMNE CINNOSTI

V roku 2018 EFRAG uskutocnila verejné konzultacie o svojom vyskumnom programe
s cielom zabezpecit, aby EFRAG realizovala vyskumné projekty, ktoré st pre Eurdpu
najrelevantnejSie.  Verejné konzultdcie poskytli pohlad na priority eurdpskych
zainteresovanych stran pre tito podstatnu ¢ast’ ¢innosti skupiny EFRAG. Na zéklade tychto
konzultacii spustila EFRAG na konci roku 2018 tri nové vyskumné projekty s ndzvom Lepsie
informacie o nehmotnom majetku, Kryptoaktiva a Variabilné a podmienené platby. V rdmci
svojej vyskumnej ¢innosti uverejnila EFRAG aj dokument na rokovanie Nevymenné prevody:
uloha pre spolocensky prinos? apokrocila v praci na ddchodkovych planoch s podporou
poradnej skupiny pre déchodkovy plan. EFRAG prostrednictvom svojej akademickej komisie
a akademickej siete posilnila spolupracu s akademickymi pracovnikmi.

Pokial’ ide o vplyv skupiny EFRAG v rokovaniach 0 medzinarodnych Standardoch finanéného
vykaznictva, treba uviest, ze pred dokumentom na rokovanie IASB Financné nastroje
s charakteristikami vlastného imania (FICE) vykonal sekretaridt EFRAG pilotnd analyzu
pociatocnej fazy, ktora nasledovala po jeho vyzve, ze analyzy vplyvu by sa mali vykonavat
Vv priebehu procesu stanovovania $tandardov, a nie iba na konci. EFRAG v ramci konzultacii
o navrhu listu s pripomienkami uskutoc¢nila rozsiahly informacény prieskum so subjektmi
stanovujdcimi vnutro$tatne Standardy a informacny prieskum orientovany na pouZzivatel'ov
scielom posudit’ SirSie ucinky a potencidlne nezamysSlané nésledky zmien pravidiel
tykajacich sa vykazovania FICE, aby sa zniZilo riziko problémov, ktoré sa objavia vo faze
schvalovania, ak by IASB pristipila k standardu. Sekretaridt EFRAG uverejnil koncom
februara 2019 pracovny dokument o analyze v poc¢iato¢nom Stadiu.

3.2. RIADENIE, TRANSPARENTNOST A VEREJNA ZODPOVEDNOST

3.2.1. RIADENIE EFRAG V NADVAZNOSTI NA ODPORUCANIE MAYSTADTOVEJ SPRAVY
Reforma riadenia skupiny EFRAG, ktora bola vykonana 31. oktobra 2014, zvysila legitimitu
a reprezentativnost’ tejto organizacie a vyustila do stidrznejsieho postupu pre zapojenie EU do
procesu stanovovania Standardov rady IASB.



Reforma riadenia sa dokonc¢ila v juli 2016, ked’ valné zhromaZdenie skupiny EFRAG po
nominécii Komisiou a na zéklade schvalenia Eurdpskym parlamentom a Radou vymenovalo
Jeana-Paula Gauzeésa, byvalého poslanca Eurdpskeho parlamentu, za predsedu dozornej rady
skupiny EFRAG. Mandat padna Gauzésa sa obnovil na d’alSie trojrocné obdobie, ktoré sa
zacina 1. jala 2019.

Eurdpske organy dohladu a Eurdpska centrdlna banka sa rozhodli byt oficidlnymi
pozorovate'mi s pravom vystapit' v dozornej rade skupiny EFRAG. Ich nazory sa po prichode
do pozicii vskupine EFRAG doésledne zohladiovali a vyznamnym spésobom prispeli
k analyze vplyvu skupiny EFRAG, zvlast’ v oblasti finan¢nej stability.

Treba zdoraznit', ze dozorna rada skupiny EFRAG v roku 2018 dosiahla vsetky svoje zavery
na zéklade konsenzu bez toho, aby bolo nutné hlasovat’. V roku 2017 doslo k prvej rotécii
dozornej rady skupiny EFRAG a bola vymenované nové dozorn rada. V duchu Maystadtovej
spravy™ sa vytvorilo pozorovatelské kreslo pre eurdpske organizacie zastupujice
sukromnych investorov (,,koncovych pouzivatel'ov*).

Dozorna rada skupiny EFRAG kazdoro¢ne pod dohladom valného zhromazdenia skupiny
EFRAG vykonava hodnotenie vykonnosti a efektivnosti svojich vlastnych ¢lenov. Hodnotenie
zroku 2018, ktoré zahfiialo rézne strategické otazky a otazky tykajuce sa riadenia
a prevadzky, preukdzalo, Ze nova riadiaca Struktira funguje celkovo dobre, vdaka ¢omu sa
zvysila doveryhodnost’ tejto organizacie. Bolo prijatych niekol'’ko odporucani, ktorych cielom
je v budticnosti este viac zlepsit’ efektivnost’ ¢innosti skupiny EFRAG.

V roku 2017 poverila EFRAG nezavisli agentiru FleishmanHillard vykonanim auditu
v suvislosti s tym, ako externé zainteresované strany vnimaju viditeInost’ a efektivnost’
skupiny EFRAG. V ich zaverecnej sprave uverejnenej v marci 2018 sa potvrdil pozitivny
vplyv préce skupiny EFRAG na zainteresované strany, pokrok v oblasti zviditenenia
a doveryhodnosti skupiny EFRAG, ktory dosiahol komunikaény tim zriadeny pod vedenim
predsedu dozornej rady skupiny EFRAG, a viditel'nost’ sa oznaéila za jednu z oblasti pre
neustale zlepSovanie.

Pokial’ ide o potencidlnu situiciu konfliktu zdujmov, nespominaji sa Ziadne problémy.
V ramci vnutornych predpisov skupiny EFRAG sa stanovuju poziadavky tykajice sa
konfliktov zaujmov a dozorna rada skupiny EFRAG uplatiuje politiku v oblasti konfliktu
zaujmov pre ¢lenov dozornej rady, ktora je uverejnend na webovom sidle skupiny EFRAG.
Cielom uvedenej politiky je zabezpecit' doveryhodnost’ skupiny EFRAG ako organizicie
konajucej v eurépskom verejnom zaujme. Ugelom uvedenej politiky je predist’ situdciam, pri
ktorych moéze dojst’ ku konfliktom zdujmov alebo ktoré sa moézu vnimat ako konflikt
zaujmov, ktoré by: odradzali od slobodnej diskusie; viedli k rozhodnutiam alebo opatreniam,
ktoré nie sU v najlepSom zaujme Sirokej eurdpskej verejnosti alebo skupiny EFRAG, alebo
vzbudili dojem, Ze skupina EFRAG konala nenalezite. Clenovia dozornej rady skupiny
EFRAG a pracovnici skupiny EFRAG podpisuju kazdoro¢né vyhlasenia.

1 Mali by byt’ §tandardy IFRS viac ,,eurépske*? Sprava Philippa MAYSTADTA — okt6ber 2013.
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3.2.2. PRAVIDLA TRANSPARENTNOSTI

Od svojho zalozenia EFRAG zaviedla transparentny riadny verejny proces, ktory sa postupne
d’alej rozvijal. Tento riadny proces umoziuje vSetkym eurdpskym zainteresovanym stranam,
aby predlozili skupine EFRAG svoje stanoviska na zvazenie, a zabezpeCuje, ze sa pri
uréovani stanovisk skupiny EFRAG zohladiiuje rozmanitost' uctovnych a hospodarskych
modelov a ndzorov v Europe. To je nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nové Standardy
IFRS zodpovedali potrebam Eurépy.

Legitimita skupiny EFRAG je zalozena na transparentnosti, riadeni, riadnom procese (ktory
moze zahtiat’ skusky v praxi, analyzy vplyvu a informaéné aktivity), verejnej zodpovednosti
a myslienkovom vedeni. Ako stcast’ svojho riadneho procesu EFRAG uverejituje navrhy
stanovisk na verejné konzultacie, vykonava skusky v praxi ainé formy analyz ucinku,
organizuje informacné podujatia (z ktorych niektoré su konkrétne zamerané na pouzivatel'ov
uctovnych zavierok), uskuto¢iiuje $pecialne prieskumy, uverejiiuje vyjadrenia k spatnej vazbe
a uverejiiuje konecné stanoviskd. EFRAG prispieva k stanovovaniu Standardov zalozenému
na dokazoch uskuto¢novanim kvantitativnych s$tadii, ktoré informuja o diskusii o listoch
s pripomienkami skupiny EFRAG a odport¢aniach na schvélenie a ktoré sa postupne stavajd
dolezitejSou sucast'ou vyskumnej prace skupiny EFRAG.

Zasadnutia dozornej rady skupiny EFRAG, skupiny technickych expertov skupiny EFRAG
(EFRAG TEG) a poradného fora subjektov stanovujucich actovné standardy skupiny EFRAG
(EFRAG CFSS) sa konaju verejne a od marca 2018 sa uverejiiuju na webovom sidle. Program
a zhrnutie zasadnuti su zverejnené na webovom sidle skupiny EFRAG. Okrem toho je verejne
pristupna sprievodnd dokumentacia k programu zasadnuti dozornej rady EFRAG, EFRAG
TEG a EFRAG CFSS. Od marca 2018 sa tieto verejné zasadnutia vysielaju cez internet, o
zainteresovanym stranam umoznuje sledovat’ diskusie nielen v realnom case, ale aj po konani
zasadnuti. Diskusie skupiny EFRAG TEG sa opieraju o vstupy ziskané od EFRAG CFSS
(fora subjektov stanovujucich vnuatrostatne uctovné Standardy) a Specializovanych pracovnych
skupin a poradnych vyborov skupiny EFRAG.

Dozorna rada skupiny EFRAG dostava pravidelnu spradvu o vsetkych zasadnutiach medzi
zamestnancami skupiny EFRAG ainymi stranami (okrem beznych administrativnych
stretnuti). Tieto spravy su v suhrnnej podobe zahrnuté do koneénych sprav o grantoch, ktoré
EFRAG predklada Komisii.

Skupina EFRAG uverejituje rocny prehl'ad poskytujuci plne transparentné informacie o jej
riadiacej a finan¢nej Struktire a hlavnych ¢innostiach v prislusnom roku. Roény prehlad za
rok 2018 bol uverejneny 25. aprila 2019.

Celkovo sa riadenie skupiny EFRAG vyznaCuje dobrou transparentnostou toku informacii
medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami. EFRAG takisto preukazala svoje odhodlanie
spolupracovat’ s Komisiou s cielom dosiahnut’ eSte prisnejsie Standardy transparentnosti, nez
uplatiiovala v minulosti. Ako ddkaz svojho odhodlania plnit’ uvedenti Glohu dozorna rada
skupiny EFRAG 9. jula 2019 schvalila politiku tykajicu sa verejného registra transparentnosti
skupiny EFRAG, ktora spoCiva v uverejiiovani vSetkych zasadnuti a konferencii predsedu
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dozornej rady, predsedu TEG a generalneho riaditel’a skupiny EFRAG na jej webovom sidle.
Register transparentnosti sa spustil 1. septembra a jeho prva verzia bude uvedena na webovom
sidle koncom jesene 2019. EFRAG sa Komisii zaviazala, Ze bude na svojom webovom sidle
viest’ verejny register, ktory sa pravidelne aktualizuje a pokryva kalendarny rok.

3.2.3.  SIROKE ZASTUPENIE A VEREJNA ZODPOVEDNOST STRUKTURY RIADENIA SKUPINY
EFRAG

Celkovo bol pristup kK riadiacej Struktire skupiny EFRAG pri presadzovani Sirokého

zastUpenia zaujmov a verejnej zodpovednosti pozitivny.

Dozorna rada skupiny EFRAG dostava pravidelnd spravu o vSetkych zasadnutiach medzi
zamestnancami skupiny EFRAG ainymi stranami (okrem beZznych administrativnych
stretnuti). Tieto spravy su v sahrnnej podobe zahrnuté do koneénych sprav o grantoch, ktoré
EFRAG predklada Komisii. EFRAG je pripravena spolupracovat’ s Komisiou na dosiahnuti
eSte prisnejSich Standardov transparentnosti, nez v sucasnosti uplatiiuje, s cielom poskytnut’
d’alsi prehl'ad o zasadnutiach vedenia skupiny EFRAG s externymi zainteresovanymi
stranami v kontexte poslania skupiny EFRAG vo verejnom zaujme.

EFRAG sa vo svojej dozornej rade, skupine technickych expertov (EFRAG TEG), jej
pracovnych skupinach a poradnych vyboroch, ako aj v riadiacej skupine pre eurdpske
laboratorium ajej pracovnych skupinach pre projekty usiluje o naleziti geografickl
vyvazenost’, vyvazenost’ z hl'adiska profesionalneho zdzemia a rodovu vyvazenost. Vnutorné
predpisy skupiny EFRAG zahfiaju poziadavky na maximalny pocet ¢lenov rovnakej Statnej
prislusnosti v dozornej rade skupiny EFRAG a v EFRAG TEG a tieto poziadavky sa uplatnili
aj pri zaloZeni prvej riadiacej skupiny pre europske laboratorium. Okrem toho existuji
poziadavky na nalezitt vyvazenost’, pokial’ ide o profesionalne zézemie a rodové zastupenie.

Clenov dozornej rady skupiny EFRAG nominuji ¢lenské organizacie EFRAG podl'a systému
zavedeného na zaklade Maystadtovych odportcani. Pri EFRAG TEG a jej pracovnych
skupinach a poradnych vyboroch apri riadiacej skupine pre eurdpske laboratérium a jej
pracovnych skupinach pre projekty sa vydavaju a siria vyzvy pre uchadzacov.

Pocet prihlaSok sa znacne 1i8i, je tu vSak najmid nedostatok Zenskych uchadzaciek
a uchadzacov zo strednej a vychodnej Eurdopy. EFRAG vsak dokazala prilakat’ do riadiacej
skupiny pre eurdpske laboratdrium a jej pracovnej skupiny pre projekty vyssi pocet Zenskych
uchadzaciek a uchadzacov zo strednej a vychodnej Eurdpy (pozri podrobnosti k 31. decembru
2018 v dodatku 4).

Treba vSak povedat’, Ze hoci vysledky tychto opatreni boli vo vSeobecnosti vel'mi pozitivne,
zostavaju urCité vyhrady, pokial ide o schopnost zohladnit celu Sirku nazorov
zainteresovanych stran v Europe. EFRAG by mala byt aj nad’alej aktivna pri ziskavani
spatnej véazby od zainteresovanych stran, ktoré si menej Uzko zapojené do prace skupiny
EFRAG, ale st tiou dotknuté, alebo od skupin zainteresovanych stran mimo bezprostredne;j
sféry posobnosti skupiny EFRAG.
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3.2.4. SKORE ZAPOJENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

EFRAG si vymiena nazory so stalym timom vyboru Eurdpskeho parlamentu ECON pre IFRS,
ktory umoziuje poslancom Eurdpskeho parlamentu prispievat’ k ¢innostiam skupiny EFRAG
ancustale ich informovat o hlavnych ¢innostiach skupiny EFRAG vo vsetkych fazach
procesu. Jedno stretnutie sa uskutoénilo v marci 2018 s cielom vymeny nazorov na ¢innosti
skupiny EFRAG, najma v suvislosti s IFRS 17. Europsky parlament vydal uznesenie
z 3. oktébra 2018 o IFRS 17. Na verejnom zasadnuti 17. maja 2018 sa uskuto¢nila vymena
nézorov medzi predsedom dozornej rady skupiny EFRAG, predsedom skupiny technickych
expertov EFRAG (EFRAG TEG) a vyborom ECON.

Komisia vzdy pozyva skupinu EFRAG, aby sa ztc¢astnila na zasadnutiach Vyboru pre Gctovné
predpisy (ARC), pricom na kazdom ztychto zasadnuti na Ziadost Komisie prezentuje
prebiehajucu pracu asvoje stanoviska k jednotlivym témam. To vyboru ARC umoziuje
priamo si vymienat’ nazory so skupinou EFRAG a v¢as poskytnit’ vstupné informacie. ARC
prerokuva ziadosti o odporucania na schvalenie predtym, ako sa predlozia skupine EFRAG,
aby sa zabezpecilo riesenie vSetkych eurdpskych zdujmov.

Vcasné ziskanie vstupnych informacii od Parlamentu a vyboru ARC umoziuje skupine
EFRAG zahrnut' prislu$né témy do navrhu svojho listu s pripomienkami alebo navrhu
odportcania na schvalenie na verejné konzultacie.

3.2.5. DIVERZIFIKACIA A VYVAZENOST STRUKTURY FINANCOVANIA SKUPINY EFRAG

Skupina EFRAG je verejne a sukromne financovanou organizaciou pracujucou v eurépskom
verejnom zaujme. Skupina EFRAG ma pravnu formu AISBL (belgickd medzinarodna
neziskova organizacia).

Clenské organizacie EFRAG zahfiiajii osem eurdpskych organizacii zainteresovanych stran,
devit vnatrostatnych organizacii a Eurépsku komisiu.

Rozdelenie peniaznych prispevkov podl'a ¢lenskych organizacii sa uvadza v dodatku 3.

Okrem peniazného financovania dostdva skupina EFRAG aj vecné prispevky poskytované
clenmi skupiny EFRAG TEG, dozornej rady skupiny EFRAG, pracovnych skupin
a poradnych vyborov, ako aj formou bezplatného vysielania expertov.

V roku 2019 sa EFRAG snazi rozsirit’ svoju ¢lensku zakladiu a svoje geografické zastupenie.
Preskima najmi svoju finan¢nt S$truktaru, priCom sa bude zameriavat na dlhodobo
udrzatel'n finanénu Strukturu na zaklade Ziadosti Accountancy Europe o zniZenie ¢lenského
prispevku od roku 2019 a moznych finan¢nych dosledkov, ak by sa Rada pre finan¢né
vykaznictvo, ktora je regulaénym organom pre auditorov, uctovnikov a aktuarov v Spojenom
kralovstve a Irsku, mala z dovodu brexitu stiahnut'.
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1. RADA PRE DOHL’AD NAD VEREJNYM ZAUJMOM

41, PREHLAD CINNOSTI

Globalna architektara stanovovania Standardov v oblasti auditu, uistenia, etiky a vzdelavania
pozostava z trojstupiiovej Struktary, ktoru tvoria rady pre stanovovanie $tandardov (SSB)
podporované Medzinarodnou federaciou uctovnikov (IFAC), nezdvisly dohlad (PIOB)
a zodpovednost’ vo¢i monitorovaciemu organu verejnych organov (monitorovacia skupina).

Rada PIOB je nezavisly externy organ, ktory sa skladd z desiatich ¢lenov vratane predsedu
(Komisia vymenovala dvoch ¢&lenov EU z desiatich) a ktory dohliada na stanovovanie
Standardov tykajucich sa auditu, etiky a vzdelavania uctovnikov. Prislusnymi Standardmi st
medzinarodné auditorské Standardy (ISA), etické Standardy pre Gctovnikov a medzinarodné
vzdelavacie $tandardy (IES). Struktira stanovovania $tandardov je vysledkom reforiem™? IFAC
z roku 2003, ktoré boli vypracované ako reakcia na zlyhanie poprednych spoloc¢nosti a zlyhania
finan¢ného vykaznictva a auditu v mnohych krajinach. KI'ai¢ovou reformou bolo zriadenie rady
PIOB, ktorej ciel'om je zvysit’ doveru investorov a d’al$ich subjektov tym, Zze dohliada na to, aby
¢innosti rad pre stanovovanie Standardov v oblasti auditu nélezite reagovali na verejny zaujem.

Celkovou tlohou PIOB je zarucit,, aby sa dodrziaval riadny proces, dohl'ad a transparentnost’
a aby sa zabezpecil verejny zdujem pocas celého procesu, ktory zahfiia navrh, vypracovanie
aprijatic medzinarodného Standardu pre auditorov v rdmci Medzinarodnej federacie
uctovnikov. To zostdva aj nad’alej mimoriadne dolezité, ¢o dokazuji aj nedavne Skandaly
Vv oblasti auditu (napr. zlyhanie spoloc¢nosti Carillion v Spojenom kralovstve).

Rada PIOB takisto schvaluje menovania ¢lenov rad pre stanovovanie Standardov, vyjadruje
sthlas s ich stratégiami a pracovnymi planmi, monitoruje vypracuvanie Standardov a overuje, ¢i
sa nalezite zohladfuju vSetky prvky, o ktorych sa hovorilo v ramci verejnych konzultécii.
V pripade potreby rada PIOB odporuci kroky na zabezpecenie toho, aby Standardy skuto¢ne
zodpovedali verejnému zaujmu.

V roku 2018 rada PIOB*? pravidelne komunikovala s radami pre stanovovanie Standardov pod jej
dohl'adom [Rada pre medzinarodné Standardy auditu a uistenia (IAASB), Medzindrodna rada pre
Standardy vzdeldvania v oblasti uctovnictva (IAESB) a Rada pre medzinarodné etické Standardy
uctovnikov (IESBA)], ich tromi konzultacnymi poradnymi skupinami, poradnym vyborom pre
stlad, menovacim vyborom a vedenim Medzinarodnej federacie tctovnikov (d’alej len ,, JFAC*).

PIOB sa tiez aktivne zGcastiuje na rokovaniach monitorovacej skupiny o reforme st¢asného
modelu riadenia a dohl'adu nad medzinarodnymi Standardmi v oblasti auditu a prispieva
k rozvoju ,,ramca verejného zaujmu*, ktorého cielom by bolo poskytnit’ lepsi mechanizmus
na posudenie toho, ako sa zohladnuje verejny zaujem pocas celého procesu stanovovania
standardov. Planovand reforma bola predmetom rozsiahlych verejnych konzultacii*

12 IFAC je stikromny orgéan zastupujici G¢tovnikov a auditorov na celom svete.

B3 14. verejna sprava rady PIOB schvélena v roku 2018: http:/Awww.ipiob.org/media/files/attach/2018P10B_Report.pdf.
1 https://www.i0sc0.0rg/.
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monitorovacej skupiny aspatna vazba' ukazuje rozsiahlu podporu reforiem medzi
zainteresovanymi stranami s cielom zvysit' zodpovednost a transparentnost’ pri stanovovani
Standardov v oblasti auditu. VSetky skupiny zainteresovanych stran takisto podporuji ramec
verejného zaujmu, ktory je pevnou sucast'ou celého procesu stanovovania Standardov.

Hlavnymi uspechmi pocas roka boli schvalenie Standardu ,,ISA 540, Audit G¢tovnych odhadov
vratane  uctovnych odhadov realnej hodnoty asuvisiace zverejnenia“, vydanie
reStrukturalizovaného a revidovaného etického kddexu a dokoncenie jeho poslednej Ccasti:
Stimuly. VSetky normy schvalené radou PIOB v roku 2018 su uvedené v nasledujucej tabul’ke.

ZASADNUTIE

RADY PI1OB SSB STANDARD

Marec IESBA »Medzinarodny eticky kodex pre uctovnych odbornikov
(vratane medzindrodnych Standardov nezavislosti)*
(,,Restrukturalizovany a revidovany kodex*)

Marec IESBA »Revizie tykajuce sa bezpe¢nostnych opatreni v kodexe*

Jun IESBA »Revizie kodexu tykajuce sa ponuky a prijimania stimulov*

September IAASB ,Medzinarodn¢ auditorské standardy — ISA 540 (revidované)
— Audit uctovnych odhadov a stvisiace zverejnenia“

September IAESB ,»Medzinarodny vzdelavaci $tandard — IES 7 (revidovany) —
Neustaly profesiondlny rozvoj“

4.2. RIADENIE A ZODPOVEDNOST

Clenov rady PIOB menuje monitorovacia skupina, ktora nesie koneéni zodpovednost za
celkovy mechanizmus riadenia v oblasti medzinarodnych $tandardov tykajucich sa auditu,
uistenia, etiky a vzdelavania.

Monitorovacia skupina, ktorej ¢lenom je aj Europska komisia, monitoruje, ako rada PIOB
vykonéva svoju Ulohu v oblasti verejného zaujmu, najmé pokial’ ide o dohl'ad rady PIOB nad
procesom stanovovania Standardov.

Pokial’ ide o potencialny konflikt zaujmov, Clenovia a zamestnanci PIOB sa musia riadit
koédexom spravania PIOB. Prva zasada kédexu spravania PIOB stanovuje, ze Clenovia rady
a zamestnanci sa nesmu zapajat’ do veci, v stvislosti s ktorymi by ich usudok mohol byt
ovplyvneny konfliktom zidujmov. Kazdy rok podpisuje kazdy ¢len rady PIOB vyhléasenie
0 nepritomnosti konfliktu zdujmov. V roku 2018 Ziaden z ¢lenov rady PIOB nenahlasil ziadny
konflikt zaujmov.

1 https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf.
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Koédex tiez vyzaduje od ¢lenov a zamestnancov rady PIOB, aby sa spravali primerane svojmu
postaveniu ¢lena medzinarodnej organizacie, ktord je zamerana na ochranu verejné¢ho zaujmu,
a to tak, aby ich spravanie bolo v sulade s beztthonnost’ou, nestrannost'ou a diskrétnost’ou.

4.3. VYVOJ V DIVERZIFIKACII FINANCOVANIA V ROKU 2018

Financovanie rady PIOB je navrhnuté tak, aby sa zachovala jej nezavislost’ v skuto¢nosti aj
navonok. V rdmci Usilia o0 dosiahnutie ciela verejného zaujmu by nalezita diverzifikacia
stabilnych zdrojov financovania pomohla nielen zachovat’ jeho pokracovanie, ale aj zarucit
nezavislost’ rady PIOB. Ddlezitost’ diverzifikacie financovania sa uznala uz v rdmci reformy
federdcie IFAC zroku 2003, ktora stala pri zrode stfasného systému stanovovania
medzindrodnych Standardov zahfiiajiiceho radu PIOB.

Od svojho vzniku v roku 2005 az do roku 2010, ked’ sa zacal pouzivat’ program financovania
SpoloCenstva stanoveny v rozhodnuti ¢. 716/2009/ES, bola rada PIOB [s vynimkou
niektorych vecnych prispevkov od Spanielska (t. j. prendjom sidla v Madride, ktoré bolo
ocenené v roku 2018 na sumu 128 154 EUR)] financovana vyluéne federaciou IFAC.

Finanéné prostriedky poskytnuté zo strany federacie IFAC v danom roku predstavuju maximalny
garantovany prispevok, ktory je k dispozicii rade PIOB bez akéhokol'vek d’alsicho zasahovania zo
strany federécie IFAC. Prispevky nepochadzajuce od federacie IFAC nahrddzajd a tym znizujt
prispevok federacie IFAC na konkrétny rok. V idedlnom pripade by podiel financovania federécie
IFAC na celkovych ro¢nych nakladoch rady PIOB mal byt nizsi ako polovica z celkovych
prostriedkov, ale bolo vel'mi naro¢né najst’ d’alsich verejnych sponzorov.

EU je druhym najvacsim sponzorom rady PIOB. V roku 2017 dosiahli prijmy rady PIOB
(penazné a nepenazné prispevky) 1784 154 EUR. IFAC poskytla 1059 807 EUR alebo
59,40 %, zatial’ ¢o prispevok EU bol 325 000 EUR alebo 18,21 %.

V roku 2018 dosiahli prijmy PIOB (penazné a nepenazné prispevky) 1 825620 EUR
a prispevok EU predstavoval 331 000 EUR alebo 18,13 %. IFAC prispela sumou 1 135 302
EUR alebo 62,18 %.

Rozdelenie penaznych prispevkov organizacii sa uvadza v dodatku 5.

V ¢lanku 9 ods. 5 nariadenia sa stanovuje, ze ak financovanie IFAC v danom roku dosiahne
viac ako dve tretiny celkového roéného financovania rady PIOB, Komisia musi navrhnut
obmedzenie jej ro¢ného prispevku na prislusny rok na maximalne 300 000 EUR. V roku 2018
(rovnako ako v rokoch 2014 — 2016) k tomu nedoslo. Preto, ked’Zze financovanie federaciou
IFAC nedosiahlo kritickd prahovu hodnotu stanovend v nariadeni (66,66 %), nie je potrebné,
aby Komisia prehodnotila svoj prispevok pre radu PIOB za rok 2018.

5. ZAVERY

V roku 2018 si program financovania Unie plne zachovéava svoje opodstatnenie v ramci Gsilia
EU o vytvorenie Unie kapitalovych trhov a zachovanie finanénej stability. Traja prijimatelia
(EFRAG, IFRSF a PIOB) boli v sulade s rocnym pracovnym programom stanovenym v prilohe
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k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie za rok 2018. V sucasnosti neexistuju dovody
spochybnovat’ relevantnost’ programu pre zostavajuce obdobie sucasného finan¢ného vyhladu.

Pokial' ide o EFRAG, Komisia ocenila najmd komplexni analyzu uc¢inkov iniciovanu
skupinou EFRAG s cielom podporit’ budtice odporac¢anie na schvalenie IFRS 17 Poistné
zmluvy ajej klacova ulohu pri ovplyviiovani rokovani o financnych ndstrojoch
s charakteristikami vlastného imania v ramci IASB. Okrem toho vytvorenie Eurdpskeho
laboratoria pre podnikové vykaznictvo na ziadost' Komisie predstavuje logické rozsirenie jej
mandatu poskytovat’ cenné informacie Eurdpskej komisii o osvedéenych postupoch v oblasti
nefinan¢ného vykaznictva.

Pokial’ ide o Nadéciu IFRS, Rada pre medzinarodné uctovné Standardy podnikla kroky na
rieSenie obav vyplyvajucich z fazy pred implementaciou IFRS 17 prostrednictvom odlozenia
datumu implementécie a cielenych zmien Standardu. Pokial’ ide o zverejfiovanie informacii
0 udrzatelnosti a danovej transparentnosti, nadacia sa v rdmci svojho projektu
0 pripomienkach k vedeniu uctovnej zavierky priklana k nezavédznému pristupu. Rozdelenie
financovania nadacie v roku 2018 napokon poukazuje na to, Ze priepast medzi finanénymi
prispevkami a zastpenim jurisdikcii v ramci spravnej rady a rady IASB sa d’alej prehlbovala
Zuz nevyvazenej situacie s mimoriadne nizkym podielom financovania z ,,amerického®
regionu, ktory sa navyse v roku 2018 znizil o 10 %.

Existuje nezavisla funkcia dohl'adu PIOB, ktora poskytuje investorom a inym subjektom
istotu, Ze stanovenie Standardov v oblasti auditu sa uskutocnilo vo verejnom zaujme. Aj ked’
sa zloZenie aUloha PIOB pravdepodobne v nasledujucich rokoch bude vyvijat' podla
reformného procesu, ktory zacala monitorovacia skupina, nezavisly dohl'ad zostane jednou
z klIaiCovych ¢ft akéhokol'vek buduceho modelu riadenia. Okrem toho by sa medzitym malo
pokracovat’ v Usili o diverzifikaciu financovania PIOB.
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Dodatok 1 — Zhrnutie ¢innosti IFRS v roku 2018

Standard Datum Datum Datum
vydania zaCiatku  uverejnenia
radou IASB uplatiiovania v Uradnom
vestniku
Eurodpskej
anie
Zmeny Standardu IFRS 2 — Objasnenia Klasifikacie 20.6.2016 |1.1.2018 27.2.2018
a ocenovania platieb odvodenych od podielov
Ro¢né zlepsSenia standardov IFRS 2014 — 2016 8.12.2016 |1.1.2017 8.2.2018
IFRIC 22 Transakcie v cudzej mene a protihodnota vo 8.12.2016 |1.1.2018 3.4.2018
forme preddavku
Zmeny IAS 40: Prevody investi¢ného nehnutelného 8.12.2016 |1.1.2018 15. 3. 2018
majetku
IFRS 17 — Poistné zmluvy 18.5.2017 |1.1.2021
IFRIC 23 — Neistota tykajuca sa zaobchadzania s danou 7.6.2017 1.1.2018 24.10. 2018
z prijmu
Zmeny $tandardu IFRS 9 Finanéné nastroje — Prvky 12.10.2017 |1.1.2019 26. 3. 2018
preddavkov so zapocitanim so zapornou hodnotou
Zmena Standardu IAS 28 — Dlhodobé podiely 12.10. 2017 |1.1.2019 11.2.2019
Vv pridruZenych a spolo¢nych podnikoch
Roc¢né zlepsenia 2015 — 2017 12.12.2017 |1.1.2019 15. 3. 2019
Zmeny $tandardu IAS 19 — Zmena, kratenie alebo 7.2.2018 1.1.2019 14. 3. 2019
vysporiadanie planu
Zmeny tykajuce sa odkazov na koncepény radmec 29. 3. 2018
v standardoch IFRS
Zmeny $tandardu IFRS 3 — Definicia podniku 22.10. 2018
Zmeny Standardov IAS 1 a IAS 8 — Vymedzenie 31.10. 2018

vyznamnosti
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Projekty vykazané pri
Ziadostiach o grant

2017 2018 2019

Projekt za lepSiu komunikaciu

Poznamky

Zakladné uctovné Pracovny | Pracovny |Pracovny |Cielené zlepSenie Struktary a obsahu zakladného ti¢tovného vykazu.
vykazy plan plan plan
Iniciativa tykajlca sa Pracovny | Dokument (Zhrnutie Vyskumny projekt uréeny na zlep$enie poziadaviek na zverejiiovanie.
zverejhiovania — Zasady plan na rokovanie |projektu
zverejiovania —30. 3. 2017 [uverejnené
v marci 2019
Iniciativa tykajlca sa Konzulta¢ny [Vydany Projekt dokonceny.
zverejiiovania — dokument — |31. 12. 2018
VVymedzenie 14.9. 2017
vyznamnosti (zmena
Standardov IAS 1 a 8)
Iniciativa tykajuca sa Pracovny  [Projekt urCeny na testovanie poziadaviek na zverejnenie podl'a IFRS 13
zverejiiovania — Cielené plan Ocenovanie realnou hodnotou a IAS 19 Zamestnanecké pozitky na
preskimanie zverejneni zaklade novych usmermujucich zasad definovanych I1ASB.
na urovni Standardov
Iniciativa tykajlca sa Pracovny  [Projekt uréeny na zlepSenie zverejiiovania tykajuceho sa uctovnych
zverejhiovania — plan politik uplatnenim zasady vyznamnosti.
Uttovné politiky
Vyskumné projekty
Podnikova kombinéacia ‘ Pracovny | Pracovny |Pracovny  |Ciel'om je znizenie rozdielov pri Gictovani podnikovych kombinacii pod
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pod spolo¢nou plan plan plan spolo¢nou kontrolou.
kontrolou
Poimplementacné Pracovny |Zhrnutie Ciel'om preskimania bolo postidenie vplyvu Standardu IFRS 13
presktimanie Standardu plan projektu ,,Ocenovanie realnou hodnotou* na finanéné vykaznictvo. Zacalo sa
IFRS 13 uverejnené v roku 2017 ziadost'ou o informécie.
v decembri
2018
Diskontna sadzba Pracovny | Pracovny |Zhrnutie Plan vyskumu pouzivania diskontnej sadzby v rimci Standardov IFRS.
plan plan projektu Projekt bol ukonceny v marci 2017. Zhrnutie vyskumu sa o¢akava
uverejnené |v roku 2018.
vo februéri
2019
Dynamické riadenie Pracovny | Pracovny |Pracovny  |Plan vyskumu makrohedzingu, ktorého ciel'om je vytvorenie tctovného
rizik plan plan plan modelu na vykazovanie u¢inku hedzingu a dynamického riadenia rizik.
Dokument na rokovanie o¢akavany v roku 2019.
Finan¢né nastroje Pracovny | Pracovny |Dokument |Objasnenia pre prezentaciu finanénych nastrojov s prvkami zavazkov aj
s charakteristikami plan plan na rokovanie [vlastného imania. Ciel'om je objasnenie poziadaviek Standardu IAS 32
vlastného imania jun 2018 Finan¢né nastroje — prezentécia.
Goodwill a znizenie Pracovny | Pracovny |Pracovny  |Vyskumny projekt zamerany na zabezpecenie vEasného vykazania
hodnoty plan plan plan znizenia hodnoty goodwillu. Ciel'om je zlepSenie poziadaviek Standardu
IAS 36.
Platby odvodené od Pracovny | Dokonéeny |Zhrnutie Projekt dokonceny.
podielov plan projektu
oktober 2018
Cinnosti pri Pracovny Pracovny |Pracovny Ciel'om projektu je zohl'adnenie u¢inku regulovania sadzieb, ked’ je
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regulovanych sadzbach plan plan plan cenova politika spolo¢nosti regulovana.
Koncepény ramec Konzulta¢ny | Prebiehajuci |Vydany Projekt dokonéeny.
dokument — v marci 2018
28.5.2015
Tazobné ¢innosti Pracovny  [Vyskumny projekt na zvazenie aktualizacie Standardu IFRS 6 —
plan Prieskum a vyhodnocovanie nerastnych zdrojov

Udrziavacie projekty — zmeny s Uzky

m rozsahom pésobnosti

Ucétovna politika Konzulta¢ny [Pracovny  |Objasnenia rozdielu medzi ué¢tovnou politikou a odhadmi.

a uctovné odhady dokument — [plan

(zmeny Standardu IAS 12.9. 2017

8)

Zmeny uctovnej politiky Pracovny |Konzulta¢ny |Ciel'om je znizenie prahu neuskuto¢nitel'nosti v suvislosti so spatnym
(zmena $tandardu IAS plan dokument  |uplatnenim dobrovol'nych zmien v uctovnej politike.

8) 26. 3. 2018

Dostupnost’ nahrady Pracovny |Pracovny Objasnenia, kedy maju tretie strany pravo vykonat’ konkrétne
(zmeny Standardu IFRIC plan plan rozhodnutia o planoch stanovenych davok spolo¢nosti

14)

Klasifikacia zavazkov Konzultaény [Pracovny  |Objasnenie klasifikacie dIhov s moznostami predizenia. Zmena sa
(zmena $tandardu IAS dokument — [plén ocakava v roku 2019.

1) 10. 2. 2015

Definicia podniku Pracovny |Vydany 22. |Objasnenie rozdielu medzi pojmami ,,podnik* a ,,stibor majetku‘
(zmena Standardu IFRS plan 10. 2018

3)

Poplatky pri 10- Pracovny |Pracovny  |Objasnenia poplatkov a nakladov, s ktorymi treba pogitat’ pri
percentnom teste na plan plan posudzovani ukoncenia vykazovania finanéného zavézku.

ukoncenie vykazovania
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(zmena $tandardu IFRS
9)

ZlepSenia Standardu Konzulta¢ny [Zhrnutie Projekt bol ukonceny na zaklade spétnej vazby z konzultacii
IFRS 8 — Prevadzkové dokument — |projektu 0 konzulta¢nom dokumente.
segmenty 29. 3.2017 |februar 2019
IAS 16 — VVynosy pred Konzulta¢ny [Pracovny  |Zmena s ciel'om zakazat’ odpocitavanie vynosov z predaja od
zamyslanym pouZitim dokument — [plan obstardvacej ceny polozky nehnutelnosti

20. 6. 2017
Zdanenie pri ocenovani Pracovny  |[Zmena urena na z(zenie rozsahu existujucej vynimky v Standarde IAS
realnou hodnotou plan 12 tykajticej sa nevykazovania odlozenej dane pri prvotnom vykazani
(zmeny Standardu IAS majetku alebo zavazku.
41)
Reforma IBOR a ucinky Pracovny  [Projekt urCeny na rieSenie dosledkov reformy IBOR na finan¢né
na finan¢né vykaznictvo plan vykaznictvo.
Nevyhodné zmluvy — Konzulta¢ny |Projekt zamerany na objasnenie definicie ,,nevyhnutnych nakladov* pri
Naklady na plnenie dokument  |uréovani, ¢i je zmluva nevyhodna.
zmluvy (zmena 13.12. 2018
Standardu IAS 37)
Ddchodkove davky, Pracovny  [Vyskumny projekt na zvazenie moznosti zmeny $tandardu IAS 19
ktoré zavisia od vynosov plan Zamestnanecké pozitky, pokial’ ide o dochodkové davky, ktoré zavisia
Z majetku od vynosov z majetku.
Dcérska spolo¢nost’ ako Pracovny Objasnenie Standardu IFRS 1, pokial’ ide o vypocet kumulativne;
prvouplatiiovatel’ (zmeny plan upravy prepoctu pri prvom uplatneni I[FRS dcérskou spolo¢nostou.

Standardu IFRS 1)
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Dodatok 2 — Rozdelenie financovania Nadéacie IFRS v roku 2018

Rozdelenie financovania Nadacie IFRS

Finanéni prispievatelia Prispevok Prispevok Prispevok Pocet Vyvoj pri nemennom
2018 2017 2016 spravcov vymennom kurze
2018/2017 2017/2016

Medzinarodné auditorskeé firmy 24,0 % 34,7 % 31,3% -31,8% -0,3%
Eurdpska komisia 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0 % 2,0 %
Clenské staty EU 17,3 % 15,9 % 15,4 % 7 4,0 % 1,0 %
Azia/Oceania 32,7% 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % 2,4 %
Severnd a Juzna Amerika 6,1 % 5,8 % 6,6 % 6 -10,8 % -17,0 %
Afrika 0,6 % 0,5% 1,2% 1 0,0 % -53,3%
Ostatni 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0 -15,7 % 2,4 %
Spolu 22 -9,7% -2,1%

Zdroj: Nadéacia IFRS
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Dodatok 3 — Rozdelenie financovania skupiny EFRAG v roku 2018

PRISPEVKY 000 EUR

2018 2017 2016
Eurdpske organizacie zainteresovanych stran
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75 75
Europska bankova federacia (EBF) 75 75 75
Europske zdruzenie sporitel'ni (ESBG) 75 75 75
Europska asociacia druzstevnych bank (EACB) 75 75 75
Eurépska federacia Gétovnikov a auditorov pre MSP 25 25 25
(EFAA)
Eurodpska federacia spolo¢nosti finanénych analytikov 15 15 15
(EFFAS)
Spolu 765 765 765
Vnutrostatne organizacie
Franclzsko 350 350 350
Nemecko 350 350 350
Spojené kralovstvo 350 350 350
Taliansko 290 290 290
Svédsko 100 100 100
Déansko 50 50 50
Holandsko 50 50 50
Spanielsko 50 50 0
Luxembursko 10 15 15
Spolu 1600 1605 1555
Eurépska komisia ™ 2885 | 2593 | 2432
PRISPEVKY SPOLU 5250 | 4963 | 4752

Zdroj: EFRAG

Grantové prispevky k 31. julu 2019 (predbezZne grantové prispevky za rok 2018).
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Dodatok 4 : Informacie o rodovej vyvazenosti v EFRAG k 31. decembru 2018

Skupina Percentualny Percentualny Percentualny Pocet narodnosti
podiel podiel Zien podiel strednej
muzov a vychodnej
Eurdpy
Dozorna rada 76 % 24 % 0%
skupiny EFRAG
EFRAG TEG 87 % (od  13% (od 6% (od 1.aprila 10 (od 1. aprila 2019
1. aprila 2019 @ 1. aprila 2019 2019 0 %) 8)
81 %) 19 %)
Pracovné skupiny 79 % 21 % 2% Od 6 do 14
a poradné vybory
EFRAG TEG
Riadiaca skupina | 59 % 41 % 12% 13
pre europske
laboratérium
Pracovna skupina 52 % 48 % 13 % 13
pre projekt
europskeho
laboratoria

Zdroj: EFRAG
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Dodatok 5

Diverzifikacia rozpoc¢tu PIOB

V roku 2012 uskuto¢nila rada PIOB proces ziskavania finanénych prostriedkov v Uzkej
koordinacii s monitorovacou radou a Medzinarodnou federaciou uctovnikov (IFAC).
V dbsledku toho dosiahla rada PIOB v nasledujicich rokoch diverzifikovanu zakladiiu
financovania, ktora zahria zdroje iné ako IFAC. V roku 2018 dostala PIOB prispevky, ktoré
dosiahli vysku 1 636 302 EUR, od tychto prispievatel'ov:

e Medzinarodna federacia uctovnikov: 1 135 302 EUR

e Eurdpska komisia: 331 000 EUR

e Medzinarodna organizacia komisii pre cenné papiere (I0SCO): 100 000 EUR
e Rada pre finan¢né vykaznictvo: 40 000 EUR

e Banka pre medzindrodné zactovanie: 30 000 EUR

Prispevky v roku 2018 v %

1,8%

2,4 %__[

K

B Medzinarodna federacia
uctovnikov (IFAC)

B Eurdépska komisia (EK)

H Medzindrodnd organizacia
komisii pre cenné papiere
(losco)

O Rada pre finan¢né vykaznictvo

O Banka pre medzinarodné
zUc¢tovanie (BIS)
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Priloha

Predbezné hodnotenie programu

1. ZHRNUTIE

Téato priloha predstavuje predbezné hodnotenie programu financovania na podporu
konkrétnych ¢innosti v oblasti finanéného vykaznictva a auditu. Hodnoti sa v nej pokrok
programu smerom K jeho cielom v obdobi 2014 — 2019.

Posudzuje celkova vhodnost’ a sudrznost’” programu, Géinnost’” jeho vykonavania a celkovl
a individualnu ucinnost’ pracovného programu prijimatel'ov, pokial’ ide o dosiahnutie ciel'a
uvedeného v ¢lanku 2 nariadenia ¢. 258/2014, ktorym je zlepSovat’ podmienky efektivneho
fungovania vnutorného trhu podporovanim transparentného a nezavislého vypracuvania
medzinarodnych Standardov finan¢ného vykaznictva a auditu.

V hodnoteni sa zistilo, Ze program financovania prispel k zamy§l'anému ciel'u v sledovanom
obdobi azostava relevantny vzhladom na zmeny v europskom ramci pre podnikové
vykaznictvo a v sulade s ostatnymi politickymi prioritami Eurdpskej unie.

V predbeznom hodnoteni sa vSak identifikuji aj nové vyzvy, ktoré sa objavili v ramci
eurdpskeho akéného planu na financovanie udrzate'ného rastu a ktoré si budu vyzadovat
prisnejSie preskiimanie vplyvov na udrzatelnost v ramci schvalovacich ¢innosti skupiny
EFRAG. Tym sa méd kompenzovat’ skutocnost’, ze Nadacia IFRS obmedzuje svoje tvahy
o stanovovani Standardov IFRS na vykazovanie financnej vykonnosti bez povinného
posudenia $irSieho vplyvu IFRS na ekonomiku alebo udrzatel'nost’.

V predbeZznom hodnoteni sa uvadza, ze tento novy politicky ciel' uz rozsiril rozsah
schvalovacich a vyskumnych c¢innosti skupiny EFRAG, ktord neddvno uskuto¢nila dva
hlavné ad hoc projekty na Ziadost' Komisie s cielom posudit’ dosledky Standardov IFRS na
dlhodobé kapitalové investicie a identifikovat mozné zlepSenia na podporu dlhodobého
investicného spravania. Pokial' ide o PIOB, utvary Komisie poukazuju na potrebu dospiet’
k diverzifikovanejsej zakladni financovania.

Na zaver dospeli Gtvary Komisie k zaveru, Ze si¢asné spolufinancovanie EU doteraz splnilo
ocakavania a malo by sa v nom pokrac¢ovat’ v budiicom viacro¢nom finan¢nom ramci 2021 —
2027. Malo by sa nim zabezpe€it najmi primerané financovanie, aby EFRAG mohla plnit
svoju novu dodato¢nt misiu v oblasti udrzatel'nosti.
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2. Uvob

2.1. UCEL PREDBEZNEHO HODNOTENIA

V ¢lanku 9 ods. 8 nariadenia €. 258/2014 sa vyzaduje, aby Komisia predlozila Europskemu
parlamentu a Rade spravu o vysledkoch programu Unie na podporu konkrétnych &innosti
Vv oblasti finanéného vykaznictva a auditu za obdobie 2014 — 2020. V sprave sa posudi aspon
celkova vhodnost a sudrznost’ programu, ucinnost jeho plnenia a celkova a individualna
ucinnost pracovnych programov prijimatelov pri podpore transparentného a nezavislého
vypractuvania medzinarodnych Standardov finan¢ného vykaznictva a auditu.

2.2. PROGRAM EUROPSKEJ UNIE NA PODPORU KONKRETNYCH CINNOSTI V OBLASTI
AUDITU A FINANCNEHO VYKAZNICTVA

Program spolufinancuje ¢innosti troch organizacii: Nadécie pre medzinidrodné Standardy
finanéného vykaznictva (Nadacia IFRS), Eurdpskej poradnej skupiny pre finanéné
vykaznictvo (EFRAG) aRady pre dohl'ad nad verejnym zaujmom (PIOB). Prispieva
k dosahovaniu ciel'ov politiky Unie v oblasti finanéného vykaznictva a auditu. Nadacia IFRS
vypraciva medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva (IFRS) prostrednictvom svojej
Rady pre medzinarodné uctovné Standardy (IASB), zatial ¢o EFRAG poskytuje Eurdpskej
komisii odporucania na schvalenie novych alebo upravenych Standardov a monitoruje ¢innosti
tykajuce sa stanovovania Standardov, ktoré vykonava IASB, aby zabezpecila ochranu
eurdpskych zaujmov. PIOB vykonava dohl'ad nad tromi radami pre stanovovanie $tandardov,
ktoré podporuje Medzinarodna federacia uctovnikov (IFAC) v oblasti auditu a uistenia,
vzdelavania a etiky.

V oblasti finanéného vykaznictva program dopiiia nariadenie o IAS, ktoré od spoloénosti
scennymi papiermi koétovanymi na regulovanom trhu EU vyZzaduje, aby zostavili svoju
konsolidovant i€tovna zavierku podl'a medzinarodnych Standardov finanéného vykaznictva.

Program ma finan¢né krytie vo vyske 57 007 000 EUR na obdobie 2014 — 2020, rozdelené
nasledovne:

= Nadacia IFRS: 31 632 000 EUR
* EFRAG: 23 134 000 EUR
= PIOB: 2 241 000 EUR
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Financovanie sa poskytuje tymto trom prijimatel'om prostrednictvom prevadzkovych grantov,
ktoré sa realizuju prostrednictvom priameho riadenia s ro¢nymi pracovnymi programami.

2.3. CIELE PROGRAMU

V oblasti finanéného vykaznictva medzi hlavné operativne ciele naértnuté v odévodneniach
nariadenia ¢. 258/2014, ktorym sa ustanovuje program, patria:

= zabezpelenie porovnatelnosti a transparentnosti podnikovych uétov v celej Unii,

= podpora konvergencie uctovnych Standardov pouzivanych na medzinarodnej urovni
s kone¢nym cielom dosiahnut’ jednotny subor uctovnych standardov,

= zabezpeCenie primeraného zohladnenia zaujmov Unie v procese stanovovania
medzinarodnych Standardov. Tieto zdujmy by mali zahfiiat pojem ,,0bozretnost™,
zachovanie poziadavky pravdivého a verného obrazu a zohladnenie u¢inku Standardov na
finanénu stabilitu a ekonomiku,

= zvySovanie finan¢nej nezavislosti prijimatel'ov od stikromného sektora a zdrojov ad hoc,
¢im sa zvySuje ich kapacita a doveryhodnost’,

= dohl'ad nad procesom vedicim k prijatiu medzinarodnych auditorskych Standardov
a inymi ¢innostami verejného zaujmu Medzinarodnej federacie ti¢tovnikov,

= podpora transparentnosti a zapojenie zainteresovanych strdn do procesu stanovovania

. 17
a schval'ovania Standardov'.

2.4, VYKONAVANIE PROGRAMU UNIE

Komisia je zodpovednd za obsah pracovnych programov programu Eurdpskej Unie na
podporu konkrétnych ¢innosti v oblasti auditu a finanéného vykaznictva.

V sutlade so stanovami Nadacie IFRS ma vSak Rada pre medzinirodné uctovné Standardy
uplnu volnost pri priprave a uskuto¢novani svojho technického programu s vyhradou
konzultacii so spravcami a poradnym vyborom Nad&cie a s vyhradou uskutoénenia verejnych
konzultacii kazdych pit rokov. To znamend, ze Eurdpska komisia moze sledovat iba
pracovny program stanoveny IASB.

Komisia kazdy rok monitoruje vykonavanie programu Unie, ako aj vyuZivanie pridelenych
grantov, a to prostrednictvom:

1) vypracovania vyro¢nych sprav o ¢innostiach prijimatel'ov Nadacie IFRS, EFRAG
aPIOB a

i) rozhodovania 0 roc¢nom financovani, ktoré poskytuje hodnotenie pracovnych
programov prijimatelov na zéklade podrobnych pravidiel stanovenych v ¢lanku
110 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 (,nariadenic o rozpoétovych
pravidlach®).

= Odbdvodnenie 15 nariadenia &. 258/2014.

29



3.

ROZSAH PREDBEZNEHO HODNOTENIA

Predbezné hodnotenie sa v stlade s ¢lankom 9 ods. 8 nariadenia ¢. 258/2014 zaobera tymito
otazkami:

Utinnost: aky uspesny bol celkovy program a pracovny program kazdého
jednotlivého prijimatel’a pri dosahovani alebo postupnom napiiani svojich cielov?

Vhodnost” su ciele programu stile relevantné, ¢i uz z hladiska uplnosti (nové
potreby) alebo presnosti (zmeny alebo zanik potrieb)?

SudrZnost: do akej miery je program Vv sulade s ostatnymi politikami EU alebo
existuju nezrovnalosti medzi ¢innostami prijimatel'ov?

Hodnotenie sa zakladalo na tychto zdrojoch Udajov:

vyro¢né spravy, ako aj podporné dokumenty, ktoré prijimatelia kazdoro¢ne poskytuji
Eurdpskej komisii,

Udaje a vstupné informacie zhromazdené Komisiou na réznych zasadnutiach dozorne;j
rady, na ktorych sa zucastiiuje ako pozorovatel, s cielom prediskutovat’ a objasnit’
otazky financovania,

uctovné zavierky a auditorské spravy prijimatelov,

navstevy organizované V priestoroch troch prijimatel’'ov s cielom overit’ finan¢né
systémy a kontroly,

nadchadzajuca kontrola vhodnosti ramca EU pre verejné vykaznictvo spolonostami

v roku 2019,

vyhodnotenie nariadenia ¢. 1606/2002 (,,nariadenie o IAS*) v roku 2015%8

hodnotenie ex-ante programu Unie v roku 2012%.

Pristup

Toto hodnotenie sa riadi poziadavkami ¢lanku 9 ods. 8 nariadenia ¢.258/2014. Zahfna
obdobie 2014 az 2019, ale nie zvy$né obdobie (t. j. do konca roku 2020).

V sprave sa uplatituje retrospektivny pristup. Nebert sa vV nej do tivahy mozné politické
alternativy. To sa urobilo vramci posudenia vplyvu podporujuceho navrh Komisie na
program pre jednotny trh v rokoch 2021 — 2027%.

18
19
20

COM(2015) 301 final.
KOM(2012) 782 v kone¢nom zneni.
SWD(2018) 320 final, dodatok 8.
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4, VYSLEDKY HODNOTENIA

41, UCINNOST CELEHO PROGRAMU

Zatial' ¢o vo vyrocnych spravach Komisie sa uvadza podrobné hodnotenie pokroku, cielom
tejto Casti je poskytnit’ informdcie o tom, ¢i ¢innosti Nadacie IFRS, EFRAG a PIOB nad’ale;j
prispievali k napinaniu cielov programu pocas hodnoteného obdobia.

KPucové zistenia

Program financovania umoznil trom prijimatelom vypracovat’ S$tandardy, ktoré zvysuju
transparentnost’ a porovnatel'nost’ finan¢nych informacii o finan¢nych nastrojoch, vykazovani
vynosov a najomnych zmluvach. Prebiehajuci projekt Nadacie IFRS ,,Lepsia komunikacia“ je
prikladom na dalSie zlepSenie porovnatelnosti posilnenim konzistentnosti pri definovani
kl'aicovych ukazovatel'ov vykonnosti a pri prezentacii uctovnej zavierky.

Program prispel k globalnemu prijatiu Standardov IFRS ako referenéného suboru Gétovnych
Standardov vysokej kvality.

EFRAG poskytla Europskej komisii kvalitativne odporacania na schvalenie novych alebo
upravenych Standardov a monitoruje Cinnosti tykajice sa stanovovania Standardov, ktoré
vykonava IASB, s cielom chranit’ eurépske zaujmy. V tejto stvislosti prispel program Unie
k posilneniu  kapacity skupiny EFRAG na vykonavanie posudeni vplyvu SirSich
ekonomickych désledkov novych standardov IFRS na trovni EU.

Pokial’ ide o finan¢nu nezéavislost’ prijimatelov, diverzifikdciou ich financovania sa zvysila
ich doveryhodnost’ a technicka kapacita. Ciel' zabezpecit' vnutrostatne rezimy financovania
umerné hrubému domacemu produktu krajiny na financovanie Nadacie IFRS sa vSak
nedosiahol. Implementicia Maystadtove] reformy rozSirila priestor skupiny EFRAG
aprispela k lepSej koordinacii medzi eurdpskymi zainteresovanymi stranami v oblasti
finan¢ného vykaznictva.

Prijimatelia IFRSF a EFRAG zaviedli nalezité spolahlivé procesné pravidla a pripravuji
registre transparentnosti.

Pokial’ ide o PIOB, grant EU pomohol prilakat d’alsich verejnych sponzorov a zabezpegit
minimalnu troven nezavislosti od IFAC a auditorskej profesie.

31



4.2, INDIVIDUALNA EFEKTIVNOST PRIJIMATELOV

Nadécia IFRS

42.1. KruCoVvE USPECHY NADACIE IFRS

V nadvéznosti na verejné konzultacie je cielom pracovného programu na roky 2015 — 2020,
ktory stanovila Rada pre medzinarodné uétovné Standardy, zlepSit' a podporit’” vykonavanie
existujucich Standardov a zlepSit’ sposob zverejiiovania informacii v ictovnych zavierkach.
V obdobi 2014 — 2018 vydala Nadacia IFRS $tyri hlavné $tandardy vratane: IFRS 15 —
Vynosy zo zmlav so zakaznikmi, IFRS 9 — Financné ndstroje, IFRS 16 — Lizingy a IFRS 17 —
Poistné zmluvy. Okrem toho Eurdpska komisia v decembri 2018 prijala na zaklade taxonémie
vedenej Nadaciou IFRS regulacny technicky predpis o $pecifikacii eurdpskeho jednotného
elektronického formatu vykazovania (ESEF), ktory od roku 2020 od emitentov cennych
papierov kétovanych na regulovanom trhu EU vyZaduje, aby vypracavali svoje uétovné
zavierky podl'a IFRS vo formate iXBRL.

4.2.2. AKA UCINNA BOLA DOTERAZ NADACIA IFRS PRI DOSAHOVANI ZAMYSLCANYCH
CIELOV ALEBO NAPREDOVANI SMEROM K NIM?

Krucové zistenia
Zabezpecenie porovnatelnosti a transparentnosti firemnych tictov v celej Unii

V sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade 0 hodnoteni nariadenia ¢. 1606/2002
(,,nariadenie 0 TAS*) z roku 2015 sa dospelo k zaveru, ze zavedenie IFRS v Eurdpskej Unii
zvysilo transparentnost’ Uétovnych zavierok zlepSenim kvality a zverejneni a viedlo k vacsej
porovnatel'nosti medzi G¢tovnymi zavierkami v rdmci jednotlivych odvetvi a naprie¢ nimi.

V obdobi 2014 — 2018 vydala Nadacia IFRS hlavné Standardy a uskuto¢fiovala vyskumné
projekty zamerané na zvySenie porovnatel'nosti a transparentnosti uctovnych zavierok podla
IFRS.

IFRS 15 Vynosy zo zmluv so zakaznikmi bol vydany v méji 2014 a zmeneny v roku 2015
s cielom poskytnut’ d’alSie objasnenia a ul'ah¢it’ jeho operativnu implementaciu. PocCiatocny
Standard bol vypracovany spolo¢ne s americkou Radou pre Standardy finanéného uctovnictva
(Financial Accounting Standard Board — FASB) scielom =zefektivnit jeden model
vykazovania vynosov, ktory sa uplatiiuje na vSetky zmluvy so zakaznikmi, a objasnit
poziadavky predchadzajicich Standardov TAS 8 Vynosy alAS 11 Zmluvy o zhotoveni
zavedenim d’al§ich usmerneni o implementacii. Tento Standard sa v Europe uplatiiuje od
1. januéra 2018 a ocakava sa, Ze posilni porovnatelnost’ medzi IFRS a US GAAP a zaroven
zlep$i  konzistentni  implementaciu  spolo¢nostami  prostrednictvom  usmernenia
0 implementacii.

IFRS 9 Financné ndstroje je urCeny na zlepSenie postupu t¢tovania uverovych nastrojov a na
zabezpecenie vcasného vykdzania ocakavanych tverovych strat implementaciou vyhl'adového
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modelu zniZenia hodnoty. Jeho cielom je tiez lepSie zosuladit poziadavky na uctovanie
zabezpecenia s postupmi riadenia rizik spolo¢nosti a zaroven zlepsit’ zverejiiovanie. Ocakava
sa, ze to znizi objem informacii, ktoré nie si GAAP, a zvysi transparentnost” pouzivania
finanénych néstrojov na i¢ely zmieriiovania rizik. Standard sa uplatiiuje na uétovné obdobie
zacinajuce po 1. januari 2018.

IFRS 16 Lizingové zmluvy vyznamne rozSiruje rozsah lizingovych zmlav, pri ktorych sa
Vv uctovnej zavierke najomcu vyzaduje samostatné vykazovanie lizingovych aktiv a zavazkov.
Standard bol navrhnuty s cielom posilnit porovnatelnost’ finan¢nej paky medzi
spolo¢nostami a transparentnost’ peniaznych tokov vyplyvajacich z lizingovych zmluv.
Povinné uplatiiovanie v Europe sa zac¢alo 1. januéra 2019.

Utelom $tandardu IFRS 17 Poistné zmluvy je poskytnat’ harmonizovany postup G&tovania
poistnych zmliv, ¢im sa vyrazne zlepsi porovnatelnost uctovnych zavierok medzi
poistoviiami a zaistoviiami. Standard tiez vyZzaduje pouZitie sutasnych odhadov a vEasné
vykazanie oCakdvanych strat s cielom zvysit' transparentnost’ poistnych a finanénych rizik
obsiahnutych v poistnych zmluvach. Jeho cielom je tiez zefektivnit model vykazovania
vynosov podobny Standardu IFRS 15, aby sa zlepSila porovnatel'nost’ medzi odvetviami.

Napokon v ramci projektu Lepsia komunikdcia zvazuje Nadacia IFRS mozZné zlepSenia
prezentacie uctovnych zavierok podla IFRS s cielom zlepSit’ porovnatel'nost’ ukazovatel'ov
vykonnosti. Verejné konzultacie, v ktorych sa naértnii navrhy TASB, sa o¢akavaji v roku
2019.

Utvary Komisie preto usudzuju, e &innosti Nadacie IFRS tykajlice sa stanovovania
Standardov prispeli k zvySeniu transparentnosti a porovnatelnosti uctovnych zavierok, a tym
k zlep3eniu efektivneho fungovania kapitalového trhu EU.

Podpora konvergencie uctovnych Standardov pouzivanych na medzindrodnej Urovni
S konecnym cielom dosiahnut jednotny subor uctovnych standardov

Od roku 2014 do roku 2018 pokrac¢oval pokrok v medzindrodnom pouzivani a akceptovani
Standardov IFRS, ktorych pouZivanie sa vyZadovalo v tridsiatich d’alSich jurisdikciach, najma
z Afriky. Z prieskumu, ktory uskuto¢nila Nadacia IFRS v roku 2018 v savislosti s pouzivanim
Standardov IFRS na celom svete, vyplyva, Ze zo 166 skumanych jurisdikcii 87 % vyZzaduje
pouzivanie Standardov IFRS aspon v pripade verejne zodpovednych spolo¢nosti. Niektoré
hlavné kapitalové trhy (Japonsko, Spojené S§taty) vSak nevyzaduju Standardy IFRS, ale
povoluju ich len pre domacich alebo zahrani¢nych emitentov, zatial ¢o iné vyznamné
jurisdikcie, ako napriklad Cina a India, implementovali iba konvergenény program narodnych
uctovnych Standardov smerom k IFRS, ktory nemusi zabezpecit’ Gplny stilad so Standardmi
vydanymi IASB. Okrem toho, hoci spolo¢ny program stanovovania Standardov medzi IASB
a FASB dosiahol podstatni konvergenciu v oblasti vykazovania vynosov a lizingovych
zmldv, v pripade finan¢nych nastrojov a poistnych zmlav sa ukon¢il.

V doésledku toho program Unie napriek uréitym obmedzeniam prispel k medzinarodnému
prijatiu Standardov IFRS ako celosvetového referencného modelu finanéného vykaznictva.
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Zabezpecenie primeraného zohladnenia zdujmov Unie v procese stanovovania
medzinarodnych standardov. Tieto zaujmy by mali zah¥nat pojem ,,0bozretnost’*, zachovanie
poziadavky pravdivého a verného obrazu a zohl'adnenie ucinku Standardov na financnu
stabilitu a ekonomiku.

Podla stanov Nadacie IFRS méa Rada pre medzinarodné uctovné Standardy Gplnt volnost’ pri
priprave a uskuto¢fiovani svojho technického programu s vyhradou konzultécii so spravcami
aporadnym vyborom Nadacie a uskuto¢nenia verejnych konzultacii kazdych pét rokov.
Eurdpska Unia je v Nadacii IFRS zastupena iba ako ¢len monitorovacej rady a ako pozorovatel’
poradnej rady pre Standardy, z ¢oho vyplyva, Zze nemd priamy vplyv na vyber stanovenia
Standardov.

V dbsledku toho sa stanoviska eurdpskych zainteresovanych stran musia vykazovat’ v stlade
s postupmi stanovenymi V priru¢ke riadneho procesu (Due Process Handbook — DPH)
Nadécie IFRS, v ktorej sa predovsetkym vyzaduje, aby Rada pre medzinarodné uctovné
Standardy ziskala prehl'ad o pravdepodobnych ucinkoch svojich navrhov tykajucich sa
stanovovania Standardov a zverejnila analyzu vplyvov pre kazdy konzultaény dokument alebo
kone¢ny Standard. Poziadavky prirucky riadneho procesu sa vSak zameriavaji na vylepSenia
finan¢ného vykaznictva ana hodnotenie pravdepodobnych néakladov na dodrziavanie
predpisov pre pouzivatel'ov aj zostavovatel'ov, ¢im sa nezohladiiuju SirSie vplyvy Standardov
IFRS na finan¢na stabilitu, ekonomiku alebo udrzatel'nost’.

V roku 2013 zriadila Nadacia IFRS poradny organ (poradnd skupina pre analyzu ucinkov),
ktory ma pomoct’ IASB posilnit’ metodiku analyzy vplyvov. V tejto suvislosti sa dosiahol urcity
pokrok v ,analyze vplyvov* podporujucej vydanie IFRS 16 Lizingy, Vv ktorej sa zohl'adnili
konkrétne ekonomické obavy z G¢inku Standardu na naklady na pozic¢ky pre spolo¢nosti, dlhové
zmluvy (kapitalizacia na zéklade zisteni vyplyvajlcich zo $tudie skupiny EFRAG), regulacné
kapitalové poziadavky bank a pristup mensich spolo¢nosti k financovaniu. V roku 2019 spustila
Nadacia IFRS v ramci preskumania svojej prirucky riadneho procesu verejné konzultécie,
v ktorych sa navrhuje objasnit’, ze analyza vplyvov by mala byt vyslovne pevnou stucast'ou
celého procesu stanovovania Standardov IASB a mali by sa v nej zvazit’ pravdepodobné vyhody
novych Standardov IFRS pre dlhodobu finan¢nu stabilitu. Od rady IASB sa vSak nevyzaduje,
aby posudzovala mozné SirSie ekonomické alebo iné dosledky zmeny financného vykaznictva.

Pokial’ ide oz&sadu pravdivého averného obrazu, v marci 2018 vydala IASB revidovany
Koncepcny ramec pre financné vykaznictvo, ktory poskytuje nezavazné usmernenie pre radu IASB
pri vypracovavani Standardov IFRS. Koncepcny ramec, hoci nebol schvaleny Eurdpskou uniou,
definuje kvalitativne vlastnosti uzitoénych finan¢nych informécii, a preto poskytuje koncepéné
pozadie vedlce k zdsade pravdivého averného obrazu. V revidovanom ramci sa objasiiuje, Zze
poskytované informdacie by mali pouZivatel'om pomahat’ pri posudzovani dohl'adu manaZzmentu nad
hospodarskymi zdrojmi subjektu, astanovuje, ze uplatiiovanie obozretnosti (definované ako
opatrnost’ pri rozhodovani za podmienok neistoty) podporuje vierohodnost’ finanéného vykaznictva.
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ZvySenie financnej nezavislosti prijimatelov od sikromného sektora a zdrojov ad hoc, a tym

zvysSenie ich kapacity a doveryhodnosti.

Vyvoj zdrojov Nadéacie IFRS

Sumy v miliénoch GBP 2018 2017 2016 2015 2014

Prijaty finan¢ny prispevok 22,0 25,1 241 21,3 22,6
Prijmy z publikacii 8,6 6,6 6,1 58 55
Cisty prijem 2,9 8,7 3,2 2,7 3,7
Priemerny pocet zamestnancov 142 134 137 139 136

Rozdelenie financovania Nadéacie IFRS

Finan¢ni prispievatelia 2018 2017 2016 2015 2014
Medzinarodné uctovnicke firmy 24,0 % 34,7 % 31,3% 33,0% 28,5 %
Eurdpska komisia 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
Clenské staty EU (bez Spojeného

kralovstva) 13,6 % 12,4 % 11,9 % 12,6 % 12,7 %
Spojené kralovstvo 3,6 % 35% 3,5% 41 % 3,8%
Europska unia spolu 35,8 % 32,4 % 31,0% 32,2 % 30,2 %
Azia/Oceénia 32,7 % 25,6 % 29,0 % 25,2 % 24,5 %
Severnd a Juzna Amerika 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7.9 % 15,0 %
Afrika 0,6 % 0,5 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
Ostatni 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 1,0 %

Financovanie Nadacie IFRS sa dosahuje predovSetkym prostrednictvom dobrovolnych
prispevkov od jurisdikcii (zvy€ajne urenych ako percentudlny podiel hrubého domaceho
produktu) a medzinarodnych uétovnych firiem. Tento mechanizmus ma za nasledok nestalost’
prijmov nadécie. Stabilita vykazovanych celkovych prispevkov v rokoch 2014 az 2018
zastiera vyrazné znizenie prispevkov od Spojenych Statov (z 15 % v roku 2014 na 6,1 %
celkovych finan¢nych prostriedkov v roku 2018), ktoré je ¢iastoéne kompenzované zvySenou
finanénou podporou Eurdpske;j tinie (z 13,5 na 18,5 %) a Ciny (z 8 na 11 %). V obdobi 2014 —
2018 nadacia neustale vykazovala kladné zisky, vd’aka Comu posilnila svoju finanént situéciu
akumulovanou rezervou vo vyske 21 milionov GBP. Vyrazne sa zvysili aj jej prijmy
z vlastnych publika¢nych a licenénych ¢innosti. Na dosiahnutie vyrovnanej finan¢nej situacie
sa vSak stale spolieha na prispevky medzinarodnych uctovnych sieti.

Posilnenie transparentnosti a zapojenie zainteresovanych stran do procesu stanovovania
a schvalovania Standardov
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V pracovnom dokumente utvarov Komisie z roku 2015, ktory podporuje spravu o hodnoteni
nariadenia ¢. 1606/2002 o uplatiovani medzinarodnych uctovnych noriem, sa zistilo, ze
Nadacia IFRS funguje so zretel'om na svoje ¢innosti v oblasti stanovovania Standardov podl'a
dobre vypracovanych a transparentnych postupov?. Prehl’ad postupov je uvedeny vo vyroénej
sprave Komisie o ¢innosti Nadacie IFRS. Vo februari 2013 bola prijata vyznamna revizia
prirucky riadneho procesu nadacie.

V rokoch 2014 — 2018 zostali poziadavky na riadny proces v podstate nezmenené. IASB vSak
dokoncila svoje druhé a tretie poimplementa¢né preskimanie Standardov IFRS pri Standarde
IFRS 3 Podnikové kombinacie aIFRS 13 Ocernovanie redlnou hodnotou. Preskimania
poukézali na niektoré problémy spojené s implementaciou vyplyvajice zo Standardu IFRS 3,
najma pokial’ ide o zlozitost’ uctovania goodwillu, ako aj ur€ité obavy tykajice sa poziadaviek
na zverejnenie podl'a Standardu IFRS 13. Tieto zistenia sa v sicasnosti riesia prostrednictvom
cielenych vyskumnych projektov zahrnutych v pracovnom plane nadacie. V roku 2017 si
spravcovia Nadacie IFRS objednali externti §tadiu o vnimani nadacie zainteresovanymi
stranami.  Z vysledkov  vyplynulo velmi pozitivne hodnotenie jej nezavislosti
a transparentnosti®2.

Pokial’ ide o registre transparentnosti, od decembra 2019 bude Nadacia IFRS s§tvrtro¢ne
uverejnovat’ register stretnuti so zainteresovanymi stranami. Register bude pokryvat’ vsetky
stretnutia ¢lenov rady IASB s externymi stranami trvajuce viac ako 30 mindt.

EFRAG

4.2.3. KruCOVE USPECHY SKUPINY EFRAG

Od roku 2014 do roku 2018 implementovala EFRAG svoju vnatornd reformu v sulade
s odportacanim z Maystadtovej spravy z oktobra 2013. Reforma sa dokoncila v juli 2016, ked’
bol za predsedu dozornej rady skupiny EFRAG vymenovany Jean-Paul Gauzés. EFRAG
pokradovala aj vo vykonavani schvalovacich posudkov o tom, ¢i §tandardy IFRS spinaj
technické kritéria nariadenia o IAS vratane zésady pravdivého averného obrazu, a tiez
posilnila svoje hodnotenie toho, ¢i su nové alebo navrhované pozZiadavky finan¢ného
vykaznictva prospesné pre verejné blaho. Za zmienku stoja najma tieto kI'icové uspechy:

e praca skupiny EFRAG tykajuca sa odpori€ania na schvalenie v slvislosti s IFRS 17
Poistné zmluvy, ktora sa opierala o hlbkovu analyzu vplyvu pozostavajucu z rozsiahlej
pripadovej stadie s 11 poistovatelmi, zjednodusenej pripadovej Stadie so 49
poistovatel'mi a informacného prieskumu medzi pouzivatel'mi,

e odportcanie na schvalenie v stvislosti s IFRS 16 Lizingy v roku 2017,

e (pilotnd) analyza vplyvu dokumentu na rokovanie IASB o finanénych néastrojoch
S charakteristikami vlastného imania (FICE), ktort uskuto¢nila EFRAG,

2 SWD(2015) 120 final, s. 58.
https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en
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e vyskumny projekt o désledkoch Standardu IFRS 9 na dlhodobé investicie a

e zriadenie eurdpskeho laboratria v septembri 2018, ktoré sa bude zaoberat’ svojimi
¢innostami a ich dosledkami na vyvoj v oblasti podnikového vykaznictva, digitalizacie
a udrzateI'nych financii.
V roku 2019 bol pracovny program EFRAG doteraz vo velkej miere riadeny programom
stanovovania Standardov IASB. Schval'ovacia ¢innost’ skupiny EFRAG je nad’alej dolezita,
najmé vzhl'adom na rozhodnutie IASB zvazit’ zmeny Standardu IFRS 17, podl'a ktorych sa od
EFRAG vyzaduje, aby vydala list s pripomienkami k zmenam, priCom ma prihliadat’ na
dosledky tohto navrhu odportcania na schvalenie Standardu. Nadalej aktivne prispieva
k ak¢nému planu pre udrzatel'ny rast vykonavanim svojich vyskumnych ¢innosti tykajucich sa
postupu Uctovania kapitadlovych néstrojov s cielom identifikovat’ mozné alternativne postupy
uctovania na oceniovanie realnou hodnotou portfolii kapitalovych nastrojov a nastrojov
kapitalového typu. EFRAG napokon podrobne sleduje vyskumné ¢innosti IASB tykajuce sa
goodwillu a zniZenia hodnoty, prezentacie Gi¢tovnej zavierky a poziadaviek na zverejnenie.

Eurdpske podnikové laboratorium zalozené v roku 2018 bude stimulovat’ inovécie v oblasti
podnikového vykaznictva na zéklade akcéného planu Europskej komisie na financovanie
udrzate'ného rastu. Na zaklade vyzvy pre uchadzacov z decembra 2018 sa vo februari 2019
zriadila a zacala fungovat’ prva projektova pracovna skupina.

424, AKA EFEKTIVNA BOLA DOTERAZ EFRAG PRI DOSAHOVANI SVOJICH CIELOV
ALEBO NAPREDOVANI SMEROM K NIM?

Hoci je tazké vyjadrit’ to meratelnymi ukazovatel'mi, skupina EFRAG dosiahla skuto¢ny
pokrok pri plneni svojho mandatu poskytovat’ reSpektované poradenstvo Eurdpskej komisii
a zastupovat eurdpsky pohl'ad na financné vykaznictvo na medzinarodnej scéne.

KPucové zistenia
Zabezpecenie zaujmov Unie

Pri pohl'ade na kvalitu a vplyv doteraz vyprodukovanych vystupov skupiny EFRAG existuju
naznaky vysokej kvality vykonavanych ¢innosti. Za poslednych péat rokov EFRAG
uskuto¢nila Gplné posudenia tykajuce sa verejného blaha aanalyzy vplyvu hlavnych
Standardov. Vyskumna praca skupiny EFRAG bola nevyhnutnou stcastou prinosu Eurdpy
kvyvoju medzinarodnych uctovnych Standardov, pricom sa zohladnili priority
zainteresovanych stran. Za poslednych desat rokov EFRAG uverejnila viac ako 700
dokumentov na zlepSenie Standardov IFRS. Zainteresované strany potvrdili hodnotu
a uc¢innost’ skupiny EFRAG.

Vplyv EU na stanovovanie Standardov IASB

Kvalita riadneho procesu skupiny EFRAG, ktory sa opiera 0 vyskumny program zalozeny na
dokazoch, zavdzok konzultovat’ a schopnost’ od zaciatku reagovat’ na vsetky projekty IASB,
urcite zvysila vplyv skupiny EFRAG v diskusii 0 medzinarodnom finan¢nom vykaznictve
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pocas hodnotené¢ho obdobia. Nad ramec vstupov do programu IASB vykonala EFRAG viac
prace z vlastnej iniciativy a poskytla prileZitost zamysliet' sa nad budicim smerovanim
stanovovania Standardov a finanéného vykaznictva. EFRAG bola schopna zabezpecit', aby sa
pred prijatim klIa¢ovych rozhodnuti IASB riadne zvazili eurdpske Specifikd. Pracovné
projekty skupiny EFRAG tykajuce sa dynamického riadenia rizik® a G&tovania goodwillu®* s
dobrym prikladom vplyvu skupiny EFRAG na IASB (aj ked’ eSte neviedli ku konkrétnym
¢innostiam tykajiicim sa stanovovania Standardov zo strany IASB).

Nezavislost skupiny EFRAG

Struktara financovania skupiny EFRAG je zalozeni na modeli verejno-stikromného
financovania, pricom véc¢sina prispevkov pochadza od Eurdpskej komisie. Za poslednych pat’
rokov sa mierne zmenilo iba financovanie Eurdpskej komisie. Predstavuje maximéalne 60 %
opravnenych vydavkov, ale skuto¢né ndklady vykazané skupinou EFRAG sa kazdy rok liSia,
ateda sa meni aj celkové financovanie. Prispevky od vnutrostatnych organizacii tvoria asi
jednu tretinu celkového financovania skupiny EFRAG. Z tejto sumy pochadza 82 % zo
Styroch ¢lenskych $tatov, ¢o vSak neviedlo k dominantnému vplyvu na EFRAG. Nova
Struktara riadenia a diverzifikécia jej financovania vyplyvajlca z Maystadtovej reformy
fungovali dobre a viedli k zvySeniu doveryhodnosti a postavenia bez naruSenia nezavislosti
organizécie.

Posilnenie transparentnosti a zlepsenie riadenia skupiny EFRAG

Ide o oblast’ neustaleho zlepSovania. Celkové vysledky opatreni zo strany skupiny EFRAG
v oblasti transparentnosti a riadenia boli vel'mi pozitivne.

KPucové zistenia

v Dozorna rada skupiny EFRAG dosiahla vSetky svoje zavery na zéklade konsenzu bez
toho, aby bolo nutné vi¢Sinové hlasovanie.

Transparentnost’ riadneho verejného procesu sa d’alej rozvijala.

v Rodznorodejsie zloZenie pouzivatel'ského fora a dozornej rady skupiny EFRAG a EFRAG
TEG v zmysle geografického rozlozenia aj profesionalnych sklisenosti zabezpecuje, ze
skupina EFRAG nélezite zohl'adiiuje vel'a r6znych nazorov.

v Kazdoro¢né preskiimanie vykonnosti a efektivnosti vlastnych ¢lenov pod dohladom
valného zhromazZdenia skupiny EFRAG ukézalo, Ze Struktura riadenia fungovala dobre.

v Pokial ide o konflikty zadujmov, nespozorovali sa Ziadne problémy.

v Vsetky zasadnutia dozornej rady skupiny EFRAG, skupiny technickych expertov EFRAG
(EFRAG TEG) aporadného fora subjektov stanovujucich uctovné Standardy skupiny
EFRAG (EFRAG CFSS) sa konaju verejne a od marca 2018 sa vysielaju prostrednictvom
webového vysielania.

23
24

Dynamickeé riadenie rizik — Ako riadia banky rizika stvisiace s Urokovou sadzbou? Januéar 2017.
Test na znizenie hodnoty goodwillu: Mozno ho zlepsit? Stanovisko o spétnej vézbe z marca 2018.
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v Program, zhrnutie zasadnuti a podporné dokumenty Kk dolezitym zasadnutiam su
uverejnené na webovom sidle skupiny EFRAG.
v EFRAG zverejiiuje navrhy pozicii na verejné konzultacie, vykonava skasky v praxi a iné
formy analyz vplyvov a organizuje informa¢né podujatia.
e Zostavaju vSak dve vyhrady:
o vzhladom na schopnost’ zachytit’ celt Sirku nazorov zainteresovanych stran
v Eurdpe (napr. malych pouzivatel'ov),
o povinny register transparentnosti tykajuci sa stretnuti s externymi
zainteresovanymi stranami este nie je zavedeny, ale zna¢ne pokrocil.

Rada PIOB

4.25. KruCoOVE USPECHY RADY PIOB

Pocas celého obdobia PIOB tizko spolupracovala s radami pre stanovovanie Standardov, ktoré
st pod jej dohl'adom, s ich tromi konzultacnymi poradnymi skupinami, poradnym vyborom
pre stlad, menovacim vyborom avedenim IFAC. Z&sadny prinos rady PIOB zintenzivnil
rokovania o0 vyvoji novych medzinarodnych auditorskych $tandardov a prispel tak
k standardom, ktoré reaguju na verejny zaujem lepsie, nez by bolo mozné za inych okolnosti.

4.2.6. AKA EFEKTIVNA BOLA DOTERAZ RADA PIOB PRI DOSAHOVANI SVOJICH CIELOV
ALEBO NAPREDOVANI SMEROM K NIM?

Grant EU pre PIOB bol nevyhnutny na zabezpeenie minimalnej urovne nezavislosti vogi
IFAC a auditorskej profesii vo v§eobecnosti.

4.3. SU CIELE PROGRAMU STALE RELEVANTNE, CI UZ Z HIADISKA UPLNOSTI (NOVE
POTREBY) ALEBO PRESNOSTI (ZMENY ALEBO ZANIK POTRIEB)?

KPucové zistenia

Ciele programu zostavaju do velkej miery platné, aj ked’ dosiahnutie jednotného suboru
medzinarodnych uctovnych Standardov sa uz nezda dosiahnutelné z kratkodobého ani zo
strednodobého hl'adiska. Utvary Komisie vSak usudzuju, Ze zabezpe¢enie medzinarodného
prijatia Standardov IFRS zostiva prospesné¢ pre subjekty, ktoré chcu ziskat kapital
v zahrani¢nych jurisdikciadch alebo ktoré maju vyznamné cezhrani¢né aktivity. Okrem toho
potreba zlepsit’ efektivnost’ alokacie kapitalovych trhov smerom k financovaniu udrzate'ného
rastu poukazuje na to, Ze by sa malo zabezpecit' dlhodobé financovanie skupiny EFRAG, aby
sa jej umoznilo vykonavat hodnotenia udrzatelnosti Standardov IFRS a podporovat’
osvedéené postupy v oblasti podnikoveho vykaznictva a mimofinanénych informacii.

Zabezpecenie porovnatelnosti a transparentnosti podnikovych victov v celej Unii

Vyznam programu financovania vychadza predovsetkym z nariadenia o IAS prijateho v roku
2002 ako sucast stratégie finanéného vykaznictva EU. V oznameni Komisie Rade
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a Europskemu parlamentu25 z roku 2000 sa zdoraznilo, Ze stifasné smernice o uctovnictve
nespliajii potreby spoloénosti, ktoré chcii ziskat kapital na paneurépskych alebo
medzindrodnych trhoch scennymi papiermi, z dévodu rozmanitosti uctovnych pristupov
v dosledku volitelnosti zakotvenej v smerniciach o uctovnictve, ako aj z doévodu rdznych
arovni presadzovania v celej EU.

V tejto suvislosti sa v hodnoteni nariadenia ¢. 1606/2002 (d’alej len ,,nariadenie o IAS*) z roku
2015 zdéraznilo, 7e IFRS zefektivnili kapitalové trhy EU zvy$enim transparentnosti a I'ah3ej
porovnatelnosti uctovnych zavierok spolo¢nosti. Okrem toho sa smernice o uctovnictve od roku
2013 nemenili, zatial’ ¢o EU prijala podl'a nariadenia o IAS nové $tandardy IFRS, a to IFRS 15
Vynosy zo zmliv so zakaznikmi, IFRS 9 Financné ndstroje alFRS 16 Lizingy. Vyznam
Standardov IFRS ako jednotného suboru uctovnych Standardov pre subjekty kotované na
regulovanom trhu sa preto v porovnani so smernicami o étovnictve dalej zvysil. Utvary
Komisie preto usudzuju, Ze ciele eurdpskeho programu financovania zostavaja v platnosti.

Podpora konvergencie 1iuctovnych Standardov pouZivanych na medzindrodnej (rovni
S konecnym cielom dosiahnut jednotny subor uctovnych standardov

Vzhladom na obmedzenia uvedené v predchadzajucej Casti tykajuce sa efektivnosti, a najméa
prerusenia spolo¢ného programu stanovovania Standardov medzi Radou pre medzinarodné
uctovné Standardy a americkou radou pre Standardy finanéného Gctovnictva sa ciele dosiahnutia
jednotného stboru medzinarodnych uctovnych Standardov v najblizsej budiicnosti nejavia ako
dosiahnutel'né. V roku 2016 vsak Komisia USA pre cenné papiere a burzu povolila priblizne
525 zahrani¢nym emitentom (z toho priblizne 125 emitentov z EU?®) predlozit’ roéné ctovné
zavierky vypracované v sulade so Standardmi IFRS, ¢o prispieva k medzindrodnému prijatiu
Standardov IFRS v inych jurisdikciach. Okrem toho je ciel’ podpory konvergencie uctovnych
Standardov nad’alej relevantny pre jurisdikcie, ktoré sa rozhodli podstatne zblizovat' svoje
vnitrodtatne uétovné standardy so $tandardmi IFRS, ako je Cinska 'udova republika.

Utvary Komisie preto uznavaju, ze dal§i pokrok v pouZivani Standardov IFRS je
V kraitkodobom horizonte nepravdepodobny. ZabezpecCenie medzinarodného prijatia
standardov IFRS vsak zostiva prospesné pre spoloénosti z EU, ktoré chcu ziskat' kapital
v zahrani¢nych jurisdikciach alebo maju vyznamné zahraniéné prevadzky v jurisdikciach,
ktoré vyzaduju alebo povol'uji pouZivanie Standardov IFRS.

Zabezpecenie  primeraného  zohladnenia  zdujmov — Unie v procese stanovovania
medzinarodnych Standardov

Tento politicky ciel' priamo vyplyva z rozhodnutia delegovat’ zodpovednost’ za Stanovovanie
poziadaviek na financné vykaznictvo na nezdvisli mimovladnu organiziciu bez priamej
zodpovednosti vo¢i Eurdpskej unii. Riadenie Nadacie IFRS sa spolieha na striktné rozdelenie
Clenstva v spravnej rade a Rade pre medzinarodné uétovné Standardy na z&klade geografickych
kritérii. V roku 2015 uskuto¢nila nadacia verejné konzultacie o geografickom rozlozeni svojho
riadenia. Niektoré¢ zainteresované strany vratane Eurdpskej komisie argumentovali, Ze ¢lenstvo
by malo odrazat’ zavizok prijat’ IFRS a relativny podiel na finan¢nom prispievani do nadacie.
Nadacia vSak opitovne potvrdila, Ze clenstvo by malo byt reprezentativne pre svetoveé

2 KOM(2000) 359 v kone¢nom zneni.
% https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf
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kapitalové trhy a malo by podlichat’ poziadavkdm geografickej vyvazenosti, aby sa zachovalo
rovnocenné zastupenie medzi Aziou a Oceéniou, Eur6pou a Amerikou.

Vzhl'adom na nedostatoény pokrok pri vytvarani riadiacej Struktiry odrazajucej skutocné
pouzivanie Standardov IFRS jurisdikciami aich prispevky na financovanie nadécie preto
utvary Komisie usudzuju, ze politicky ciel’ tykajuci sa zabezpecenia primeranejSiecho dohl'adu
nad c¢innostami Nadicie zostava nevyhnutny pred prijatim aj pocas celého procesu
stanovovania Standardov. To predovSetkym znamend, Ze mandat skupiny EFRAG na
ovplyviiovanie diskusie o medzinarodnych S$tandardoch finanéného vykaznictva zostava
zakladnym kameniom programu s cielom prispiet’ k stanovovaniu Standardov na zaklade
dbkazov prostrednictvom kvantitativnych posudeni vplyvu.

ZvySenie financnej nezavislosti prijimatelov od sukromného sektora a zdrojov ad hoc, a tym
zvySenie ich kapacity a doveryhodnosti.

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje hodnotenie, Nadacia IFRS neustdle vykazovala zisky
a akumulované rezervy dostatoéné na pokrytie pitnastich mesiacov prevadzkovych nakladov?.
Zvysila aj svoje opakujice sa vlastné prijmy z licenénych dohdd. Spravcovia Nadacie IFRS
vSak neboli GspeSni pri zavddzani systému stabilnych prispevkov zalozenych na hrubom
domacom produkte jurisdikcii. V dosledku toho sa viacéSina finanénych prostriedkov nadacie
nad’alej zaklad4 na dobrovolnom ro¢nom financovani. Pocas uvedené¢ho obdobia komisia USA
pre cenné papiere prerusila svoju finanéni podporu nadécii, ¢im zvysila relativny podiel
financovania z medzinarodnych uctovnych sieti, ktoré tvorilo takmer jednu tretinu celkového
financovania nadacie od roku 2015 do roku 2017 a 24 % v roku 2018%.

Pokial' ide o skupinu EFRAG, diverzifikacia jej financovania ajej Struktira riadenia
vyplyvajlca z Maystadtovej reformy zvysili doveryhodnost’ skupiny EFRAG ako organizacie
pracujucej v europskom verejnom zaujme. Doposial’ mali pozitivny vplyv na spdsob, akym
EFRAG ovplyviiuje IFRS. V stc¢asnosti je jej Struktura financovania zalozenéd predovsetkym
na prispevkoch eurdpskych a vnuatroStatnych organizacii, ktoré predstavuju 85 % jej
finan¢nych zdrojov. V pripade brexitu a mozného odvolania regulaéného organu Spojeného
kralovstva (FRC) sa vSak financnd nezavislost’” skupiny EFRAG stane relevantnejSou na
zabezpecenie jej schopnosti vykonavat’ svoj mandat.

Pokial’ ide o PIOB, dochadza k diverzifikacii zdrojov financovania s vyraznym prispevkom
od IFAC, ale pod dvojtretinovou hranicou, ako sa stanovuje v nariadeni.

V dosledku toho utvary Komisie celkovo usudzujl, Ze zabezpecenie financnej nezavislosti
prijimatel'ov zostava relevantnym ciel'om.

Dohlad nad procesom vedicim K prijatiu medzindrodnych auditorskych Standardov a inymi
cinnostami verejného zaujmu Medzinarodnej federacie uictovnikov.

PIOB je zodpovedna za monitorovanie riadneho procesu v ramci stanovovania
medzinarodnych Standardov v oblasti auditu a uistenia, vzdelavania a etiky.

2 Podla jej uétovnej zavierky za rok 2018.

Toto znizenie vroku 2018 do znacnej miery vyplyva z nového licenéného rezimu, ktory vedie
k vykézaniu prijmov z licencii namiesto dobrovol'ného finanéného prispevku.



ISA sa pouZivaju — priamo alebo nepriamo — vo vsetkych ¢lenskych $tatoch EU. Dobre
fungujuca rada PIOB je potrebna na dohl'ad nad radami pre stanovovanie Standardov, aby sa
zabezpedilo, ze sa nové alebo zmenené Standardy vypracivaji vo verejnom zaujme,
t. . reaguju na potreby zainteresovanych stran, umoziuju vyvodenie zodpovednosti, su
transparentné a zosulad’uju priority auditorskej profesie s prioritami zainteresovanych stran
(vratane investorov a ostatnych pouzivatel'ov uc¢tovnej zavierky).

Posilnenie transparentnosti a zapojenie zainteresovanych stran do procesu stanovovania
Standardov a ich schvalovania.

Utvary Komisie usudzuji, e zabezpeéenie spravodlivych a transparentnych konzultacii so
zainteresovanymi stranami zostdva zakladnym kameniom postupov stanovovania Standardov
aich schvalovania, aby sa zabezpecilo, ze nazory vsetkych eurodpskych zainteresovanych
stran sa primerane zohl'adnia vo vSetkych fazach riadneho procesu prijimatelov.

Vyskytli sa nové potreby?

Utvary Komisie identifikovali dve hlavné nové potreby tykajlce sa programu Unie: rastici
dopyt po elektronickom pristupe k finanénym informaciam a potrebu zleps$it' efektivnost’
alokacie kapitalovych trhov na financovanie udrzatelného rastu.

Dopyt po elektronickom pristupe K financ¢nym informaciam

V roku 2013 bola smernica o transparentnosti zmenena tak, aby do 1.januara 2020
vyzadovala vypracovanie vyro¢nych finanénych sprav v jednotnom elektronickom formate
vykazovania s cielom ulahcit’ cezhrani¢né investicie a umoznit' investorom lahky pristup
k regulovanym informaciam. Regulaény technicky predpis o europskom jednotnom
elektronickom formate prijala Eurdpska komisia 29. maja 2019 a stanovuje sa nim, ze
taxonomia, ktord sa ma pouzit' na oznacovanie konsolidovanych Gétovnych zavierok podla
IFRS, je rozSirenim taxondémie podl'a IFRS, ktort vedie Nadacia IFRS.

Taxonomia podl'a IFRS odraza poziadavky IFRS na prezentaciu a zverejiiovanie a nadacia ju
kazdoro¢ne aktualizuje. Po verejnych konzultaciach, ktoré sa uskutocnili v roku 2015,
sprévcovia v juni 2016 vydali prilohu k prirucke riadneho procesu nadacie s cielom zohl'adnit’
potrebné zachovanie taxondmie podla IFRS. Stanovuje sa v nej najmd to, ze aktualizacia
taxondmie sa vykonava po prijati nového Standardu alebo zmeny po verejnych konzultaciach,
ktoré sa zacinaju najneskor po uverejneni konecného Standardu.

Zlepsenie efektivnosti alokdcie kapitalovych trhov smerom k financovaniu udrzatelného rastu

Pocas posudzovaného obdobia sa na zaklade dohody o cieloch udrzateI'ného rozvoja OSN
(2015) a Parizskej dohody o0 zmene klimy (2016) prechod k udrzatelnému hospodarstvu zaradil
na popredné miesto v politickom programe a prispel k zvySenému zameraniu na udrzatel'nost’
podnikania a investicii. To zase poukazalo na potrebu zlepSenia podnikovej transparentnosti
v otazke udrzatelnosti a vyvolalo nové obavy z vplyvu Standardov IFRS. Najmi v sprave
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expertnej skupiny na vysokej Urovni zroku 2018 o financovani udrzatelného eurdpskeho
hospodarstva sa zdoraznilo, Ze je mozné, ze Standardy IFRS nevedua k dlhodobym investiciam.

V dbsledku toho Eurdpska komisia vramci svojho akéného planu na financovanie
udrzate'ného rastu z roku 2018 poziadala EFRAG, aby zvazila mozné zlepSenia v postupe
uctovania dlhodobych investicii do kapitalovych nastrojov a zaviazala sa, Ze v pripade
potreby poziada o posudenie vplyvu novych alebo revidovanych standardov IFRS na
udrzatel'né investicie. Ciel'om tejto iniciativy je zabranit’ tomu, aby postupy uctovania podla
IFRS prispievali k demotivacnym faktorom pri pridelovani dlhodobych finanénych
prostriedkov potrebnych na prechod na udrzatel'né hospodarstvo.

V roku 2019 predseda IASB zdoéraznil, ze Nadacia IFRS nie je vybavena na to, aby vstupila
do oblasti vykazovania udrzatel'nosti, a mala by sa zamerat’ na potreby investorov tykajice sa
finan¢nych informacii. Uznal vSak, Ze problémy udrZatel'nosti m6Zu mat’ vplyv na financné
vykazovanie, anavrhol, aby sa v pripade, ze je to finan¢ne vyznamné, mohli Gvahy
0 udrzatelnosti riesit’ prostrednictvom revizie vyhlasenia o postupe tykajdceho sa komentara
manazmentu. Vyhlasenie o postupe poskytuje nezdvdzné usmernenie 0 zakladnych
informacidch, vramci ktorych sa maju interpretovat’ Gétovné zavierky. Ide najméi
o informécie o stratégii spolo¢nosti a pokroku dosiahnutom pri jej implementécii.

V dosledku toho rozhodnutie IASB nezohl'adnit’ vplyvy na udrzatelnost’ pri vypractvani
Standardov IFRS znamend, Ze rozsah schvalovacich Cinnosti, ktoré vykondva EFRAG, sa
rozsiri, aby sa zabezpecilo, ze tento rozmer eurdpskeho verejného blaha je primerane chraneny.
V tejto stvislosti uz EFRAG vydala v roku 2018 dve technické odport¢ania o moznom zlep$eni
poziadaviek IFRS 9 Financné nastroje pre dlhodobé investicie do kapitdlovych nastrojov
a Vv buducnosti bude pokraCovat’ v praci na moznych alternativnych postupoch uctovania na
ocenovanie realnou hodnotou vlastného kapitalu a nastrojov kapitalového typu.

Okrem toho, ked’Zze cCinnosti skupiny EFRAG v sUvislosti s vykazovanim nefinanénych
informacii budd v budticnosti predstavovat’ logické rozsirenie jej mandatu, mali by sa na ne
poskytnit’ primerané financné prostriedky. Preto bude uZito¢né, aby buduici program pre
jednotny trh, ktory zavisi od rokovani o budicom VFR, zahrnial flexibilné mechanizmy
financovania, ktoré zabezpecia, Ze aj tieto ¢innosti buda pokryté.

4.4, DO AKEJ MIERY BOL PROGRAM V SULADE S INYMI POLITIKAMI EU ALEBO
EXISTUJU NEZROVNALOSTI MEDZI CINNOSTAMI PRIJIMATELOV (SUDRZNOST)?

KPucové zistenia

Cinnosti prijimatelov su konzistentné a plne v stlade s ciefom EU posilnit’ tniu kapitalovych
trhov.

Sulad medzi ¢innostami prijimatelov

43



V oblasti financného vykaznictva je eurdpsky program financovania ureny na zabezpecenie
podpory jednotného stboru medzinarodnych Standardov finanéného vykaznictva a ochranu
zaujmov eurdpskych ob¢anov a cielov eurdpskej verejnej politiky. Sulad medzi tymito dvoma
potencialne protichodnymi ciel'mi sa preto opiera o schopnost’ skupiny EFRAG zapojit’ sa ¢o
najskor do procesu stanovovania Standardov s IASB, aby sa vyrieSili obavy eurdpskych
zainteresovanych stran. V tejto suvislosti sa v sprave uvadza, Ze skupina EFRAG bola
uspesnd vo svojom mandate v€as ovplyvnit IASB pred schvalenim nového Standardu.
Zaroven sa vSak zdoraznuje, ze mandat skupiny EFRAG mdze byt v budicnosti Coraz
naro¢nejsi, pretoze rada IASB pri vypractvani Standardov IFRS vyslovne nezohladiuje
otazky udrzatel'nosti a nie je povinna systematicky posudzovat’ dosledky zavedenia nového
uctovného Standardu nad ramec zlepSenia finanéného vykaznictva a pravdepodobnych
nékladov na implementéaciu.

Na zaklade naSej analyzy by sa mal primerane zohl'adnit’ rozdiel v zamerani medzi $irSim
pojmom ,,verejného blaha“ Unie stanovenym v nariadeni o IAS a uz§im zameranim IASB na
kvalitativne zlepsSenie finanéného vykaznictva, najmé v porovnani so §irSim cielom prechodu
EU k udrzatelnejsiemu hospodarstvu. To moze zarudit’ uréiti dodatodnu flexibilitu v postupe
schvalovania Standardov IFRS vydanych radou IASB tym, Ze sa za presne vymedzenych
okolnosti umozni zmena osobitnych ustanoveni nového Standardu alebo interpretacie, ktoré
by boli v rozpore so $ir§imi politickymi ciel'mi EU.

Sulad s inymi cielmi verejnej politiky

V oblasti finanéného vykaznictva je cielom programu Unie doplnit’ nariadenie o IAS
a zabezpedit, aby nové uctovné Standardy vydané Nadaciou IFRS spinali kritéria
schvalovania pred tym, ako ich Eurdpska unia prijme. V dosledku toho tieZ nepriamo
prispieva k $ir§im cielom zabezpecenia G¢inného a Usporného fungovania kapitalovych trhov
Unie a posilnenia slobody pohybu kapitalu na vnitornom trhu. Analyza v Gasti o doleZitosti
okrem toho zdéraziiuje, Ze program je nad’alej plne v stlade s architektirou ramcov EU pre
verejné vykazovanie spoloCnosti, ktord je zalozend na zasadnom rozliSeni medzi
poziadavkami uplatnitelnymi na kotované a nekotované subjekty. Skuto¢né dosiahnutie
a udrzanie harmonizovaného ramca finan¢ného vykaznictva pre spolo¢nosti orientované na
kapitalovy trh je aj nad’alej nevyhnutné na realiziciu integrovaného trhu finanénych sluzieb
v kontexte Unie kapitalovych trhov.

Existencia nezavislého organu dohl'adu nad auditom poskytla investorom (a Sirokej
verejnosti) ubezpeCenie, ze auditorské Standardy su kvalitné a vypracUvané vo verejnom
zaujme. Grant EU sa opiera 0 $iroké pouzivanie medzinarodnych auditorskych $tandardov
IAASB v ¢lenskych §tatoch EU. Napriek urditému podiatoénému pokroku a zlepsene;
rozmanitosti vo financovani PIOB vsak existuje obava, Ze pocet ostatnych verejnych
sponzorov zostal obmedzeny a nedavno dokonca mierne klesol. Preto zostava pre PIOB
vyzvou zabezpecit' diverzifikovany model financovania, ktory sa moéze opierat’ o financovanie
nielen zo strany auditorov, ale aj pouzivatelov/investorov, regulaénych organov
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a medzinarodnych organizacii, aby bol v strednodobom az dlhodobom horizonte udrzatelny.
Zaroveit by sa PIOB bez neustilej pomoci EU a d’alsich verejnych sponzorov vratila do
situdcie pred rokom 2010, ked bola finan¢ne uplne zavisla od IFAC. Bol by to vazny krok
spat, ktory by podkopal doéveryhodnost’ celého systému riadenia a dohl'adu, pri¢om by hrozilo
znizenie dovery verejnosti v auditorské Standardy IAASB.
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