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1. OBJETIVO E AMBITO DO RELATORIO

Nos termos do Regulamento n.° 258/2014" do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
programa da Unido de apoio a atividades especificas no dominio da informacéo financeira e
da auditoria, com a redacéo que Ihe foi dada pelo Regulamento (UE) 2017/827% a Comiss&o
deve elaborar um relatério anual sobre a atividade dos beneficiarios do programa.

O objetivo deste programa da Unido consiste em melhorar as condic¢des para o funcionamento
eficiente do mercado interno através do apoio ao desenvolvimento transparente e
independente de normas internacionais de elevada qualidade em matéria de informagéo
financeira e de auditoria.

O presente relatério abrange as atividades, em 2018, da Fundacdo das Normas Internacionais
de Relato Financeiro (IFRS), do Grupo Consultivo para a Informacdo Financeira na Europa
(EFRAG) e do Conselho de Supervisdo do Interesse Publico (PIOB). Sao igualmente
mencionados certos eventos ocorridos em 2019, quando considerado oportuno para efeitos do
presente relatorio.

No seguimento do relatério Stolojan®, e nos termos do considerando 9 do Regulamento que
altera 0 Regulamento (UE) n.° 258/2014, a Comissdo avalia também a governacéo dos trés
organismos, nomeadamente em termos de prevencao de conflitos de interesses, transparéncia,
diversidade dos peritos, diversidade de financiamento, responsabilizacdo publica e acesso do
publico aos documentos.

Por altimo, nos termos do artigo 9.°, n.° 8, do Regulamento n.° 258/2014, o anexo do presente
relatorio apresenta uma avaliacdo das realizacbes do programa de financiamento que abrange
0 periodo 2014-2019.

1.1. ESTRUTURA DO RELATORIO
O relatorio esta estruturado da seguinte forma:

e Seccdo 2: Fundacdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro - apresenta
uma panoramica das atividades da fundacéo e uma avaliagdo da sua governagdo em
2018;

e Seccdo 3: Grupo Consultivo para a Informacédo Financeira na Europa - apresenta
uma panoramica das atividades do EFRAG e uma avaliagdo da sua governacéo em
2018;

e Seccdo 4: Conselho de Supervisdo do Interesse Publico - apresenta uma panoramica
das atividades do PIOB e uma avaliacdo da sua governagdo em 2018;
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e Secc¢do 5: Conclusdes - apresenta um resumo das conclusfes no que respeita a
relevancia do programa de financiamento;

e Anexo: Avaliacdo intercalar do programa — contém uma avaliacao feita pela
Comisséo sobre os progressos do programa de financiamento relativamente aos seus
objetivos no periodo de 2014-2019.

2. FUNDACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE RELATO FINANCEIRO
2.1. PANORAMICA DAS ATIVIDADES NO AMBITO DAS IFRS

2.1.1. ELABORAGCAO DE NORMAS

O apéndice 1 do presente relatorio traca uma panoramica das atividades de normalizacdo do
Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB), incluindo o trabalho do
Comité de Interpretagdo das IFRS (IFRIC), e dos procedimentos de aprovagéo em curso.

Em 2018, a Fundacdo IFRS realizou atividades de sensibilizacdo significativas para apoiar e
acompanhar a aplicacdo da norma IFRS 17 Contratos de Seguro. Em novembro de 2018, o
IASB analisou uma lista abrangente de desafios operacionais decorrentes da aplicacdo da
norma e decidiu considerar possiveis alteracdes para facilitar a aplicacdo. O 1ASB decidiu, a
titulo provisério, adiar a data de aplicacdo da IFRS 17 de 1 de janeiro de 2021 para 1 de
janeiro de 2022 e prorrogar o diferimento opcional da IFRS 9 concedido ao setor dos seguros.
Foi publicado um documento para debate em junho de 2019, com vista a ultimar uma norma
revista até meados de 2020. Entretanto, o procedimento de aprovacdo da IFRS 17 pela UE foi
suspenso.

2.1.2. PROJETOS DE INVESTIGACAO

Na sequéncia de uma consulta realizada em 2015, o plano de trabalho do 1ASB para 2017-
2021 visa melhorar e apoiar as normas existentes, promover uma melhor comunicagédo e
apoiar a aplicagdo. Em 2018, no que respeita ao seu projeto «Melhor Comunicacéo», o IASB
continuou as suas deliberacfes sobre potenciais melhorias da estrutura e do contetdo das
demonstragdes financeiras principais, incidindo especialmente na demonstracao de resultados.
Como parte da sua revisao dos requisitos de divulgacdo nas normas IFRS, o IASB publicou
uma alteracdo para melhorar a relevancia aplicando o principio da importéancia relativa, e
empreendeu duas novas iniciativas, nomeadamente uma revisdo ao nivel das normas dos
requisitos de divulgacdo de duas normas existentes.

O IASB terminou a revisdo pos-aplicacdo da IFRS 13 Mensuracéo pelo Justo Valor, tendo
concluido que a norma melhorou o relato financeiro sem suscitar grandes incoeréncias na
aplicacdo ou custos inesperados. No entanto, em consonancia com a carta de observagdes do
EFRAG, o IASB decidiu incluir a IFRS 13 no &mbito da revisdo ao nivel das normas dos
requisitos de divulgacdo supramencionada.



Em 2018, o IASB lancou um novo projeto para analisar as implicacdes da reforma dos indices
de referéncia das taxas de juro na contabilidade de cobertura. Em maio de 2019, o IASB
publicou um documento para debate que aborda as consequéncias no tratamento contabilistico
de relacionamentos de cobertura existentes. Numa segunda etapa, 0 projeto analisara as
implicacBes da substituicdo dos indices de referéncia das taxas de juro. O IASB também
empreendeu um novo projeto de investigacdo sobre atividades extrativas para ponderar a
hipo6tese de uma atualizagdo da atual norma IFRS 6.

Além disso, realizou uma consulta pablica sobre a proposta de melhorias da IAS 32
Instrumentos Financeiros para clarificar a distingdo entre passivos financeiros e instrumentos
de capital préprio (Instrumentos financeiros com caracteristicas de capital proprio). Como
parte da revisdo pds-aplicacdo da IFRS 3 Concentragdes de Atividades Empresariais, o IASB
decidiu também estudar possiveis simplificacdes da contabilizacdo do goodwill e melhorias
especificas do teste de imparidade.

Por ultimo, a Fundacdo IFRS atualizou a taxonomia das IFRS para refletir as implicacGes das
novas normas e das alteracdes”.

2.1.3. O QUADRO CONCEPTUAL REVISTO

O IASB elaborou a verséo revista do quadro conceptual para o relato financeiro em marcgo de
2018. As principais alteracGes foram descritas no relatério anual de 2017 da Comisséo sobre
as atividades da Fundacéo IFRS. O quadro conceptual fornece orientagcdes ndo vinculativas ao
IASB sobre o desenvolvimento de normas IFRS e ajuda os responsaveis pela elaboracdo das
demonstracdes e os auditores a interpretar as normas existentes. Este quadro ainda ndo foi
adotado pela Unido Europeia porque a IAS 1 Apresentacdo de Demonstracfes Financeiras ja
refere que se presume que a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade e das
interpretagdes [...], com divulgagdo adicional quando necessaria, resulta em demonstragdes
financeiras que alcangam uma apresentacdo apropriada. Por conseguinte, a Comisséo
Europeia considerou, em 2003, que ndo era necessario aprovar o quadro conceptual ndo era
necessaria.

2.2. PRINCIPIOS GERAIS COM BASE NOS QUAIS SE PROCEDEU A ELABORACAO DE NOVAS
NORMAS

2.2.1. PRINCIPIOS GERAIS

Os requisitos de respeito dos processos do IASB sdo descritos no «Due Process Handbook».
Na prética, a sua aplicagdo é supervisionada por um comité especifico de administradores: o
Due Process Oversight Committee (DPOC). Em 2018, os requisitos de respeito das garantias
processuais ndo sofreram alteragdes. No entanto, em novembro de 2017, o Due Process
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Oversight Committee procedeu a uma revisao do «Due Process Handbook», que devera estar
concluida em 2020. O ambito da revisédo inclui uma reflexao sobre a evolucdo do processo de
analise de efeitos. Em abril de 2019, foi publicado um documento para debate para efeitos de
consulta sobre as alteracGes propostas. Uma alteracdo incluida no documento para debate
sugere permitir que o IASB publique documentos explicativos para abordar questdes de
aplicacdo decorrentes de uma norma emitida, mas antes da data de aplicagcdo. O objetivo
visado é promover uma aplicacdo coerente antes da data de aplicacdo efetiva.

2.2.2. RESPEITO DAS GARANTIAS PROCESSUAIS, ANALISE DE EFEITOS E CONSIDERAGCOES
ESPECIFICAS PARA OS MODELOS EMPRESARIAIS, REPERCUSSOES NAS TRANSAGOES
ECONOMICAS, COMPLEXIDADE, VISAO DE CURTO PRAZO E VOLATILIDADE

Nao foi emitida qualquer norma importante em 2018 que exigisse a publicacdo de um

relatério de analise de efeitos separado. No entanto, o documento para debate

supramencionado, publicado em 2019, sugere alterar o «Due Process Handbook» da

Fundacédo para salientar que as analises de efeitos do IASB devem incidir nas melhorias do

relato financeiro, tendo em conta os custos de aplicacdo e avaliando, simultaneamente, o

impacto de um aumento da transparéncia sobre a estabilidade financeira. O documento para

debate também propde integrar a analise de efeitos em todo o processo de elaboracdo de
normas. No que respeita aos impactos economicos mais vastos dos novos requisitos de relato
financeiro, as alteragbGes propostas salientam que as avaliagbes quantitativas sdo, de uma
forma geral, impraticaveis, mas que o IASB pode avaliar efeitos econdmicos especificos se
pertinente. Este projeto de alteracdo ndo responde totalmente as expectativas expressas pela

Comissédo Europeia na sua qualidade de membro do Conselho de Supervisdo, uma vez que

pode ndo ser suficiente para colmatar as lacunas entre o ambito limitado da avaliacdo de

impacto do IASB e os critérios de interesse publico europeu estabelecidos no regulamento
relativo as normas internacionais de contabilidade (IAS).

2.3. GOVERNACAO, INTEGRIDADE E RESPONSABILIZACAO

2.3.1. PANORAMICA

A Fundacdo IFRS é uma entidade privada sem fins lucrativos ao abrigo da Lei Geral das
Sociedades do estado de Delaware (Estados Unidos), que opera no Reino Unido como
sociedade estrangeira. A escolha de uma entidade juridica dos Estados Unidos foi motivada
por consideracdes fiscais, numa altura em que uma percentagem significativa do
financiamento e do apoio vinha das partes interessadas dos Estados Unidos. Ao abrigo deste
estatuto juridico, a Fundacdo pode estabelecer-se em qualquer jurisdicdo do mundo,
continuando a usufruir dos beneficios do estatuto ndo lucrativo nos Estados Unidos e das
convencoes fiscais dos Estados Unidos com varias jurisdigdes.

A Fundacdo IFRS é dirigida por um Conselho de Administracdo constituido por 22
administradores coletivamente responsaveis pela supervisdo geral e pelas nomeagdes para o
IASB. Os administradores reuniram-se trés vezes em 2018. A nomeacao dos administradores



estd sujeita a uma reparticdo por origem geografica e a aprovacdo previa pelo Conselho de
Supervisdo, que deve assegurar uma ligacdo a entidades publicas. A Comissdo Europeia é
membro do Conselho de Supervisdo. O Conselho de Supervisdo reuniu-se duas vezes em
2018. O IASB tem 14 membros nomeados pelos administradores sob reserva de requisitos de
equilibrio geografico. Os membros do IASB s&o nomeados para um mandato de cinco anos,
renovavel uma vez. O IASB é responsavel pela elaboracdo de normas. Realizou 11 reunides
do conselho de administracdo em 2018. Os administradores também nomeiam os 14 membros
do Comité de Interpretacdo das IFRS (IFRIC) destinado a interpretacdo da aplicacdo das
normas IFRS e a fornecer orientacdes sobre o relato financeiro. Além disso, o Conselho
Consultivo de IFRS proporciona um férum para a participacdo de organizacdes e de
individuos. Os seus membros sdo nomeados pelos administradores e devem ser consultados
pelo Conselho sobre decisdes relativas a grandes projetos.

2.3.2. REGRASDE TRANSPARENCIA

As reunides do Conselho e do Comité de Interpretacdo sdo abertas ao publico, sendo as
ordens de trabalhos publicadas e as reunides transmitidas pela Internet.

No que respeita aos registos de transparéncia, a partir de dezembro de 2019, a Fundacdo IFRS
publicara trimestralmente um registo dos contactos com as partes interessadas, que abrangera
todos os contactos dos membros do Conselho do IASB com partes externas de mais de 30
minutos, incluindo reunides presenciais, por telefone ou através da Internet.

2.3.3. REPRESENTAGCAO DAS PARTES INTERESSADAS

Na sequéncia da «Trustees' Review of Structure and Effectiveness» (Revisdo da estrutura e
eficacia por parte dos administradores) de 2015, a distribuicdo geogréfica dos administradores
deve ser representativa dos mercados de capitais mundiais e sujeita a requisitos de equilibrio
geografico para manter uma representacao igual entre a Asia-Oceania, a Europa e a América.

A constituicdo da Fundacdo IFRS exige a nomeacdo de 6 administradores de cada uma das
trés regides, mais um administrador de Africa e trés administradores de qualquer regi&o, sob
reserva da manutencdo de um equilibrio geografico geral. Da mesma forma, os critérios
aplicaveis aos membros do Conselho do IASB exigem a nomeacdo de quatro membros de
cada regido, um membro de Africa e um membro de qualquer regido.

Em 31 de dezembro de 2018, o Conselho Consultivo de IFRS era constituido por 46
organizagGes com 48 membros individuais. A Comisséo Europeia participa na qualidade de
observador.

Em outubro de 2018, Erkki Liikanen foi nomeado Presidente da Fundagdo IFRS.



2.3.4. RESPONSABILIZACAO PERANTE O PARLAMENTO EUROPEU

No ambito do Regulamento (UE) 2017/827°, deve ser dada plenamente conta da elaboragdo
de normas internacionais de relato financeiro ao Parlamento Europeu. A troca anual de pontos
de vista entre a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (ECON) do Parlamento
Europeu, Hans Hoogervorst, Presidente do IASB, e Michel Prada, Presidente dos
administradores da Fundacao IFRS, teve lugar em 19 e 20 de marco de 2018. A Comissdo dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios (ECON) também realizou uma troca anual de pontos de
vista em 26 de fevereiro de 2019, na qual Hans Hoogervorst e Erkki Liikanen prestaram
informac0es sobre as alteragfes em curso da IFRS 17 Contratos de seguro e a participacdo da
Fundagdo IFRS na comunicacdo de informacBes em matéria de sustentabilidade e na
transparéncia fiscal.

A Fundagéo IFRS consultou o Conselho de Supervisdo sobre a comunicagéo discriminada por
pais em matéria de impostos e concluiu que ndo havia um apoio politico suficientemente
amplo a nivel mundial para introduzir requisitos adicionais de divulgacdo obrigatoria sobre
transparéncia fiscal. No entanto, o IASB esta disposto a ponderar a divulgacéo de informacdes
relativas a estratégias fiscais como parte do projeto em curso de revisdo e atualizacdo da
declaracdo de préaticas nao vinculativa sobre relatérios de gestdo, que fornece o contexto para
a interpretacdo das demonstrag6es financeiras.

A esse respeito, em abril de 2016, a Comissdo adotou uma proposta legislativa mais
ambiciosa® sobre a divulgacdo de informacdes relativas ao imposto sobre o rendimento por
parte de grandes empresas multinacionais, também designada por comunicacao discriminada
por pais de informacgfes fiscais. A proposta visava assegurar que as grandes empresas
multinacionais com rendimentos superiores a 750 milhdes de EUR divulgassem publicamente
0 imposto sobre o rendimento que pagam, discriminado por pais. O Parlamento Europeu
aprovou a sua primeira posi¢do em 27 de marco de 2019. No entanto, o Conselho ainda néo
adotou uma posicéao.

Da mesma forma, como parte das trocas de pontos de vista, Hans Hoogervorst referiu que os
objetivos da politica de sustentabilidade tinham uma incidéncia mais vasta do que o relato
financeiro e seriam melhor abordados atraves de incentivos financeiros ou da tributacdo e ndo
por divulgacdes publicas. No entanto, salientou que o impacto das questdes de
sustentabilidade nos futuros rendimentos das empresas também seria considerado como parte
da declaracéo de praticas ndo vinculativa sobre relatorios de gestéo.

A Comissdo avaliard a necessidade de elaborar normas alternativas. Concretamente, como
parte do seu plano de acdo para o financiamento do crescimento sustentavel, a Comissdo
comprometeu-se a avaliar a solidez dos requisitos de comunicacdo de informacBes em matéria

Considerando 7.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2013/34/UE no que
respeita a divulgacdo de informacgdes relativas ao imposto sobre o rendimento por determinadas
empresas e sucursais 2016/0107/COD.



de sustentabilidade integrados na diretiva relativa as informacdes néo financeiras’ no contexto
do seu balanco de qualidade da legislacdo da UE sobre a comunicacdo de informacdo
financeira pelas empresas publicas. Dependendo das conclusdes, a Comissdo podera estudar
novas iniciativas para melhorar a transparéncia das empresas em relacdo as questdes de
sustentabilidade e a criacdo de valor a longo prazo. Além disso, em 2019, a Comissdo
complementou as orientagdes ndo vinculativas sobre a comunicagdo de informacbes néo
financeiras® através de orientacdes sobre a comunicacio de informagdes relativas ao clima®
para integrar as recomendacdes do Grupo de Trabalho para a Divulgacdo de Informacdes
sobre a Exposicdo Financeira as Alteracdes Climaticas do Conselho de Estabilidade
Financeira.

2.3.5. PREVENCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

Os administradores da Fundacgdo IFRS sdao nomeados para um mandato de 3 anos, renovavel
uma vez, e devem comprometer-se a atuar em prol do interesse publico. Na sequéncia de um
pedido do Conselho de Supervisdo, em 2018, foi adotada uma politica revista em matéria de
conflitos de interesses, segundo a qual um administrador e um membro do Conselho de
Supervisdo ndo podem trabalhar na mesma organizacdo. Contudo, a politica também habilita
o Presidente dos administradores a derrogar a esta regra em circunstancias excecionais.

Apenas trés membros do IASB podem exercer essas fun¢bes em regime de tempo parcial. Os
membros a tempo inteiro devem, nos termos da constituicdo da Fundagéo IFRS, cortar todas
as relacbes de trabalho e romper os lagcos que possam afetar a sua independéncia. N&o é
autorizado o destacamento de um empregador nem é permitida a reintegragdo junto de uma
antiga entidade patronal.

2.3.6. REPARTICAO DO FINANCIAMENTO

Em 2018, a Fundagdo IFRS recebeu uma subvencgdo de 4,7 milhdes de EUR da Uniéo
Europeia, o que representa 18,5 % do financiamento total recebido.

As contribui¢cdes comunicadas desceram 10,6 % em 2018 (9,7 % depois de se ter em conta o
impacto das flutuacbes da taxa de cadmbio). As evolugbes mais significativas foram
determinadas pelas redes internacionais de auditoria (-32 %), pela China (+25 %) e pelos
Estados Unidos™ (-13 %). O apéndice 2 apresenta uma reparticdo do financiamento por
principais areas geogréficas. Esta reparticdo destaca que, embora a UE e 0os EUA estejam
igualmente representados no conselho de administracdo (6 administradores cada) e no IASB

Diretiva 2014/95/UE no que se refere a divulgacdo de informacgdes ndo financeiras e de informagdes sobre
a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos
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' Desde 2015, a Comiss3o de Titulos e Cambios n3o contribui para o financiamento da Fundag3o IFRS. O
financiamento proveniente dos Estados Unidos consiste apenas em contribui¢des voluntarias de
organizagOes privadas.



(4 membros do Conselho cada), a zona «Américas» apenas contribui com 6 % do
financiamento da Fundagdo, enquanto a Europa e a Asia-Ocednia sdo responsaveis,
respetivamente, por 35,7 % e 32,7 % do total das contribuicdes. A percentagem relativa do
orcamento da UE e dos Estados-Membros subiu, em comparacdo com 2017 (de 32,4 % para
35,7 %). A descida nas contribui¢cbes comunicadas das redes internacionais de auditoria foi
parcialmente compensada por um acordo comercial que resultou num aumento das receitas de
licenciamento.

A Fundacdo IFRS registou um excedente liquido de 2,9 milhes de GBP. O excedente total
retido em 31 de dezembro de 2018 ascendeu a 34,4 milhdes de GBP.

3. GRUPO CONSULTIVO PARA A INFORMACAO FINANCEIRA NA EUROPA
3.1. PANORAMICA DAS ATIVIDADES DO EFRAG

3.1.1. ATIVIDADES DE APROVACAO

A funcdo principal do EFRAG consiste em aconselhar a Comissédo Europeia sobre se as
normas IFRS, novas ou revistas, cumprem 0s critérios de aprovacao estabelecidos pelo
Regulamento relativo a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade. Esses critérios
devem incluir a manutencéo do requisito da «imagem verdadeira e apropriada» e do interesse
publico europeu. Os testes no terreno, as avaliacbes de impacto e as atividades de
sensibilizacdo constituem uma parte significativa do exercicio de aprovacdo do EFRAG para
avaliar se uma norma favorece o interesse publico europeu.

Em 2018, o EFRAG participou no parecer de adocéo relativo a norma IFRS 17 Contratos de
Seguro. O EFRAG realizou uma avaliagdo do impacto previsto da norma IFRS 17, sob a
forma de um estudo de caso abrangente junto de 11 seguradoras, de um estudo de caso
simplificado junto de 49 seguradoras e de uma consulta dos utilizadores.

Além disso, encomendou um estudo economico para obter uma analise econdmica em
dominios como as tendéncias do setor, 0 impacto potencial na concorréncia para o capital e 0s
clientes, e o impacto potencial nas ofertas de produtos e servigos pelas seguradoras. Este
estudo contribui para a analise de impacto do EFRAG. Em outubro de 2018, o Parlamento
Europeu adotou uma proposta de resolugdo sobre a norma IFRS 17, que expressava algumas
preocupacOes acerca dos impactos mais vastos da mesma na estabilidade financeira, no
investimento a longo prazo e no mercado europeu dos seguros, e salientava questdes técnicas
especificas para consideracdo no parecer de adocdo. O EFRAG incorporou as questdes
identificadas pelo Parlamento no seu plano de trabalho, tomando-as em considera¢do no
projeto de parecer de adocao.

O calendario original do EFRAG exigia a entrega do parecer a Comissao até o final de 2018
mas, desde entdo, o projeto seguiu um rumo diferente. O estudo de caso e as atividades de
divulgacdo do EFRAG identificaram varias preocupacdes, e 0 Conselho de Administragdo do
EFRAG decidiu escrever ao IASB para salientar alguns aspetos da norma IFRS 17 que, na



opinido do EFRAG, mereciam uma analise mais aprofundada. Desde entdo, o IASB decidiu, a
titulo provisorio, alterar a norma e, em junho de 2019, emitiu um documento para debate que
abordava algumas das questBes identificadas pelo EFRAG. Este Gltimo adotou o seu projeto
de carta de observac6es em julho de 2019 e lancou uma consulta publica para recolher pontos
de vista dos eleitores europeus. O projeto de carta de observagdes salienta, em particular, que
0s requisitos de transicdo da norma IFRS 17 e o nivel de agregacdo aplicado para a
mensuracdo dos contratos de seguro ainda acarretam desafios operacionais significativos.
Ambas as preocupacdes foram identificadas na proposta de resolucdo do Parlamento Europeu
de 2018 sobre a norma IFRS 17.

Em 2018, o EFRAG participou no processo de consulta do IASB e, apds a consulta publica,
emitiu cartas de observacdes sobre todas as propostas do IASB (documentos para debate e
documentos de reflexdo). Em junho de 2019, o EFRAG emitiu a sua carta de observacoes
final sobre a reforma dos indices de referéncia das taxas de juro, que salientava a urgéncia de
abordar as suas consequéncias para os relacionamentos de contabilidade de cobertura para
permitir a aprovacdo atempada pela Unido Europeia. Outros dominios visados incluiam os
projetos do IASB em matéria de atividades sujeitas a taxa regulamentada e demonstracdes
financeiras principais.

3.1.2. OUTROS PEDIDOS DE ASSESSORIA TECNICA

No seguimento de uma resolucdo do Parlamento Europeu sobre a norma IFRS 9, e em
resposta aos pedidos da Comissdo no sentido de considerar os potenciais efeitos da norma
IFRS 9 no investimento a longo prazo em instrumentos de capital préprio (também
salientados no plano de acdo da Comissdo para o financiamento do crescimento sustentavel),
0 EFRAG publicou o documento de reflexdo Instrumentos de Capital Proprio: Imparidade e
Reciclagem para consulta publica. Além disso, realizou uma analise de documentacéo
académica sobre a norma IFRS 9 e o investimento a longo prazo. Em novembro de 2018, o
EFRAG entregou o seu parecer sobre o tratamento contabilistico de instrumentos de capitais
proprios ao abrigo da IFRS 9, onde concluia que ndo tinha recolhido elementos de prova
suficientes de um efeito prejudicial nas decisdes de investimento em capitais proprios (a longo
prazo) para recomendar uma alteracdo a norma a curto prazo. No entanto, 0 EFRAG também
comecou a trabalhar no segundo pedido da Comissdo de explorar potenciais tratamentos
contabilisticos alternativos para a mensuracdo do justo valor das carteiras de investimento a
longo prazo em instrumentos de capitais proprios e equivalentes.

Também a pedido da Comissdo, e em consonancia com o calendario previsto no plano de
acdo para o financiamento do crescimento sustentavel de marco de 2018, o EFRAG criou 0
Laboratdrio sobre a Divulgacdo de Informacdo Financeira na Europa (European Corporate
Reporting Lab@EFRAG - Laboratério Europeu). O Laboratorio Europeu foi concebido para
promover a inovacdo na comunicacdo de informac6es financeiras pelas empresas através da
partilha de boas praticas. O grupo diretor do Laboratorio Europeu reuniu-se pela primeira vez
em novembro de 2018 e confirmou o primeiro projeto em matéria de comunicacdo de
informacdes relativas ao clima. Na sequéncia de um convite a apresentacdo de candidaturas



em dezembro, foi criado o primeiro grupo de trabalho em matéria de comunicacdo de
informacdes relativas ao clima, que comecou a trabalhar em fevereiro de 2019. A decisao de
adicionar um projeto a agenda do Laboratério Europeu é tomada pelo grupo diretor do
Laboratorio Europeu, tendo em consideracdo os contributos das partes interessadas recolhidos
numa consulta publica langada em julho, cujo prazo terminou em 30 de setembro de 2019.

3.1.3.  ATIVIDADES DE INVESTIGACAO

Em 2018, o EFRAG realizou uma consulta pablica sobre a sua agenda de investigacdo para
garantir que realiza os projetos de investigacdo mais pertinentes para a Europa. A consulta
publica forneceu uma panoramica das prioridades dos eleitores europeus nesta parte essencial
das atividades do EFRAG. Como resultado da mesma, no final de 2018, o EFRAG deu inicio
a trés novos projetos de investigacdo: Melhor informacdo sobre ativos imateriais;
Criptoativos; Pagamentos varidveis e contingentes. Como parte do seu trabalho de
investigacdo, o EFRAG publicou também o documento de reflexdo «Non-exchange
Transfers: A role for Societal Benefit»? (Transferéncias sem contrapartida: um papel com
vantagens sociais?) e desenvolveu o seu trabalho sobre planos de pensdes com o apoio do
grupo consultivo sobre planos de pensbes. Através do seu painel Académico e da sua Rede
Académica, 0o EFRAG melhorou a sua cooperacdo com académicos.

No que respeita a influéncia do EFRAG no debate sobre as normas internacionais de relato
financeiro, deve referir-se que, antes do documento de reflexdo do IASB sobre Instrumentos
financeiros com caracteristicas de capital proprio, o Secretariado do EFRAG realizou, a
titulo de exemplo, uma andlise inicial. Esta veio na sequéncia do seu apelo a realizacdo de
analises de impacto ao longo de todo o processo de elaboracdo das normas, e ndo apenas no
final. O EFRAG realizou uma extensa divulgacdo junto dos organismos de normalizagédo
nacionais e uma divulgacao orientada para o utilizador como parte da consulta sobre o projeto
de carta de observacdes para avaliar os efeitos mais vastos e as possiveis consequéncias
indesejadas das alteracGes das regras sobre a comunicacdo de informacOes relativas aos
instrumentos financeiros com caracteristicas de capital proprio. Estas divulgacdes visavam
reduzir o risco de problemas emergentes na fase de aprovacdo caso o IASB avancasse para
uma norma. O Secretariado do EFRAG publicou um documento de trabalho sobre a anélise
inicial no final de fevereiro de 2019.

3.2. GOVERNACAO, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZACAO PUBLICA

3.2.1. GOVERNACAO DO EFRAG NA SEQUENCIA DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO
MAYSTADT

A reforma da governagdo do EFRAG, aplicada em 31 de outubro de 2014, melhorou a
legitimidade e a representatividade da organizacdo e reforcou a coesdo do processo de
participacdo da UE na elaboragédo das normas do IASB.

A reforma foi concluida em julho de 2016, com a nomeacéo oficial pela Assembleia Geral do
EFRAG de Jean-Paul Gauzes, antigo deputado do Parlamento Europeu, como Presidente do
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Conselho de Administracdo do EFRAG, apds a nomeacdo da Comissdo, aprovada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho. O mandato de Jean-Paul Gauzes foi renovado por um
periodo adicional de trés anos, com inicio em 1 de julho de 2019.

As Autoridades Europeias de Supervisdo e o Banco Central Europeu optaram pelo estatuto de
observadores oficiais com direito a usar da palavra no Conselho de Administracdo do
EFRAG. Os respetivos contributos foram devidamente tidos em conta na formulagdo das
posi¢bes do EFRAG, tendo também contribuido significativamente para a analise de impacto
do EFRAG, nomeadamente no dominio da estabilidade financeira.

Importa sublinhar que, em 2018, o Conselho de Administracdo do EFRAG tomou todas as
suas conclusfes numa base consensual, sem ter de recorrer a votacdo. Em 2017, teve lugar a
primeira rotacdo do Conselho de Administracdo do EFRAG, tendo sido nomeado um novo
Conselho. De acordo com o espirito do relatdrio Maystadt', foi criado um lugar de
observador para organizagbes europeias representativas de investidores privados
(«utilizadores finais»).

O Conselho de Administracdo do EFRAG realiza anualmente uma analise de desempenho e
eficacia dos seus prdprios membros, supervisionada pela Assembleia Geral do EFRAG. A
analise de 2018, que abrangeu diversas questfes estratégicas, operacionais e de governacdo,
demonstrou que, em geral, a estrutura de governacdo funcionou bem, tendo contribuido para
aumentar a credibilidade da organizacdo. Foram adotadas algumas recomendacdes para
melhorar a eficacia das atividades do EFRAG no futuro.

Em 2017, o EFRAG solicitou a agéncia independente FleishmanHillard uma auditoria das
perceces das partes interessadas externas sobre a visibilidade e a eficacia do EFRAG. O
relatorio final, publicado em marco de 2018, confirmou a influéncia positiva do trabalho do
EFRAG nas partes interessadas e 0s progressos para a visibilidade e a credibilidade do
EFRAG trazidos pela equipa de comunicagéo, sob a lideranca do Presidente do Conselho de
Administracdo do EFRAG, tendo identificado a visibilidade como uma das areas de melhoria
continua.

No que respeita a potenciais situacBes de conflitos de interesses, ndo ha& problemas a
mencionar. O regulamento interno do EFRAG estabelece requisitos em matéria de conflitos
de interesses e o Conselho de Administracdo do EFRAG dispde de uma politica de conflitos
de interesses aplicavel aos membros do Conselho que esté publicada no sitio Web do EFRAG.
O objetivo desta politica € assegurar a credibilidade do EFRAG como uma organizacao que
trabalha em prol do interesse publico europeu. A politica destina-se a evitar situacbes em que
possam surgir conflitos ou percecdes de conflitos de interesses suscetiveis de desencorajar o
debate livre, resultar em decisGes ou ac¢des contrarias ao interesse publico europeu em geral,
ou dar a entender que o EFRAG ndo agiu de forma correta. Os membros do Conselho de
Administragéo e o pessoal do EFRAG assinam declaragdes anuais.

"' «Should IFRS Standards be more “European”? »(Devem as normas IFRS ser mais europeias?) Relatério de

Philippe Maystadt - outubro de 2013
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3.2.2. REGRASDE TRANSPARENCIA

Desde a sua criacdo, 0 EFRAG tem posto em prética regras transparentes e publicas em
matéria de respeito das garantias processuais (due process), que tém evoluido ao longo do
tempo. Estas garantias permitem a todos os eleitores europeus apresentarem os seus pontos de
vista a0 EFRAG, para além de assegurarem que a diversidade de opinides e de modelos
econdmicos e contabilisticos na Europa é tida em conta na determinacdo das suas posicoes.
Este aspeto € essencial para assegurar que as novas IFRS respondem as necessidades
europeias.

A legitimidade do EFRAG assenta na transparéncia, na governagao, no respeito das garantias
processuais (que podem incluir testes no terreno, andlises de impacto e acgdes de
sensibilizacdo), na responsabilizacdo publica e na lideranca de ideias. No ambito do respeito
das garantias processuais, 0 EFRAG publica projetos de pareceres para consulta publica,
realiza testes no terreno e outras formas de andlises de efeitos, organiza acGes de
sensibilizacdo (algumas das quais especialmente destinadas aos utilizadores de demonstracdes
financeiras), realiza inquéritos especiais, publica os resultados sob a forma de reac@es oficiais
e publica pareceres finais. O EFRAG contribui para a elaboracdo de normas baseadas em
dados concretos através da realizacdo de estudos quantitativos que alimentam o debate sobre
as cartas de observacOes e os pareceres de adocdo do EFRAG, que tém vindo a tornar-se,
gradualmente, uma parte importante das suas atividades de investigacao.

As reunides do Conselho de Administracdo do EFRAG, do Grupo de Peritos Técnicos (TEG)
do EFRAG e do Forum Consultivo de organismos de normalizacdo (CFSS) do EFRAG sao
realizadas publicamente e transmitidas pela Internet desde marco de 2018. A ordem de
trabalhos e as sinteses das reunides sdo publicadas no sitio Web do EFRAG. Além disso, 0s
documentos de apoio a ordem de trabalhos das reunides do Conselho de Administracdo do
EFRAG, do Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG e do Forum Consultivo de organismos de
normalizacdo do EFRAG estdo publicamente disponiveis. Desde marco de 2018, é possivel
aceder as referidas reunibes publicas através da Internet, o que permite que as partes
interessadas acompanhem os debates ndo s6 em tempo real, mas também ap6s as reunides
terem sido realizadas. Os debates do Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG séo alimentados
pelos contributos do Forum Consultivo de organismos de normalizagdo do EFRAG (o forum
dos organismos nacionais de normalizacdo contabilistica) e dos grupos de trabalho e painéis
consultivos especializados do EFRAG.

O Conselho de Administracdo do EFRAG recebe um relatorio periodico de todas as reunies
entre 0 pessoal do EFRAG e outras partes (a exce¢do das reunido administrativas habituais).
Esses relatorios sdo incluidos, de forma agregada, nos relatérios de subvencges finais que o
EFRAG apresenta & Comissao.

O EFRAG publica uma anélise anual que assegura a plena transparéncia da sua governagao e
estrutura financeira, e indica as principais atividades desenvolvidas no ano em causa. A
analise anual de 2018 foi publicada em 25 de abril de 2019.
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No geral, a governacdo do EFRAG caracteriza-se por uma boa transparéncia do fluxo de
informacdes entre as principais partes interessadas. O EFRAG também mostrou o seu
empenho em cooperar com a Comissdo para alcancar niveis de transparéncia ainda mais
elevados do que no passado. Como prova do seu empenho, em 9 de julho de 2019, o Conselho
de Administracdo do EFRAG aprovou uma politica relativa ao Registo de Transparéncia
publico do EFRAG, que consiste na publicacdo, no seu sitio Web, de todas as reunifes e
conferéncias do Presidente do Conselho de Administracdo, do Presidente do Grupo de Peritos
Técnicos e do diretor executivo do EFRAG. O Registo de Transparéncia teve inicio em 1 de
setembro e a primeira versdo sera colocada no sitio Web no outono de 2019. O EFRAG
comprometeu-se junto da Comissdo a manter um registo publico no seu sitio Web
regularmente atualizado e abrangendo o ano civil.

3.2.3. REPRESENTAGAO ALARGADA E RESPONSABILIZAGAO PUBLICA DA ESTRUTURA DE
GOVERNAGAO DO EFRAG

No geral, a abordagem da estrutura de governacdo do EFRAG na promocao da representacao
alargada de interesses e da responsabilizacdo publica tem sido positiva.

O Conselho de Administracdo do EFRAG recebe um relatorio periddico de todas as reunides
entre 0 pessoal do EFRAG e outras partes (a exce¢do das reunido administrativas habituais).
Esses relatorios sdo incluidos, de forma agregada, nos relatérios de subvences finais que o
EFRAG apresenta a Comissdo. O EFRAG estd pronto a cooperar com a Comissdo para
alcancar niveis de transparéncia ainda mais elevados do que os atuais, fornecendo mais
informacdes sobre as reunides da lideranca do EFRAG com as partes interessadas externas no
contexto da sua missdo de interesse publico.

O EFRAG procura manter um equilibrio adequado em termos geograficos, profissionais e de
género no seu Conselho de Administracdo, no Grupo de Peritos Técnicos e respetivos grupos
de trabalho e painéis consultivos, e no grupo diretor do Laboratério Europeu e respetivos
grupos de trabalho para a realizacdo de projetos. O regulamento interno do EFRAG inclui
requisitos sobre o nimero maximo de membros da mesma nacionalidade que o Conselho de
Administracdo e o Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG podem ter, que também foram
aplicados a criacdo do primeiro grupo diretor do Laboratorio Europeu. Além disso, ha
requisitos sobre o equilibrio adequado em termos de experiéncia profissional e de género.

Os membros do Conselho de Administragdo sao nomeados pelas organizagdes que pertencem
ao EFRAG, de acordo com um sistema instaurado segundo as recomendagdes do relatério
Maystadt. Para o Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG e os seus grupos de trabalho e painéis
consultivos, e para o grupo diretor do Laboratorio Europeu e os grupos de trabalho para a
realizacdo de projetos, séo publicados e amplamente divulgados convites a apresentacdo de
candidaturas.

O numero de candidatos difere muito, mas verifica-se uma escassez de mulheres e de
candidatos da Europa Central e Oriental. Contudo, 0 EFRAG tem conseguido atrair para o
grupo diretor do Laboratério Europeu e para o seu grupo de trabalho um nimero mais elevado
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de mulheres e candidatos da Europa Central e Oriental (ver pormenores da situacdo em 31 de
dezembro de 2018 no apéndice 4).

No entanto, embora os resultados globais destas acGes sejam muito positivos, persistem
algumas reservas quanto a capacidade de captar toda a esséncia dos pontos de vista das partes
interessadas na Europa. O EFRAG deve continuar a recolher proativamente as reacfes de
partes interessadas menos envolvidas estreitamente no seu trabalho, mas afetadas pelo
mesmo, ou de grupos de partes interessadas fora da esfera imediata do EFRAG.

3.2.4. ENVOLVIMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO NUMA FASE INICIAL

O EFRAG troca pontos de vista com a equipa permanente sobre IFRS da Comisséo ECON do
Parlamento Europeu, permitindo assim que os deputados ao Parlamento Europeu contribuam
para as atividades do EFRAG e se mantenham atualizados sobre as principais atividades do
EFRAG em todas as fases do processo. Em marco de 2018, realizou-se uma reunido para
trocar pontos de vista sobre as atividades do EFRAG, nomeadamente sobre a norma IFRS 17.
O Parlamento Europeu adotou a resolucdo de 3 de outubro de 2018 sobre a norma IFRS 17.
Houve também uma troca de pontos de vista entre o Presidente do Conselho de
Administracdo do EFRAG e o Presidente do Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG com a
ECON na sua reunido publica de 17 de maio de 2018.

O EFRAG é sempre convidado pela Comissdo Europeia para assistir as reunides do Comité
de Regulamentagdo Contabilistica (ARC) e, a pedido da Comisséo, em cada uma dessas
reunibes, faz apresentacdes sobre o trabalho em curso e da pareceres sobre temas especificos.
Tal permite que o ARC troque pontos de vista com o0 EFRAG e dé um contributo atempado.
O ARC debate sobre as cartas de pedido de pareceres de adocao antes de estas serem enviadas
ao EFRAG para assegurar que todos os interesses europeus sao tidos em conta

O facto de receber contributos do Parlamento e do ARC, numa fase inicial, permite que o
EFRAG inclua as questdes no seu projeto de carta de observag6es ou no projeto de parecer de
adogdo para consulta publica.

3.2.5. DIVERSIFICACAO E EQUILIBRIO DA ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DO EFRAG

O EFRAG é uma organizacao financiada pelos setores publico e privado, que trabalha em prol
do interesse publico europeu. Assume a forma juridica de uma organizacdo belga
internacional sem fins lucrativos (AISBL).

Os membros do EFRAG incluem oito organizacGes europeias de partes interessadas, nove
organizagdes nacionais e a Comissao Europeia.

A reparticdo das contribuices em numerario pelas organizagdes membros é indicada no
apéndice 3.

Para alem do financiamento em numerario, 0 EFRAG recebe contribuicbes em espécie
fornecidas pelos membros do Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG, do Conselho de
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Administracdo do EFRAG, dos grupos de trabalho e painéis consultivos, bem como sob a
forma de destacamentos sem custos.

Em 2019, o EFRAG procura alargar a sua base de adesdo e ampliar a sua representacao
geografica. Em particular, procederd a uma analise da sua estrutura financeira, visando a
sustentabilidade da mesma a longo prazo, na sequéncia de um pedido da Accountancy Europe
para reduzir a sua contribuicdo a partir de 2019, e das possiveis implicac6es financeiras caso o
Financial Reporting Council, o regulador do Reino Unido e da Irlanda para auditores,
contabilistas e atuarios, saia do EFRAG devido ao Brexit.

1. CONSELHO DE SUPERVISAO DO INTERESSE PUBLICO

4.1. PANORAMICA DAS ATIVIDADES

A arquitetura global da elaboracdo de normas no dominio da auditoria, garantia, ética e
educacdo consiste numa estrutura de trés niveis composta por conselhos de normalizacdo
apoiados pela Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC), pela superviséo independente
(P1OB), e pela prestacdo de contas perante um 6rgdo de acompanhamento de autoridades
publicas (Grupo de Acompanhamento).

O PIOB é um organismo externo independente, composto por 10 membros incluindo o
Presidente (dos quais dois nomeados pela Comisséo), i que supervisiona a elaboragéo de
normas de auditoria, ética e educacdo para contabilistas. As normas pertinentes sdo as normas
internacionais de auditoria (ISA), as normas éticas para contabilistas e as normas
internacionais de educacao (IES). A atual estrutura de normalizacao resultou das reformas de
2003 da IFAC*, que foram desenvolvidas em resposta ao colapso de varias sociedades
importantes e as falhas em matéria de relato financeiro e auditoria em varios paises. Uma
reforma importante consistiu na criacdo do PIOB, com o objetivo de aumentar a confianca dos
investidores e de outras partes através da supervisdo das atividades dos conselhos de
normalizacdo relacionadas com a auditoria para assegurar que as mesmas respondem
adequadamente ao interesse publico.

A funcgéo geral do PIOB consiste em garantir que as garantias processuais, a supervisao e a
transparéncia sdo respeitadas e que o interesse publico é salvaguardado ao longo de todo o
processo que inclui a proposta, o desenvolvimento e a ado¢do de normas internacionais para
auditores no quadro da Federacdo Internacional de Contabilistas. Tal continua a ser
extremamente importante, como também demonstrado pelos recentes escandalos em matéria
de auditoria (por exemplo, a faléncia da Carillion no Reino Unido).

O PIOB também aprova as nomeacdes dos membros dos conselhos de normalizagdo,
concorda com as suas estratégias e planos de trabalho, acompanha a elaboracdo das normas e
verifica se todos os aspetos referidos no @mbito das consultas publicas sdo devidamente tidos

12 . . . ore . , .
A IFAC é o organismo privado que representa os contabilistas e auditores a nivel mundial.
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em conta. Sempre que necessario, 0 PIOB recomenda medidas para garantir que as normas
respondem eficazmente ao interesse publico.

Em 2018, o PIOB* comunicou regularmente com os conselhos de normalizagdo sob a sua
supervisdo, o Conselho das Normas Internacionais de Auditoria e de Fiabilidade (IAASB); o
Accounting Education Standards Board (IAESB) e o Conselho internacional para as normas
éticas de revisores/auditores (IESBA), 0s seus trés grupos consultivos de aconselhamento, o
Compliance Advisory Panel, o comité de nomeacéo e lideranca do IFAC.

Além disso, o PIOB também participou ativamente nos debates do Grupo de
Acompanhamento sobre a reforma do atual modelo de governacdo e supervisao das normas
internacionais de auditoria, e contribuiu para o desenvolvimento de um «quadro de interesse
publico» que visa estabelecer um mecanismo mais adequado para avaliar a forma como o
interesse publico é captado ao longo de todo o processo de elaboracdo de normas. A reforma
prevista foi objeto de uma ampla consulta plblica** levada a cabo pelo Grupo de
Acompanhamento e as reacdes™ recebidas mostram um apoio generalizado das partes
interessadas a uma reforma, tendo em vista aumentar a responsabilizagéo e a transparéncia na
elaboracdo de normas no dominio da auditoria. Verifica-se também o apoio de todos 0s
grupos de partes interessadas a um quadro de interesse publico integrado ao longo de todo o
processo de elaboracao de normas.

As principais realizacbes durante o ano foram a aprovacdo da ISA 540 Auditoria de
Estimativas Contabilisticas, Incluindo Estimativas Contabilisticas de Justos Valores e
DivulgacBes Relacionadas, o lancamento do Cédigo de Etica reestruturado e revisto, e a
conclusdo da sua Gltima parte, relativa incentivos. O quadro seguinte apresenta todas as
normas aprovadas pelo PIOB em 2018.

REUNIAO

DO

CONSELHO CONSELHO DE

DO PIOB NORMALIZACAO

margo IESBA «International Code of Ethics for Professional
Accountants (including International Independence
Standards) — (The «Restructured and Revised

Code)» (Codigo internacional de ética para
profissionais da contabilidade (incluindo as normas
internacionais de independéncia) - (Codigo
reestruturado e revisto)

B 14.2 Relatério Publico do PIOB aprovado em 2018:

http://www.ipiob.org/media/files/attach/2018PIOB Report.pdf
https://www.iosco.org/
https://www.iosco.org/about/monitoring group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf
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REUNIAO
DO

CONSELHO CONSELHO DE
DO PIOB NORMALIZACAO

marco IESBA «Revisions pertaining to Safeguards in the Code»
(Revisdes relativas a salvaguardas no codigo)
junho IESBA «Revisions to the Code pertaining to the Offering

and Accepting of Inducements» (Revisdes do cddigo
relativas a oferta e aceitacao de incentivos)

setembro IAASB Normas Internacionais de Auditoria - ISA 540
(Revista) — Auditoria de Estimativas Contabilisticas
e Divulgacdes Relacionadas

setembro IAESB Norma Internacional de Educacéo - IES 7 (Revista)
— Desenvolvimento Profissional Continuo

4.2. GOVERNACAO E RESPONSABILIZACAO

Os membros do PIOB s&o nomeados pelo Grupo de Acompanhamento, que é responsavel, em
Gltima instancia, pelos mecanismos de governacdo global no dominio das normas
internacionais em matéria de auditoria, garantia, ética e educacéo.

O Grupo de Acompanhamento, do qual a Comissdo Europeia é membro, controla a forma
como o PIOB desempenha a sua funcdo de interesse publico, em especial no que respeita a
supervisdo do processo de elaboracdo de normas.

No que respeita as potenciais situacdes de conflitos de interesses, os membros e funcionarios
do PIOB tém de cumprir o Cddigo de Conduta do PIOB. O primeiro principio do Coédigo de
Conduta estabelece que os membros do Conselho e o pessoal ndo se devem envolver em
nenhum assunto relativamente ao qual a sua apreciacdo possa ser afetada por um conflito de
interesses. Todos os anos, os membros do Conselho assinam uma declaracdo de auséncia de
conflitos de interesses. Em 2018, nenhum dos membros do Conselho do PIOB comunicou
qualquer conflito de interesses.

O Codigo também exige que 0os membros do Conselho e do pessoal ajam de forma a refletir a
sua posicdo como membros de uma organizagéo internacional que visa proteger o interesse
publico, comportando-se com integridade, imparcialidade e discrigéo.

4.3. EVOLUCAO A NIVEL DA DIVERSIFICACAO DO FINANCIAMENTO EM 2018

O financiamento do PIOB ¢é concebido de modo a preservar a sua independéncia em termos
reais e aparentes. Para alcancar o objetivo de interesse publico, uma diversificacdo adequada
de fontes de financiamento estavel contribuiria ndo sé para preservar a sua continuidade, mas
também para garantir a sua independéncia. A importancia da diversificacdo do financiamento
foi ja reconhecida na reforma da IFAC (Federagdo Internacional de Contabilistas) em 2003,
que deu origem ao atual sistema de normalizacéo internacional, incluindo o PIOB.
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Desde a sua criacdo, em 2005, e até 2010, quando o programa de financiamento comunitario
instituido pela Decisdo 716/2009/CE entrou em vigor, o PIOB foi exclusivamente financiado
pela IFAC, (salvo uma contribuicdo em espécie assegurada pela Espanha, ou seja, a renda da
sede em Madrid, que foi avaliada em 128 154 EUR em 2018).

Os fundos disponibilizados pela IFAC num determinado ano constituem a contribuicio
méaxima garantida que é colocada a disposi¢do do PIOB, sem qualquer outra ingeréncia por
parte da IFAC. As contribui¢des provenientes de outras fontes que ndo a IFAC substituem e
reduzem assim a contribuicdo desta Gltima para esse ano especifico. ldealmente, a parcela de
financiamento da IFAC nas despesas anuais do PIOB deveria ser inferior a metade do total,
mas tem sido muito dificil encontrar outros patrocinadores publicos.

A UE é o segundo maior financiador do PIOB. Em 2017, as receitas do PIOB (contribuicGes
em numerdrio e em espécie) ascenderam a 1784 154 EUR. A IFAC contribuiu com
1 059 807 EUR ou 59,40 %, ao passo que a contribuicdo da UE foi de 325000 EUR ou
18,21 %.

Em 2018, as receitas do PIOB (contribuicdes em numerario e em espécie) ascenderam a
1 825 620 EUR e a contribui¢cdo da UE foi de 331 000 EUR ou 18,13 %. A IFAC contribuiu
com 1135 302 EUR ou 62,18 %.

A reparticdo das contribuicbes em numerario das outras organizacdes € indicada no
apéndice 5.

O artigo 9., n.° 5, do regulamento estabelece que, se o financiamento pela IFAC atingir, num
determinado ano, mais de dois tercos do financiamento total anual do PIOB, a Comisséo deve
apresentar uma proposta para limitar a sua contribuicdo anual a um méaximo de 300 000 EUR.
Em 2018 (tal como no periodo 2014-2016), tal ndo aconteceu. Por conseguinte, uma vez que
o limiar critico de financiamento da IFAC estipulado no regulamento (66,66 %) ndo foi
alcangado, a Comisséo considera que ndo é necessario rever a sua contribui¢do de 2018 para o
PIOB.

5. CONCLUSOES

Em 2018, o programa de financiamento da Unido continua a ser plenamente justificado no
ambito dos esforcos da UE para criar uma Unido dos Mercados de Capitais e salvaguardar a
estabilidade financeira. Os trés beneficiarios (EFRAG, IFRSF e PIOB) atuaram em
consonancia com o programa de trabalho anual estabelecido no anexo da Decisdo de
Execucdo da Comissdo de 2018. Neste momento, ndo existem razbes para questionar a
relevancia do programa para o periodo remanescente das perspetivas financeiras atuais.

No que respeita a0 EFRAG, a Comissdo apreciou, nomeadamente, a analise de efeitos
abrangente iniciada pelo mesmo para apoiar 0 seu futuro parecer de adogdo sobre a norma
IFRS 17 Contratos de seguro, e o papel importante que desempenhou no debate sobre
Instrumentos financeiros com caracteristicas de capital proprio no IASB. Além disso, a
criacdo do Laboratorio sobre a Divulgagédo de Informacdo Financeira na Europa, a pedido da
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Comisséo, representa uma extensdo logica do seu mandato que consiste em apresentar
contributos importantes a Comissdo Europeia sobre as melhores praticas no dominio da
comunicacdo de informacGes ndo financeiras.

Quanto & Fundagdo IFRS, o Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade
empreendeu acOes para abordar as questdes levantadas na fase de pré-aplicacdo da norma
IFRS 17 através de um diferimento da data de aplicacédo e de alteracGes especificas da norma.
No que respeita as divulgacbes em matéria de sustentabilidade e transparéncia fiscal, a
Fundacdo esta inclinada para uma abordagem nédo vinculativa das demonstracdes financeiras
como parte do seu projeto sobre relatérios de gestdo. Por dltimo, a reparticdo do
financiamento da Fundacdo em 2018 salienta que o desfasamento entre as contribuicfes
financeiras das jurisdicOes e a representacdo das mesmas no conselho de administracéo e no
Conselho do IASB se agravou, partindo de uma situacdo j& desequilibrada, sendo que a
percentagem especialmente baixa de financiamento da regido «Americas» diminuiu em 10 %
em 2018.

A funcdo de supervisdo independente do PIOB existe para garantir aos investidores e a outras
partes que as normas no dominio da auditoria sdo elaboradas em prol do interesse publico.
Embora a composicdo e o papel do PIOB tenham vocacdo a evoluir nos proximos anos ao
abrigo do processo de reforma iniciado pelo Grupo de Acompanhamento, a supervisdo
independente continuara a ser uma das principais caracteristicas de qualquer futuro modelo de
governacdo. Além disso, entretanto, os esforcos para diversificar o financiamento do PIOB
devem continuar.
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Apéndice 1 - Resumo das atividades no ambito das IFRS em 2018

Data de Data de Data de
emissao aplicacdo  publicacdo

pelo IASB no Jornal
Oficial

Emendas a IFRS 2 - Clarificacdes da Classificacdo e 20.6.2016 1.1.2018 27.2.2018
Mensuracdo de Pagamento com Base em Acdes

Melhoramentos anuais das normas IFRS 2014-2016 8.12.2016 1.1.2017 8.2.2018

IFRIC 22 TransagGes em Moeda Estrangeira e Retribuicdo | 8.12.2016 1.1.2018 3.4.2018
Antecipada

Emendas a IAS 40: Transferéncias de propriedades de 8.12.2016 1.1.2018 15.3.2018
investimento

IFRS 17 - Contratos de seguro 18.5.2017 1.1.2021

IFRIC 23 - Incerteza quanto aos Tratamentos do Imposto | 7.6.2017 1.1.2018 24.10.2018
sobre o Rendimento

Emendas a IFRS 9 - Instrumentos Financeiros - 12.10.2017 | 1.1.2019 26.3.2018
Caracteristicas de pré-pagamento com Compensacao

Negativa

Emenda a 1AS 28 - Investimentos de Longo Prazo em 12.10.2017 | 1.1.2019 11.2.2019

Associadas e Empreendimentos Conjuntos

Melhorias anuais 2015-2017 12.12.2017 | 1.1.2019 15.3.2019

Emendas a IAS 19 - Alteragdo, Cancelamento antecipado | 7.2.2018 1.1.2019 14.3.2019
ou Liquidacéo de planos

Emendas as referéncias a Estrutura Conceptual nas normas | 29.3.2018
IFRS

Emendas a IFRS 3 — Definicéo de atividade empresarial 22.10.2018

Emendas a IAS 1 e IAS 8 — Definicdo de material 31.10.2018
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Projetos apresentados

nos pedidos de
subvencao
Projeto relativo a uma melhor comunicacgéo

2017

Observagoes

Demonstragdes Plano de Plano de | Plano de Melhoria especifica da estrutura e conteudo das demonstragdes
Financeiras Principais trabalho trabalho | trabalho financeiras principais
Iniciativa de Plano de | Documento | Resumo do | Projeto de investigacdo destinado a melhorar os requisitos de
divulgacao - Principios trabalho | de reflexdo | projeto divulgacéo.
das divulgacdes - 30.3.2017 | publicado

em

03.2019
Iniciativa de Documento | Emitido Projeto concluido.
divulgacéo - Defini¢éo para debate | em
de materialidade -14.9.2017 | 31.12.2018
(Emenda as IAS 1 e 8)
Iniciativa de Plano de Projeto destinado a testar os requisitos de divulgacdo da IFRS 13
divulgacdo - Revisao trabalho Mensuracao pelo Justo Valor e da IAS 19 Beneficios dos
das divulgacdes ao Empregados relativamente aos novos principios de orientacédo
nivel de normas definidos pelo IASB.
especificas
Iniciativa de Plano de Projeto destinado a melhorar as divulgac6es relativas as politicas
divulgacdo - Politicas trabalho contabilisticas, aplicando o principio da importancia relativa

contabilisticas
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Projetos de investigacao

Concentracéo de Plano de Plano de | Plano de Visa reduzir a diversidade na contabiliza¢do das concentracfes
atividades empresariais | trabalho trabalho | trabalho de atividades empresariais sob controlo comum.
sob controlo comum
Reviséo pos-aplicacédo Plano de | Resumo do | A revisdo tinha como objetivo avaliar o impacto da norma IFRS
da IFRS 13 trabalho | projeto 13 Mensuracao pelo Justo Valor em matéria de relato financeiro.
publicado | Comegou em 2017 com um pedido de informacoes.
em
12.2018
Taxa de desconto Plano de Plano de | Resumo do | Plano de investigacédo sobre a utilizagc&o da taxa de desconto em
trabalho trabalho | projeto todas as normas IFRS. O projeto foi concluido em margo de
publicado | 2017. Esta previsto um resumo da investigagéo para 2018.
em 2.2019
Gestdo dindmica do Plano de Plano de | Plano de Plano de investigagdo relativo & macrocobertura, que tem por
risco trabalho trabalho | trabalho objetivo a elaboracdo de um modelo de contabilidade para relato
do efeito da cobertura e da gestdo dindmica do risco. Documento
de reflexdo previsto para 2019.
Instrumentos Plano de Plano de | Documento | Clarificacdo sobre a apresentacdo de instrumentos financeiros
financeiros com trabalho trabalho | de reflexdo | que tém simultaneamente caracteristicas de passivo e de capital
caracteristicas de 6.2018 proprio. Visa clarificar os requisitos da IAS 32 - Instrumentos
capital proprio Financeiros: apresentacao.
Goodwill e imparidade Plano de Plano de | Plano de Projeto de investigacdo para assegurar 0 reconhecimento em
trabalho trabalho | trabalho tempo Util de imparidades do goodwill. Visa melhorar os
requisitos da IAS 36.
Pagamento com base Planode | Concluido | Resumo do | Projeto concluido.
em acoes trabalho projeto
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10.2018

Atividades sujeitas a Plano de Plano de | Plano de O projeto visa ter em conta o efeito das taxas regulamentadas
taxa regulamentada trabalho trabalho | trabalho nos casos em que as politicas de fixacao de precos das empresas
séo regulamentadas.
Quadro conceptual Documento | Em curso | Emitido Projeto concluido.
para debate em marco
- 28.5.2015 de 2018
Atividades extrativas Plano de Projeto de investigacdo para ponderar uma atualizacdo da IFRS 6
trabalho Exploracéo e Avaliagdo de Recursos Minerais.

Projetos de manutencéao - alteracoes

com ambito de aplicacao restrito

Politicas contabilisticas Documento | Plano de Clarificacdes sobre a distingdo entre politicas e estimativas

e Estimativas para debate | trabalho contabilisticas.

Contabilisticas -12.9.2017

(emendas a IAS 8)

Alteragdes das politicas Plano de | Documento | Destinadas a reduzir o limiar de inviabilidade relativamente a
contabilisticas (emenda trabalho | para debate | aplicacdo retroativa de alteragdes voluntérias nas politicas
alAS 8) - 26.3.2018 | contabilisticas.

Disponibilidade de Plano de | Plano de Clarificagdes sobre casos em que terceiros tém direito a tomar
uma restituicéo trabalho | trabalho determinadas decisdes sobre um plano de beneficios definido de
(emendas a IFRIC 14) uma empresa.

Classificagdo do Documento | Plano de Clarificagdo da classificacdo de dividas com opcdes de
passivo (emenda a IAS para debate | trabalho renovacgao. Esta prevista uma emenda para 20109.

1) - 10.2.2015

Definicdo de atividade Plano de | Emitida em | Clarificacdo entre a definicdo de «atividade empresarial» e
empresarial (emenda a trabalho | 22.10.2018 | «grupo de ativos».
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IFRS 3)

Taxas no ensaio de Plano de | Plano de Esclarecimentos sobre taxas e custos a serem considerados

10 % para trabalho | trabalho quando se avalia o desreconhecimento de um passivo financeiro.
desreconhecimento

(emenda a IFRS 9)

Melhorias a introduzir Documento | Resumo do | Projeto terminado ap0s as reagdes a consulta sobre o documento
na IFRS 8 - Segmentos para debate | projeto para debate.

Operacionais -29.3.2017 | 2.2019

IAS 16 - Valores Documento | Plano de Emenda com vista a proibir a deducéo das receitas da venda ao
recebidos antes do uso para debate | trabalho custo de um ativo imobilizado

pretendido - 20.6.2017

Tributagdo nas Plano de Emenda destinada a restringir o &mbito de uma isengéo prevista
mensuragdes pelo justo trabalho na IAS 12 para ndo reconhecer os impostos diferidos no

valor (emendas a IAS reconhecimento inicial de um ativo ou passivo.

41)

Reforma da IBOR e 0s Plano de Projeto destinado a abordar as consequéncias da reforma da
efeitos no relato trabalho IBOR no relato financeiro.

financeiro

Contratos onerosos — Documento | Projeto destinado a clarificar a defini¢do de «custos inevitaveis»

Custo de cumprimento
de um contrato

para debate

ao determinar se um contrato é oneroso.

(emenda a 1AS 37) 13.12.2018
Beneficios de pensédo Plano de Projeto de investigacdo para ponderar a possibilidade de
que dependem dos trabalho emendar a IAS 19 Beneficios dos Empregados no que respeita

rendimentos dos ativos

aos beneficios de pensao que dependem dos rendimentos dos
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ativos.

Subsidiaria como
adotante pela primeira
vez (emendas a IFRS
1)

Plano de
trabalho

Clarificacdo da IFRS 1 no que respeita ao calculo das diferencgas
acumuladas de converséo na primeira adogéo da IFRS por parte
de uma subsidiéria.
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Apéndice 2 - Reparticédo do financiamento da Fundagéo IFRS em 2018

Reparticao do financiamento da Fundacao IFRS

Contribuintes financeiros

Contribuigcdo

Contribuigcdo

Contribuigcdo

Nimero de

Evolugao a taxas de cambio

em 2018 em 2017 em 2016 administradores constantes
2018/2017 2017/2016

Empresas internacionais de 24,0 % 34,7 % 31,3% -31,8 % -0,3%
auditoria

Comissao Europeia 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0 % 2,0%
Estados-Membros da UE 17,3 % 15,9 % 15,4 % 7 -4,0% 1,0 %
Asia/Oceania 32,7 % 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % -2,4%
Américas 6,1% 5,8% 6,6 % 6 -10,8 % -17,0%
Africa 0,6 % 0,5% 1,2 % 1 0,0% -53,3%
Outro 0,8% 0,9% 0,9% 0 -15,7 % -2,4%
Total 22 -9,7% 2,1%

Fonte: Fundacéo IFRS
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Apéndice 3 - Reparticéo do financiamento do EFRAG em 2018

CONTRIBUIGCOES 000 EUR

2018 | 2017 | 2016
Organizacgdes europeias de partes interessadas
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE (Confederacdo das Empresas Europeias) 125 125 125
INSURANCE EUROPE (Organizacdo Europeia dos Seguros) 75 75 75
Federacdo Bancéria Europeia (EBF) 75 75 75
European Savings and Retail Banking Group (ESBG) 75 75 75
Associacdo Europeia de Bancos Cooperativos (EACB) 75 75 75
Federacdo Europeia de Contabilistas e Auditores de PME 25 25 25
(EFAA)
Federacdo Europeia das AssociacOes de Analistas Financeiros 15 15 15
(EFFAS)
Total 765 765 765
Organizagdes nacionais
Franca 350 350 350
Alemanha 350 350 350
Reino Unido 350 350 350
Italia 290 290 290
Suécia 100 100 100
Dinamarca 50 50 50
Paises Baixos 50 50 50
Espanha 50 50 0
Luxemburgo 10 15 15
Total 1600 1605 1555
Comissdo Europeia™ 2885 2593 2432
TOTAL DAS CONTRIBUICOES 5250 | 4963 | 4752

Fonte: EFRAG

16

2018).

Contribui¢des sob a forma de subven¢ées em 31 de julho de 2019 (provisério para as subvengdes de
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Apéndice 4: Informagéo sobre o equilibrio em termos de género no EFRAG em 31 de

dezembro de 2018

Conselho de
Administragdo do
EFRAG

Percentagem
homens

76 %

Percentagem
mulheres

24 %

Percentagem
Europa Central e

Oriental

0%

Nimero de
nacionalidades

Grupo de Peritos

87 % (desde 1

13 % (desde 1

6 % (desde 1 de abril

10 (desde 1 de abril

do Laboratério
Europeu

Técnicos do EFRAG | de abril de de abril de | de2019:0 %) de 2019: 8)
2019: 81 %) 2019: 19 %)

Grupos de trabalho 79 % 21 % 2% Entre 6 e 14

e painéis

consultivos do

Grupo de Peritos

Técnicos do EFRAG

Grupo diretor do 59 % 41 % 12 % 13

Laboratério

Europeu

Grupo de trabalho 52 % 48 % 13 % 13

Fonte: EFRAG
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Apéndice 5
Diversificagéo do or¢gamento do PIOB

Em 2012, o PIOB efetuou um exercicio de angariacdo de fundos em estreita coordenacao com
0 Grupo de Acompanhamento e a IFAC. Em consequéncia, nos anos seguintes, o PIOB
conseguiu diversificar a sua base de financiamento, que inclui agora outras fontes que ndo a
IFAC. Em 2018, o PIOB recebeu contribuicdes que ascenderam a 1636 302 EUR,
provenientes dos seguintes contribuintes:

e Federacdo Internacional de Contabilistas: 1 135 302 EUR

e Comissdo Europeia: 331 000 EUR

e Organizacdo Internacional das Comiss@es de Valores Mobiliarios: 100 000 EUR
e Financial Reporting Council: 40 000 EUR

e Banco de Pagamentos Internacionais: 30 000 EUR

Contribuicdes de 2018 (%)

3% 2%

R

B Federagdo Internacional de
Contabilistas (IFAC)

W Comissdo Europeia (CE)

B Organizagao Internacional das
ComissGes de Valores Mobiliarios
(olcv)

[ Financial Reporting Council

O Banco de Pagamentos Internacionais
(BPI)
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Anexo

Avaliacdo intercalar do programa

1. REsSUMO

O presente anexo constitui uma avaliacdo intercalar do programa de financiamento de apoio a
atividades especificas no dominio da informacdo financeira e da auditoria. Sdo avaliados 0s
progressos do programa relativamente aos seus objetivos durante o periodo de 2014-2019.

Analisa-se a relevancia e a coeréncia gerais do programa, a eficacia da sua execucdo e a
eficdcia global e individual dos programas de trabalho dos beneficiarios em termos da
consecucdo do objetivo referido no artigo 2.° do Regulamento n.° 258/2014: melhorar as
condigdes para o funcionamento eficiente do mercado interno através do apoio ao
desenvolvimento transparente e independente de normas internacionais de relato financeiro e
de auditoria.

A avaliacdo conclui que o programa de financiamento contribuiu para o objetivo pretendido
durante o periodo em analise, e continua a ser relevante, a luz das alteracbes do quadro
europeu para a comunicacéo de informacao financeira pelas empresas, e coerente com outras
prioridades politicas da Uni&o Europeia.

No entanto, a avalia¢do intercalar também identifica novos desafios que surgiram como parte
do plano de agéo para o financiamento do crescimento sustentavel, que exigirdo um controlo
mais rigoroso dos impactos na sustentabilidade no ambito das atividades de aprovacdo do
EFRAG. Tal servira para compensar o facto de a Fundacdo IFRS limitar as suas
considerac@es sobre a elaboracdo de normas IFRS ao relato do desempenho financeiro, sem
uma avaliacdo obrigatéria do impacto mais vasto das normas IFRS na economia ou na
sustentabilidade.

A avaliacdo intercalar observa que esse novo objetivo politico ja ampliou o ambito das
atividades de aprovacédo e de investigacdo do EFRAG que, recentemente, empreendeu dois
grandes projetos ad hoc a pedido da Comissao para avaliar as consequéncias das normas IFRS
nos investimentos em instrumentos de capital proprio a longo prazo e para identificar
possiveis melhorias com vista a promover uma perspetiva a longo prazo da parte dos
investidores. No que respeita ao PIOB, os servicos da Comissdo referem a necessidade de
conseguir uma base de financiamento mais diversificada.

Em concluséo, os servigos da Comissdo consideraram que o atual cofinanciamento da UE
correspondeu, até a0 momento, as expectativas e deve prosseguir no préximo quadro
financeiro plurianual 2021-2027. Deve especialmente garantir um financiamento adequado
para permitir que o EFRAG leve a cabo a sua nova missdo em matéria de sustentabilidade.
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2. INTRODUCAO

2.1. OBJETIVO DA AVALIAGAO INTERCALAR

O artigo 9.°, n.°8, do Regulamento n.°258/2014 prevé que a Comissdo apresente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a realizacdo dos objetivos do programa
da Unido de apoio a atividades especificas no dominio da informacéo financeira e da auditoria
para o periodo de 2014-2020. O relatorio deve avaliar, pelo menos, a relevancia e a coeréncia
gerais do programa, a eficacia da sua execucéo e a eficicia global e individual dos programas
de trabalho dos respetivos beneficiarios no apoio ao desenvolvimento transparente e
independente de normas internacionais de relato financeiro e de auditoria.

2.2. PROGRAMA DA UNIAO EUROPEIA DE APOIO A ATIVIDADES ESPECIFICAS NO
DOMINIO DA INFORMAGAO FINANCEIRA E DA AUDITORIA

O programa cofinancia as atividades de trés organizacdes: a Fundagdo das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), o Grupo Consultivo para a Informacgéo Financeira
na Europa (EFRAG), e o Conselho de Supervisdo do Interesse Publico (PIOB). O programa
contribui para a consecucdo dos objetivos politicos da Unido no dominio da informacéo
financeira e da auditoria. A Fundacdo IFRS desenvolve normas internacionais de relato
financeiro (IFRS) através do seu Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade
(IASB), enquanto o EFRAG apresenta pareceres de adogdo a Comissdo Europeia sobre
normas novas ou alteradas e acompanha as atividades de elaboracdo de normas empreendidas
pelo 1ASB para assegurar a salvaguarda dos interesses europeus. O PIOB supervisiona trés
conselhos de normalizacdo apoiados pela Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC)
nos dominios da auditoria e garantia, educacdo e ética.

No dominio da informacdo financeira, o programa complementa o Regulamento IAS, que
exige que as empresas com valores mobiliarios cotados num mercado regulamentado da UE
elaborem as suas demonstragdes financeiras consolidadas de acordo com as normas
internacionais de relato financeiro.

O programa dispBe de uma dotagdo financeira de 57 007 000 EUR para o periodo de 2014-
2020, repartida da seguinte forma:

* Fundagdo IFRS: 31 632 000 EUR
* EFRAG: 23 134 000 EUR
= PIOB: 2 241 000 EUR
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O financiamento é concedido aos trés beneficiarios sob a forma de subvencdes de
funcionamento executadas por gestdo direta com programas de trabalho anuais.

2.3. OBJETIVOS DO PROGRAMA

No dominio da informacéo financeira, os principais objetivos operacionais estabelecidos nos
considerandos do Regulamento n.° 258/2014 que cria o programa incluem:

= Assegurar a comparabilidade e transparéncia das contas das empresas em toda a Unido;

= Promover a convergéncia das normas contabilisticas utilizadas a nivel internacional com o
objetivo final de obter um Unico conjunto de normas de contabilidade;

= Assegurar que os interesses da Unido séo adequadamente contemplados no processo de
elaboracdo das normas internacionais. Tais interesses devem incluir o conceito de
prudéncia e a manutencdo do requisito de «uma imagem verdadeira e apropriada», e
devem ter em conta o impacto das normas na estabilidade financeira e na economia.

= Reforcar a independéncia financeira dos beneficiarios relativamente ao setor privado e aos
recursos ad hoc, aumentando assim a sua capacidade e credibilidade.

= Supervisionar o processo que resulta na aprovacédo de normas internacionais de auditoria e
outras atividades de interesse publico da Federacdo Internacional de Contabilistas.

= Promover a transparéncia e a representacdo das partes interessadas no processo de
elaboraco e de aprovacdo de normas'’.

2.4. EXECUCAO DO PROGRAMA DA UNIAO

A Comissdo é responsavel pelo teor dos programas de trabalho do programa da Unido
Europeia de apoio a atividades especificas no dominio da informagdo financeira e da
auditoria.

No entanto, de acordo com a constituicdo da Fundacdo IFRS, o desenvolvimento e a
prossecucao da agenda técnica do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade sdo
da total responsabilidade do mesmo, sob reserva da consulta dos administradores e do
Conselho Consultivo da Fundacéo e da realizacdo de uma consulta publica a cada cinco anos.
Tal implica que a Comissdo Europeia s6 pode seguir o programa de trabalho determinado
pelo IASB.

Todos os anos, a Comissdo acompanha a execucdo do programa da Unido, bem como a
utilizacdo das subvencdes concedidas, através:

0] da elaboracéo de relatdrios anuais sobre as atividades dos beneficiarios (Fundacao
IFRS, EFRAG e PIOB),

(D] da tomada de decisbes de financiamento anuais, que proporciona uma avaliagdo
dos programas de trabalho dos beneficiarios com base nas regras pormenorizadas
definidas no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046

Considerando 15 do Regulamento n.2 258/2014.
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3.

(«Regulamento Financeiro»).

AMBITO DA AVALIACAO INTERCALAR

A avaliacdo intercalar aborda as seguintes questfes, de acordo com o artigo 9.°, n.°8, do
Regulamento n.° 258/2014:

Eficacia: em que medida o programa geral e o programa de trabalho de cada
beneficiario tém conseguido alcancar os seus objetivos ou fazer progressos
relativamente aos mesmos?

Relevancia: 0s objetivos do programa ainda sdo relevantes em termos de
exaustividade (novas necessidades) ou exatiddo (alteracdo das necessidades ou
supressdo das mesmas)?

Coeréncia: em que medida o programa € coerente com outras politicas da UE? Ha
inconsisténcias entre as atividades realizadas pelos beneficiarios?

A avaliacdo baseou-se nas seguintes fontes de dados:

Relatorios anuais, bem como documentos de apoio que os beneficiarios apresentam
anualmente a Comissao Europeia

Dados e contributos recolhidos pela Comissdo nas varias reunides do Conselho de
Supervisdo, nas quais participa na qualidade de observador, para debater e clarificar
questdes de financiamento

Demonstragdes financeiras e relatorios de auditoria dos beneficiarios

Visitas organizadas as instalacdes dos trés beneficiarios para verificar os controlos e
sistemas financeiros

Futuro balanco de qualidade do quadro da UE relativo a prestacéo publica de
informacdes por parte das empresas em 2019

Avaliacdo do Regulamento n.° 1606/2002 («Regulamento 1AS») em 2015

Avaliacdo ex-ante do programa da Unido em 2012"°

Abordagem

A presente avaliacdo segue 0s requisitos do artigo 9.°, n.° 8, do Regulamento n.° 258/2014.
Abrange o periodo de 2014 a 2019, mas ndo o periodo remanescente (ou seja, até ao final de

2020).

O relatério adota uma abordagem retrospetiva e ndo tem em conta possiveis alternativas
politicas. Estas foram tidas em conta na avaliacdo de impacto que apoia a proposta da
Comisséo relativa ao programa do mercado Unico para o periodo de 2021-2027%°,

18
19

COM (2015) 301 final.
COM (2012) 782 final.
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4, RESULTADOS DA AVALIACAO

4.1. EFICACIA GLOBAL DO PROGRAMA

Embora os relatérios anuais da Comissdo apresentem avaliagbes pormenorizadas dos
progressos do programa, a presente seccdo visa fornecer informacdes sobre se as atividades da
Fundacdo IFRS, do EFRAG e do PIOB continuaram a contribuir para a consecucdo dos
objetivos do programa durante o periodo avaliado.

Principais conclusdes

O programa de financiamento permitiu que os trés beneficiarios desenvolvessem normas que
melhoram a transparéncia e a comparabilidade da informacdo financeira sobre o0s
instrumentos financeiros, o reconhecimento do rédito e os contratos de locacdo. O projeto
«Melhor Comunicagdo» da Fundacdo IFRS, em curso, € um exemplo para melhorar a
comparabilidade, reforcando a coeréncia na definicdo de indicadores-chave de desempenho e
na apresentacdo das demonstragdes financeiras.

O programa contribuiu para a aceitacdo global das normas IFRS como um conjunto de
referéncia de normas de contabilidade de elevada qualidade.

O EFRAG apresenta pareceres de adocdo a Comissdo Europeia sobre normas novas ou
alteradas e acompanha as atividades de elaboracdo de normas realizadas pelo IASB para
salvaguardar os interesses europeus. Nesse contexto, o programa da Unido contribuiu para
reforcar a capacidade do EFRAG de realizar avaliages de impacto a nivel da UE sobre as
consequéncias econémicas mais vastas das novas normas IFRS.

No que respeita a independéncia financeira dos beneficiarios, a diversificacdo do seu
financiamento aumentou a sua credibilidade e capacidade técnica. No entanto, o objetivo de
assegurar regimes de financiamento nacionais proporcionais ao produto interno bruto dos
paises para financiar a Fundacdo IFRS ainda ndo foi concretizado. A execu¢do da reforma
Maystadt ampliou a composicédo do EFRAG e contribuiu para uma melhor coordenagéo entre
as partes interessadas europeias no dominio do relato financeiro.

A Fundacdo IFRS e o EFRAG aplicaram regras sélidas em matéria de respeito das garantias
processuais e estdo no bom caminho para a criacao de registos de transparéncia.

No que respeita ao PIOB, a subvenc¢do da UE ajudou a atrair outros patrocinadores publicos e
a garantir um nivel minimo de independéncia relativamente a IFAC e a profissdo de auditor.

20 SWD (2018) 320 final, apéndice 8
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4.2. EFICACIA INDIVIDUAL DOS BENEFICIARIOS

Fundacdo IFRS

4.2.1. PRINCIPAIS REALIZACOES DA FUNDACAO IFRS

Na sequéncia de uma consulta publica, o programa de trabalho para 2015-2020 estabelecido
pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade visa melhorar e apoiar a aplicacédo
das normas existentes, bem como melhorar a forma como a informacdo é divulgada nas
demonstraces financeiras. No periodo de 2014-2018, a Fundacéo IFRS emitiu quatro normas
importantes, nomeadamente: a IFRS 15 Reédito de Contratos com Clientes, a IFRS 9
Instrumentos Financeiros, a IFRS 16 LocacGes e a IFRS 17 Contratos de Seguro. Além disso,
em dezembro de 2018, com base na taxonomia mantida pela Fundacdo IFRS, a Comisséo
Europeia adotou a norma técnica de regulamentacdo sobre a especificagdo de um formato
eletronico unico europeu de comunicacao de informacdes que, a partir de 2020, obrigara os
emitentes de valores mobiliarios cotados num mercado regulamentado da UE a elaborarem as
suas demonstracgdes financeiras segundo as IFRS em formato iXBRL.

4.2.2. QUAO EFICAZ TEM SIDO A FUNDAGCAO IFRS NA CONSECUGAO DOS OBJETIVOS
PRETENDIDOS OU NA REALIZAGAO DE PROGRESSOS RELATIVAMENTE AOS MESMOS?

Principais conclusdes
Assegurar a comparabilidade e transparéncia das contas das empresas em toda a Uniéo

O relatorio de 2015 da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo & avaliacdo
do Regulamento n.° 1606/2002 («Regulamento IAS») concluiu que a introducdo das IFRS na
Unido Europeia reforcou a transparéncia das demonstragfes financeiras ao melhorar a
qualidade das contas e das informac6es publicadas, e conduziu a uma maior comparabilidade
das demonstracGes financeiras no @mbito do mesmo setor ou entre setores.

No periodo de 2014-2018, a Fundagéo IFRS emitiu normas importantes e realizou projetos de
investigacdo destinados a reforcar a comparabilidade e a transparéncia das demonstracdes
financeiras elaboradas em conformidade com as IFRS.

A norma IFRS 15 Rédito de Contratos com Clientes foi emitida em maio de 2014 e emendada
em 2015 para incluir clarificagdes adicionais e facilitar a sua aplicagdo operacional. A norma
inicial foi desenvolvida em conjunto com o US Financial Accounting Standard Board com
vista a otimizar um modelo de reconhecimento de rédito aplicavel a todos os contratos com
clientes e a clarificar os requisitos das anteriores IAS 8 Rédito e IAS 11 Contratos de
Construcdo, introduzindo orientacdes de aplicacdo adicionais. A norma € aplicavel na Europa
desde 1 de janeiro de 2018 e prevé-se que reforce a comparabilidade entre as IFRS e 0s
PCGA dos EUA, permitindo simultaneamente uma aplicacdo mais coerente por parte das
empresas através do guia de aplicacéo.

A IFRS 9 Instrumentos Financeiros foi concebida para melhorar o tratamento contabilistico
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dos instrumentos de empréstimo e para assegurar o reconhecimento atempado de perdas de
crédito esperadas através da aplicacdo de um modelo de imparidade prospetivo. A norma visa
também alinhar melhor os requisitos da contabilidade de cobertura com as praticas de gestdo
dos riscos das empresas, melhorando simultaneamente as divulgacGes. Prevé-se que tal reduza
as informagdes ndo PCGA e melhore a transparéncia sobre a utilizagcdo de instrumentos
financeiros para efeitos de reducdo dos riscos. A norma é aplicavel para o periodo anual com
inicio ap6s 1 de janeiro de 2018.

A IFRS 16 Locagdes expande significativamente o ambito dos contratos de locagéo para 0s
quais se exige um reconhecimento separado dos ativos e passivos gerados pelos mesmos nas
demonstragdes financeiras do locatario. A norma foi elaborada com o objetivo de melhorar a
comparabilidade da alavancagem financeira entre as empresas e a transparéncia dos fluxos de
caixa decorrentes dos contratos de locacdo. A aplicacdo obrigatéria na Europa comegou em 1
de janeiro de 2019.

A IFRS 17 Contratos de seguro visa proporcionar um tratamento contabilistico harmonizado
para os contratos de seguro, melhorando assim significativamente a comparabilidade das
demonstracdes financeiras entre empresas de seguros e resseguros. A norma exige também a
utilizacdo de estimativas correntes e o reconhecimento atempado das perdas esperadas com
vista a reforcar a transparéncia acerca dos riscos financeiros e de seguro integrados nos
contratos de seguro. Visa também otimizar um modelo de reconhecimento do rédito
semelhante ao da IFRS 15 para melhorar a comparabilidade entre setores.

Por altimo, como parte do projeto «Melhor Comunicacdo», a Fundacdo IFRS esta a ponderar
possiveis melhorias da apresentacdo das demonstracBes financeiras elaboradas em
conformidade com as IFRS para melhorar a comparabilidade dos indicadores de desempenho.
Uma consulta publica sobre as propostas do IASB esta prevista para 2019.

Os servicos da Comissdo consideram, por conseguinte, que as atividades de elaboracdo de
normas da Fundacdo IFRS contribuiram para melhorar a transparéncia e a comparabilidade
das demonstragdes financeiras, reforcando assim o funcionamento eficiente do mercado de
capitais da UE.

Promover a convergéncia das normas contabilisticas utilizadas a nivel internacional com o
objetivo final de obter um Unico conjunto de normas de contabilidade

De 2014 a 2018, a utilizacdo e aceitagdo internacional das normas IFRS continuou a
aumentar, com mais trinta jurisdicdes, principalmente de Africa, a exigirem a utilizacdo das
IFRS. O inquérito de 2018 realizado pela Fundagdo IFRS sobre a utilizacdo das normas IFRS
no mundo destaca que, das 166 jurisdigdes inquiridas, 87 % exigem a utilizacdo das IFRS
pelo menos para as empresas publicamente responsaveis. No entanto, alguns dos principais
mercados de capitais (Japdo, Estados Unidos) ndo exigem a utilizacdo das IFRS, embora a
permitam para emitentes nacionais ou estrangeiros, enquanto outras jurisdi¢cbes importantes,
como o Canada e a India, apenas aplicaram programas de convergéncia das normas
contabilisticas nacionais com as IFRS, que podem ndo assegurar a plena coeréncia com as
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normas emitidas pelo IASB. Aléem disso, embora o programa conjunto de elaboragdo de
normas entre o IASB e 0 FASB ja tenha conseguido uma convergéncia significativa no
reconhecimento do rédito e nos contratos de locacdo, foi interrompido para os instrumentos
financeiros e os contratos de seguro.

Consequentemente, apesar de algumas limitagdes, o programa da Uni&o contribuiu para a
aceitacdo internacional das IFRS como modelo de referéncia mundial para o relato financeiro.

Assegurar que os interesses da Unido sdo adequadamente contemplados no processo de
elaboracdo das normas internacionais. Esses interesses devem incluir o conceito de
prudéncia, a manutencdo do requisito da imagem verdadeira e apropriada, e devem ter em
conta o impacto das normas na estabilidade financeira e na economia.

De acordo com a constituicdo da Fundagdo IFRS, o desenvolvimento e a prossecucdo da
agenda técnica do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade sdo da total
responsabilidade do mesmo, sob reserva da consulta dos administradores e do Conselho
Consultivo da Fundacéo e da realizacdo de uma consulta publica a cada cinco anos. A Unido
Europeia esta representada na Fundacdo IFRS apenas na qualidade de membro do Conselho
de Superviséo e de observador do Conselho Consultivo de IFRS, o que significa que ndo tem
influéncia direta nas escolhas de elaboragcdo de normas.

Consequentemente, os pontos de vista das partes interessadas europeias tém de ser
comunicados de acordo com os procedimentos estabelecidos no «Due Process Handbook» da
Fundagdo IFRS, que exige especificamente que o Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade obtenha dados sobre os efeitos provaveis das suas propostas de elaboracdo de
normas e publique uma andlise de efeitos para cada documento para debate ou norma final.
No entanto, os requisitos do «Due Process Handbook» concentram-se nas melhorias para o
relato financeiro e na avaliacdo dos provaveis custos de conformidade, tanto para quem
elabora como para quem utiliza a informacéo, o que deixa de fora os impactos mais vastos das
IFRS na estabilidade financeira, na economia ou na sustentabilidade.

Em 2013, a Fundacdo IFRS criou um organismo consultivo (o grupo consultivo para a analise
dos efeitos) para ajudar o IASB a reforcar a sua metodologia para as analises dos efeitos.
Nesse contexto, foram feitos alguns progressos na «Analise dos efeitos» correspondente a
emissdo da IFRS 16 Locacg0es, que teve em conta preocupacfes especificamente econdémicas
acerca do impacto da norma no custo dos empréstimos para as empresas, Nnos convénios de
divida (aproveitando as conclusdes de um estudo realizado pelo EFRAG), nos requisitos de
fundos proprios dos bancos e no acesso ao financiamento para as empresas mais pequenas.
Em 2019, a Fundacdo IFRS lancou uma consulta publica como parte da revisdo do seu «Due
Process Handbook», sugerindo clarificar que a analise de efeitos deve ser explicitamente
integrada ao longo de todo o processo de elaboragéo de normas do IASB e ter em conta 0s
beneficios provaveis das normas IFRS na estabilidade financeira a longo prazo. No entanto,
ndo exige que o Conselho avalie as possiveis consequéncias, econémicas ou outras, mais
vastas de uma alteracdo no relato financeiro.
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No que respeita ao principio da imagem verdadeira e apropriada, em mar¢o de 2018, o IASB
elaborou a versdo revista do quadro conceptual para o relato financeiro, que contém
orientacdes ndo vinculativas para o Conselho sobre o desenvolvimento de normas IFRS.
Embora ndo tenha sido aprovado pela Unido Europeia, o quadro conceptual define as
caracteristicas qualitativas da informacdo financeira Util e, por conseguinte, fornece um
enquadramento conceptual conducente ao principio da imagem verdadeira e apropriada. O
quadro revisto clarifica que as informacOes prestadas devem ajudar os utilizadores na
avaliacdo da conducdo da gestdo dos recursos econémicos de uma entidade e especifica que o
exercicio da prudéncia, definido como o exercicio da precaucdo ao fazer juizos em condicoes
de incerteza, apoia a fiabilidade do relato financeiro.

Reforcar a independéncia financeira dos beneficiarios relativamente ao setor privado e aos
recursos ad hoc, aumentando assim a sua capacidade e credibilidade

Evolucdo dos recursos da Fundacéo IFRS

Montantes em milhdes de GBP 2018 2017 2016 2015 2014
Contribuicéo financeira recebida 22,0 25,1 241 21,3 22,6
Receitas de publicagdes 8,6 6,6 6,1 5,8 55
Resultado liquido 29 8,7 3,2 2,7 3,7
_Contrlbt.ugoe:s de empres.a_s 5.4 8.7 77 70 6.4
internacionais de contabilidade

Média de efetivos 142 134 137 139 136
Reparticao do financiamento da Fundacao IFRS

Contribuintes financeiros 2018 2017 2016 2015 2014
Empresas internacionais de

contabilidade 24,0 % 34,7 % 31,3 % 33,0 % 28,5 %
Comisséo Europeia 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
Estados-Membros da UE (excluindo

0 Reino Unido) 13,6 % 12,4 % 119% 12,6 % 12,7 %
Reino Unido 3,6 % 3,5% 3,5 % 4,1 % 3,8%
Total da Unido Europeia 35,8 % 32,4 % 31,0 % 32,2 % 30,2 %
Asia/Oceéania 32,7 % 25,6 % 29,0 % 25,2 % 24,5 %
Américas 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7,9 % 15,0 %
Africa 0,6 % 0,5 % 1,2% 0,9 % 0,8 %
Outro 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 1,0%

O financiamento da Fundacdo IFRS provém principalmente de contribuicdes voluntarias de
jurisdi¢bes (normalmente determinadas em termos de percentagem do produto interno bruto
total) e de empresas internacionais de contabilidade. Este mecanismo gera volatilidade nas
receitas da Fundacdo. Por conseguinte, a estabilidade do total das contribuices comunicadas
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entre 2014 e 2018 oculta uma reducéo significativa das contribuicdes dos Estados Unidos (de
15 % em 2014 para 6,1 % do financiamento total em 2018), parcialmente compensada pelo
aumento do apoio financeiro da Unido Europeia (de 13,5 % para 18,5 %) e da China (de 8 %
parall %). No periodo de 2014-2018, a Fundacdo comunicou resultados positivos
constantes, reforcando assim a sua posicdo financeira gragas a uma reserva cumulada de 21
milhdes de GBP. Também aumentou significativamente as receitas proprias resultantes de
atividades de publicacdo e licenciamento. No entanto, a Fundacdo ainda depende das
contribuicdes das redes internacionais de contabilidade para alcangar uma situacéo financeira
de equilibrio.

Promover a transparéncia e a representacdo das partes interessadas no processo de
elaboracéo e de aprovacao de normas

O documento de trabalho dos servi¢cos da Comissdo de 2015 correspondente ao relatério
relativo a avaliagdo do Regulamento n.° 1606/2002 sobre a aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade concluiu que a Fundagcdo IFRS funciona segundo
procedimentos bem desenvolvidos e transparentes no que respeita as suas atividades de
elaboragdo de normas®. O relatério anual da Comissdo sobre as atividades da Fundacio IFRS
apresenta uma panoramica desses procedimentos. Uma revisao significativa do «Due Process
Handbook» da Fundacéo foi adotada em fevereiro de 2013.

No periodo de 2014-2018, os requisitos em termos de respeito das garantias processuais
permaneceram praticamente inalterados. No entanto, o IASB concluiu a sua segunda e
terceira revisdes pos-aplicacdo de normas IFRS com a IFRS 3 Concentragdes de Atividades
Empresariais e a IFRS 13 Mensuracdo pelo Justo Valor. As revisdes destacaram alguns
desafios decorrentes da aplicagdo da norma IFRS 3, especialmente no que respeita a
complexidade da contabilizacdo do goodwill, bem como algumas preocupacfes sobre o0s
requisitos de divulgacdo da IFRS 13. Estas conclusdes estdo atualmente a ser equacionadas
através de projetos de investigacdo especificos incluidos no plano de trabalho da Fundacéo.
Em 2017, os administradores da Fundacdo IFRS encomendaram um estudo externo sobre a
percecdo que as partes interessadas tém da fundagdo. As conclusdes do estudo salientaram
uma avaliacdo extremamente positiva da sua independéncia e transparéncia®.

No que respeita aos registos de transparéncia, a partir de dezembro de 2019, a Fundacdo IFRS
publicara trimestralmente um registo dos contactos com as partes interessadas, que abrangera
todos os contactos dos membros do Conselho do IASB com partes externas de mais de 30
minutos.

2L SWD (2015) 120 final, p. 58.
22 https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en
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EFRAG

4.2.3. PRINCIPAIS REALIZACOES DO EFRAG

De 2014 a 2018, o EFRAG executou a sua reforma interna em consonancia com as
recomendacdes do relatério Maystadt de outubro de 2013, que foi concluida em julho de 2016
com a nomeacgdo de Jean-Paul Gauzes para Presidente do Conselho de Administracdo do
EFRAG. O EFRAG continuou a elaborar pareceres de adogéo sobre a conformidade ou néo
das normas IFRS com os critérios técnicos do Regulamento IAS, incluindo o principio da
imagem verdadeira e apropriada, e reforcou também a sua analise para determinar se 0s
requisitos novos ou propostos em matéria de relato financeiro promovem ou ndo o interesse
publico. Em particular, importa mencionar as seguintes realiza¢fes principais:

e O trabalho do EFRAG no parecer de adocdo da IFRS 17 Contratos de seguro, sustentado
por uma analise de impacto aprofundada sob a forma de um estudo de caso abrangente
junto de 11 seguradoras, de um estudo de caso simplificado junto de 49 seguradoras e de
uma consulta dos utilizadores;

e O parecer de adogéo sobre a IFRS 16 Locagfes em 2017;

e A andlise de impacto do EFRAG (como caso-piloto) do documento de reflexdo do IASB
Instrumentos financeiros com caracteristicas de capital proprio;

e Um projeto de investigacdo sobre as consequéncias da IFRS 9 nos investimentos a longo
prazo;

e A criacdo do Laboratério Europeu em setembro de 2018 para ter em conta as suas
atividades e o seu envolvimento nos progressos nos dominios da comunicacdo de
informagé&o financeira pelas empresas, da digitalizacéo e do financiamento sustentavel.

Em 2019, até & data, o programa de trabalho do EFRAG foi amplamente orientado pela

agenda de elaboracdo de normas do IASB. A atividade de aprovagdo do EFRAG continua a

ser importante, especialmente tendo em conta a decisdo do IASB de ponderar alteracdes da

IFRS 17, que obriga o EFRAG a emitir uma carta de observaces sobre as alteragdes,

considerando simultaneamente as implicacfes para o seu projeto de parecer de adocdo da

norma. Além disso, mantém a sua contribuicdo ativa para o plano de acdo para o

financiamento do crescimento sustentavel, realizando as suas atividades de investigacao sobre

o0 tratamento contabilistico de instrumentos de capitais préprios, com o objetivo de identificar

possiveis tratamentos contabilisticos alternativos para a mensuragdo do justo valor das

carteiras de instrumentos de capitais préoprios e equivalentes. Por ultimo, o EFRAG

acompanha de perto as atividades de investigacdo do IASB sobre goodwill e imparidade, a

apresentacdo de demonstracdes financeiras e os requisitos de divulgacao.

O Laboratorio Europeu, criado em 2018, promovera a inova¢cdo no dominio da comunicacgao
de informacao financeira pelas empresas a luz do plano de acdo da Comissdo Europeia para o
financiamento do crescimento sustentavel. Na sequéncia de um convite a apresentacdo de
candidaturas em dezembro de 2018, foi criado o primeiro grupo de trabalho, que deu inicio as
suas atividades em fevereiro de 2019.
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4.2.4. QUAO EFICAZ TEM SIDO 0 EFRAG NA CONSECUCAO DOS SEUS OBJETIVOS OU NA
REALIZACAO DE PROGRESSOS RELATIVAMENTE AOS MESMOS?

Embora sejam dificilmente traduziveis em indicadores mensuraveis, o EFRAG realizou
progressos reais no cumprimento do seu mandato de prestar uma assessoria de valor
reconhecido a Comissdo Europeia e defender os pontos de vista europeus em matéria de relato
financeiro a nivel internacional.

Principais conclusdes
Garantir os interesses da Uniao

Tendo em conta a qualidade e a influéncia dos resultados produzidos até agora pelo EFRAG,
ha indicios da elevada qualidade das atividades realizadas. Nos Gltimos cinco anos, 0 EFRAG
apresentou avaliacdes completas sobre o interesse publico e analises de impacto sobre as
principais normas. O trabalho de investigacdo do EFRAG tem sido uma parte essencial da
contribuicdo europeia para o desenvolvimento de normas internacionais de contabilidade,
tendo em conta as prioridades das partes interessadas. Nos Ultimos dez anos, 0 EFRAG
publicou mais de 700 documentos para melhorar as IFRS. As partes interessadas confirmaram
o valor e a eficacia do EFRAG.

Influéncia da UE no processo de elaboracéo de normas do 1ASB

A qualidade das garantias processuais do EFRAG, sustentada pela sua agenda de investigacédo
baseada em dados concretos, pelo seu empenho em realizar consultas, e pela sua capacidade
de resposta sobre todos os projetos do IASB desde o inicio, aumentou certamente a sua
influéncia no debate sobre o relato financeiro internacional durante o periodo avaliado. Indo
além das contribuicGes para a agenda do IASB, o EFRAG realizou outros trabalhos por
iniciativa propria, proporcionando uma oportunidade de reflexdo sobre a futura orientagdo da
elaboragdo de normas e do relato financeiro. O EFRAG conseguiu garantir que o IASB
tivesse em conta determinadas circunstancias especificas da Europa antes de tomar decisdes
importantes. Os projetos de trabalho do EFRAG sobre a gestdo dinamica do risco® e a
contabilizacdo do goodwill** sdo bons exemplos da sua influéncia no IASB (embora ainda néo
tenham levado a atividades concretas de elaboracdo de normas por parte deste Gltimo).

Independéncia do EFRAG

A estrutura de financiamento do EFRAG baseia-se hum modelo de financiamento publico-
privado, com a maioria da contribuicdo a provir da CE. Ao longo de um periodo de 5 anos, s6
o financiamento da Comissdo Europeia sofre ligeiras alteracGes. No maximo, este
financiamento representa 60 % das despesas elegiveis, mas dado que 0s custos reais

% «Dynamic Risk Management — How do banks manage interest rate risks?» (Gest&o dinamica do risco —

Como gerem os bancos o risco de taxa de juro?). Janeiro de 2017
«Goodwill impairment test: Can it be improved?» (Teste de Imparidade do Goodwill: Pode ser
melhorado?). Reac&o oficial de marco de 2018
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declarados pelo EFRAG sdo diferentes todos os anos, o financiamento total muda. As
contribuicdes das organizagdes nacionais representam cerca de um terco do financiamento
total do EFRAG. Deste montante, 82 % provém de quatro Estados-Membros, embora tal ndo
tenha implicado uma influéncia dominante sobre 0 EFRAG. Em suma, a nova estrutura de
governagdo do EFRAG e a diversificacdo do seu financiamento resultantes da reforma
Maystadt funcionaram bem e resultaram numa maior credibilidade e reputacdo, sem
prejudicar a independéncia da organizacéo.

Promover a transparéncia e melhorar a governacédo do EFRAG

Este € um dominio de melhoria continua. Os resultados gerais das a¢6es do EFRAG no que
respeita a transparéncia e a governacao foram muito positivos.

Principais conclusdes

<

O Conselho de Administracdo do EFRAG tomou todas as suas conclusdes numa base

consensual, sem ter de recorrer a votagdo por maioria.

v A transparéncia das regras relativas ao respeito das garantias processuais junto da opinido
publica tem melhorado.

v A composi¢do mais diversificada do painel de utilizadores, bem como do Conselho de
Administracdo do EFRAG e do Grupo Técnico de Peritos do EFRAG, tanto em termos
geograficos como profissionais, asseguram que o EFRAG tenha devidamente em conta
muitos pontos de vista diferentes.

v A andlise de desempenho e eficacia dos seus préprios membros, sob a supervisdo da
Assembleia Geral do EFRAG, demonstrou que, em termos gerais, a estrutura de
governacdo funcionou bem.

Nao se observaram problemas relacionados com conflitos de interesses.

v Todas as reunides do Conselho de Administracdo do EFRAG, do Grupo de Peritos
Técnicos do EFRAG e do Férum Consultivo de organismos de normalizagdo do EFRAG
séo realizadas publicamente e transmitidas pela Internet desde marco de 2018.

v A ordem de trabalhos, as sinteses das reunifes e os documentos de apoio a ordem de
trabalhos das reuniGes importantes sdo publicados no sitio Web do EFRAG.

v O EFRAG publica projetos de pareceres para consulta pablica, realiza testes no terreno e
outras formas de analises de efeitos, e organiza acGes de sensibilizacao.

¢ No entanto, persistem duas reservas:

o acapacidade de captar toda a esséncia dos pontos de vista das partes interessadas
na Europa (por exemplo, dos pequenos utilizadores);

o 0 registo de transparéncia obrigatorio relativamente as reunides com as partes
interessadas externas ainda nao esta em vigor, embora esteja no bom caminho.
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P1OB

4.2.5. PRINCIPAIS REALIZACOES DO PIOB

Durante todo o periodo, o PIOB comunicou regularmente com os conselhos de normalizagdo
sob a sua supervisdo, os seus trés grupos consultivos de aconselhamento, o Compliance
Advisory Panel, o comité de nomeacdo e a lideranca da IFAC. Os importantes contributos do
PI1OB aprofundaram os debates sobre o desenvolvimento de novas normas internacionais de
auditoria e contribuiram, assim, para a elaboracdo de normas mais sensiveis ao interesse
publico.

4.2.6. QUAO EFICAZ TEM SIDO O PIOB NA CONSECUGCAO DOS SEUS OBJETIVOS OU NA
REALIZAGAO DE PROGRESSOS RELATIVAMENTE AOS MESMOS?

A subvencdo que a UE concede ao PIOB tem sido indispensavel para garantir um nivel
minimo de independéncia relativamente a IFAC e a profissdo de auditor no geral.

4.3, Os OBJETIVOS DO PROGRAMA AINDA SAO RELEVANTES EM TERMOS DE
EXAUSTIVIDADE (NOVAS NECESSIDADES) OU EXATIDAO (ALTERAGCAO DAS
NECESSIDADES OU SUPRESSAO DAS MESMAS)?

Principais conclusdes

Os objetivos do programa continuam, em grande parte, a ser validos, embora conseguir um
Unico conjunto de normas internacionais de contabilidade j& ndo pareca exequivel a curto e
médio prazo. No entanto, os servicos da Comissdo consideram que garantir a aceitacéo
internacional das normas IFRS continua a ser benéfico para as entidades que desejam
mobilizar capitais em jurisdi¢cbes estrangeiras ou que possuem atividades transfronteiras
significativas. Além disso, a necessidade de melhorar a eficiéncia na afetacdo do capital dos
mercados de capitais para financiar o crescimento sustentavel salienta que o financiamento a
longo prazo do EFRAG deve ser garantido para lhe permitir realizar avaliacbes de
sustentabilidade das normas IFRS e promover as melhores préaticas no dominio da
comunicacéo de informacao financeira pelas empresas e das informacdes ndo financeiras.

Assegurar a comparabilidade e transparéncia das contas das empresas em toda a Uniéo

A relevancia do programa de financiamento decorre principalmente do Regulamento I1AS
adotado em 2002 como parte da Estratégia da UE em matéria de informacgdes financeiras a
prestar pelas empresas. A Comunicacdo da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
de 2000% salientava que as diretivas contabilisticas existentes nao satisfaziam as necessidades
das empresas que pretendem mobilizar capitais nos mercados de valores mobiliarios pan-
europeus ou internacionais devido a diversidade das abordagens contabilisticas resultante da
pluralidade de opcGes previstas nas diretivas contabilisticas e das disparidades a nivel da sua
execucao no territorio da UE.

% COM (2000) 359 final
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A esse respeito, a avaliagdo de 2015 do Regulamento n.° 1606/2002 («Regulamento 1AS»)
salientou que as normas IFRS tornaram os mercados de capitais da UE mais eficientes,
tornando as demonstracOes financeiras das empresas mais transparentes e mais faceis de
comparar. Além disso, as diretivas contabilisticas ja ndo sdo alteradas desde 2013, ao passo
que, ao abrigo do Regulamento IAS, a UE adotou as novas normas IFRS 15 Rédito de
Contratos com Clientes, IFRS 9 Instrumentos Financeiros e IFRS 16 Locagoes.
Consequentemente, a relevancia das normas IFRS como um conjunto Unico de normas de
contabilidade para as entidades cotadas num mercado regulamentado aumentou ainda mais
em comparacdo com as diretivas contabilisticas. Por conseguinte, os servicos da Comissao
consideram que 0s objetivos do programa de financiamento europeu continuam a ser validos.

Promover a convergéncia das normas contabilisticas utilizadas a nivel internacional com o
objetivo final de obter um Gnico conjunto de normas de contabilidade

Considerando as limitagdes referidas na seccao anterior acerca da eficacia e, especialmente, a
interrupcdo do programa conjunto de elaboracdo de normas entre o Conselho das Normas
Internacionais de Contabilidade e o US Financial Accounting Standard Board, o objetivo de
obter um Unico conjunto de normas internacionais de contabilidade ndo parece exequivel num
futuro préximo. No entanto, em 2016, a Comissdo de Titulos e Cambios dos Estados Unidos
permitiu que cerca de 525 emitentes estrangeiros (dos quais, 125 da UE®®) apresentassem
demonstragOes financeiras anuais elaboradas em conformidade com as normas IFRS, o que
contribui para a aceitacdo internacional das IFRS noutras jurisdi¢cbes. Além disso, o objetivo
de promover a convergéncia das normas de contabilidade continua a ser relevante para as
jurisdicbes que optaram por uma convergéncia substancial entre as suas normas de
contabilidade nacionais e as IFRS, como a Republica Popular da China.

Por conseguinte, os servigos da Comissdo reconhecem que € improvavel que se verifiquem
mais progressos na utilizagdo das IFRS a curto prazo. Garantir a aceitagdo internacional das
IFRS continua, contudo, a ser benéfico para as empresas da UE que desejam mobilizar
capitais em jurisdicbes estrangeiras ou que tém operacGes estrangeiras significativas em
jurisdicOes que exigem ou autorizam a utilizacdo das IFRS.

Assegurar que os interesses da Unido sdo adequadamente contemplados no processo de
elaboracdo das normas internacionais

Este objetivo politico decorre diretamente da opcdo de delegar a responsabilidade pela
elaboracdo de requisitos em matéria de relato financeiro a uma organizacdo nao
governamental independente, sem responsabilizacdo direta perante a Unido Europeia. A
governagdo da Fundacdo IFRS assenta numa nomeagdo rigorosa do conselho de
administracdo e do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade com base em
critérios geograficos. Em 2015, a Fundagdo realizou uma consulta publica acerca da
distribuicdo geografica das suas estruturas de governacdo. Algumas partes interessadas,
nomeadamente a Comissdo Europeia, argumentaram que a composi¢do deveria refletir o
compromisso de adotar IFRS e a quota-parte relativa na contribuicdo financeira para a
Fundacdo. No entanto, a Fundagéo reafirmou que a composi¢cdo deve ser representativa dos
mercados de capitais mundiais e sujeita a requisitos de equilibrio geografico para manter uma
representacdo equivalente entre a Asia-Oceania, a Europa e a América.

% https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf
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Consequentemente, considerando a falta de progressos na criacdo de uma estrutura de
governacdo que reflita a utilizacéo real das IFRS pelas jurisdi¢fes e as suas contribuicdes para
o financiamento da Fundacéo, os servigos da Comissao consideram que o objetivo politico de
garantir uma supervisdo mais adequada das atividades da Fundacdo continua a ser essencial
antes da adocdo e durante todo o processo de elaboracdo de normas. Tal implica,
especialmente, que o mandato do EFRAG de influenciar o debate sobre as normas
internacionais de relato financeiro a montante continua a ser uma pedra angular do programa,
com vista a contribuir para a elaboracdo de normas baseadas em dados concretos por meio de
avaliacdes de impacto quantitativas.

Reforcar a independéncia financeira dos beneficiarios relativamente ao setor privado e aos
recursos ad hoc, aumentando assim a sua capacidade e credibilidade

Ao longo do periodo abrangido pela avaliagdo, a Fundagdo IFRS relatou constantemente
lucros e reservas cumuladas suficientes para cobrir quinze meses de custos operacionais®’.
Também aumentou as receitas proprias resultantes de acordos de licenciamento. No entanto,
0s administradores da Fundacdo IFRS ndo conseguiram implementar um regime de
contribuic6es estavel com base no produto interno bruto das jurisdi¢es. Consequentemente, a
maior parte do financiamento da Fundacdo continua a depender do financiamento anual
voluntario. Além disso, durante o periodo da avaliacdo, a Comissao de Titulos e Cambios dos
Estados Unidos interrompeu o seu apoio financeiro a Fundacdo, aumentando assim a
percentagem relativa do financiamento das redes internacionais de contabilidade, que
reprezsgentou quase um terco do financiamento total da Fundacdo de 2015 a 2017, e 24 % em
20187,

No que respeita a0 EFRAG, a diversificagdo do seu financiamento e a sua estrutura de
governacdo resultantes da reforma Maystadt aumentaram a credibilidade do EFRAG como
uma organizacdo que trabalha em prol do interesse publico europeu. Até a data, tiveram um
impacto positivo na forma como o EFRAG influencia as IFRS. Atualmente, a sua estrutura de
financiamento assenta principalmente nas contribui¢cbes da UE e de organizagdes nacionais,
que constituem 85 % dos seus recursos financeiros. No entanto, com o Brexit e a potencial
saida do regulador do Reino Unido (FRC), a independéncia financeira do EFRAG tornar-se-a
mais pertinente para assegurar a sua capacidade de realizar o seu mandato.

As fontes de financiamento do PIOB sdo diversificadas, com uma contribuicdo significativa
da IFAC, mas abaixo do limiar dos dois ter¢os, conforme previsto no Regulamento.

Consequentemente, os servicos da Comissdo consideram que garantir a independéncia
financeira dos beneficiarios continua a ser um objetivo relevante.

Supervisionar 0 processo que resulta na aprovacdo de normas internacionais de auditoria e
outras atividades de interesse publico da Federacéao Internacional de Contabilistas

O PIOB é responsavel por acompanhar o respeito das garantias processuais no processo de
elaboracdo de normas internacionais nos dominios da auditoria e garantia, educacéo e ética.

27
28

De acordo com as suas demonstra¢des financeiras de 2018.
Esta reducdo em 2018 resulta, em grande parte, de um novo acordo de licenciamento que leva ao
reconhecimento das receitas do licenciamento em vez de uma contribuicao financeira voluntaria.
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As normas internacionais de auditoria sdo, direta ou indiretamente, utilizadas em todos o0s
Estados-Membros da UE. E necesséario um PIOB que funcione bem para supervisionar os
conselhos de normalizacdo, a fim de garantir que as normas novas ou alteradas sao
desenvolvidas em prol do interesse publico — ou seja, respondem as necessidades das partes
interessadas —, sdo responsaveis e transparentes, além de alinharem as prioridades da
profissdo de auditor com as de todas as partes interessadas (incluindo investidores e outros
utilizadores das demonstracgdes financeiras).

Promover a transparéncia e a representacdo das partes interessadas no processo de
elaboracéo e de aprovacao de normas

Os servicos da Comissdo consideram que garantir uma consulta justa e transparente das partes
interessadas continua a ser uma pedra angular dos processos de elaboragdo e aprovacédo de
normas para assegurar que os pontos de vista de todas as partes interessadas europeias sao
adequadamente tidos em conta em todas as fases do processo adequado dos beneficiarios.

Surgiram novas necessidades?

Os servigcos da Comissdo identificaram duas necessidades novas principais pertinentes para o
programa da Unido: a crescente procura de acesso eletrénico a informagdo financeira e a
necessidade de melhorar a eficiéncia na afetacdo do capital dos mercados de capitais para
financiar o crescimento sustentavel.

A procura de acesso eletronico a informacao financeira

Em 2013, a Diretiva Transparéncia foi alterada para exigir que, a partir de 1 de janeiro de
2020, todos os relatorios financeiros anuais sejam elaborados num formato eletronico Unico
de comunicacdo de informacdes com vista a facilitar o investimento transfronteiras e permitir
aos investidores aceder facilmente a informacdo regulamentar. A norma técnica de
regulamentacdo relativa ao formato eletrénico Unico europeu foi adotada em 29 de maio de
2019 pela Comissdo Europeia e estabelece que a taxonomia a utilizar para marcar as
demonstragfes financeiras consolidadas segundo as IFRS deve ser uma extensdo da
taxonomia das IFRS mantida pela Fundagéo IFRS.

A taxonomia das IFRS reflete os requisitos de apresentacdo e divulgacdo das IFRS e é
atualizada anualmente pela Fundacdo. Na sequéncia de uma consulta publica realizada em
2015, os administradores adicionaram um anexo ao «Due Process Handbook» da Fundacéo,
em junho de 2016, para refletir a manutencdo necessaria da taxonomia das IFRS que preve,
nomeadamente, que as atualizacdes da taxonomia sdo realizadas aquando da adogdo de uma
nova norma ou emenda apds uma consulta publica lan¢ada, o mais tardar, apos a publicacéo
da norma final.

Melhorar a eficiéncia na afetacdo do capital dos mercados de capitais para financiar o
crescimento sustentavel
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No periodo considerado pela avaliacdo, o acordo sobre os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da ONU (2015) e o Acordo de Paris sobre alteracdes climaticas (2016) colocaram
a transicdo para uma economia sustentavel no topo da agenda politica e contribuiram para
uma atencdo crescente a sustentabilidade das empresas e dos investimentos. Por sua vez, tal
colocou a tonica na melhoria da transparéncia das empresas em relagdo a sustentabilidade e
suscitou novas preocupacdes acerca do impacto das normas IFRS. Especialmente, o relatério
de 2018 do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre o financiamento de uma economia europeia
sustentavel destacou que as normas IFRS podem néo ser favoraveis ao investimento a longo
prazo.

Consequentemente, como parte do seu plano de acdo para o financiamento do crescimento
sustentavel de 2018, a Comissdo Europeia pediu ao EFRAG que estudasse possiveis
melhorias do tratamento contabilistico dos investimentos a longo prazo em instrumentos de
capital proprio, e comprometeu-se a solicitar, sempre que relevante, uma avaliacdo do
impacto das novas IFRS, ou das IFRS revistas, nos investimentos sustentaveis. Esta iniciativa
visa impedir que os tratamentos contabilisticos das IFRS constituam desincentivos a afetacédo
de financiamento a longo prazo necessario para a transicdo para uma economia sustentavel.

Em 2019, o Presidente do IASB salientou que a Fundacdo IFRS néo estava equipada para
entrar no dominio da comunicacdo de informacdes em matéria de sustentabilidade e que devia
concentrar-se nas necessidades de informacdo financeira dos investidores. No entanto,
reconheceu que as questdes de sustentabilidade podem ter um impacto no relato financeiro e
sugeriu que, quando financeiramente significativas, as considera¢fes de sustentabilidade
pudessem ser tratadas por meio de uma revisao da declaracdo de praticas sobre relatdrios de
gestdo. A declaracdo de préaticas fornece orientacdes nao vinculativas sobre o contexto
subjacente a interpretacdo das demonstracdes financeiras, incluindo, nomeadamente,
informagdes sobre a estratégia da empresa e 0s progressos realizados na sua execucao.

Consequentemente, a decisdo do IASB de ndo considerar os impactos na sustentabilidade ao
desenvolver normas IFRS implica que o &mbito das atividades de aprovacdo levadas a cabo
pelo EFRAG seja alargado com vista a garantir que essa dimensdo do interesse publico
europeu é salvaguardada de forma adequada. Nesse sentido, 0 EFRAG ja emitiu, em 2018,
dois pareceres técnicos sobre possiveis melhorias dos requisitos da IFRS 9 Instrumentos
Financeiros para investimentos a longo prazo em instrumentos de capital prdprio, e
continuard a trabalhar em possiveis tratamentos contabilisticos alternativos para a mensuragao
do justo valor de instrumentos de capitais proprios e equivalentes no futuro.

Além disso, dado que as atividades do EFRAG relativamente a comunicacdo de informacdes
ndo financeiras representardo uma extensdo logica do seu mandato no futuro, devem ter o
financiamento adequado. Por conseguinte, sera util que o futuro programa do mercado Unico,
que depende das negociacBes do proximo QFP, inclua acordos de financiamento flexiveis,
gue garantam que essas atividades também séo abrangidas.
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4.4, EM QUE MEDIDA O PROGRAMA E COERENTE COM OUTRAS POLITICAS DA UE?
HA INCONSISTENCIAS ENTRE AS ATIVIDADES REALIZADAS PELOS BENEFICIARIOS
(COERENCIA)?

Principais conclusdes

As atividades dos beneficiarios sdo coerentes e estdo em plena consonancia com o objetivo da
UE de reforcar a Unido dos Mercados de Capitais.

Coeréncia entre as atividades realizadas pelos beneficiarios

No dominio do relato financeiro, o programa de financiamento da UE foi concebido para
garantir a promoc¢do de um conjunto unico de normas internacionais de relato financeiro e
salvaguardar os interesses dos cidaddos europeus e dos objetivos de politica publica da UE. A
coeréncia entre esses dois objetivos potencialmente contraditorios depende, por isso, da
capacidade do EFRAG para trabalhar com o IASB o mais cedo possivel no processo de
elaboracdo de normas, a fim de equacionar as preocupacdes das partes interessadas europeias.
A este respeito, o relatorio considera que 0 EFRAG teve éxito no seu mandato de influenciar
atempadamente o IASB antes da aprovacdo de uma nova norma. No entanto, também salienta
gue o mandato do EFRAG pode tornar-se cada vez mais dificil no futuro, dado que o IASB
ndo considera explicitamente questdes de sustentabilidade no desenvolvimento das normas
IFRS e ndo é obrigado a avaliar sistematicamente as consequéncias da introducdo de uma
nova norma de contabilidade que ndo a melhoria para o relato financeiro e os provaveis custos
de implementacéo.

Com base na nossa analise, é necessario considerar de forma adequada a diferenca entre visar
0 conceito mais amplo de «interesse publico» da Unido, estabelecido no Regulamento IAS, e
0 conceito mais restrito de melhoria qualitativa do relato financeiro do IASB, especialmente
tendo em conta o objetivo mais vasto da transicdo da UE para uma economia mais
sustentavel. Tal pode justificar alguma flexibilidade adicional no procedimento de aprovacao
de normas IFRS emitidas pelo 1ASB, permitindo, em circunstancias bem definidas, alterar
disposicdes especificas de uma nova norma ou interpretacdo que contrariariam 0s objetivos
politicos mais vastos da UE.

Coeréncia com outros objetivos de politica publica

No dominio do relato financeiro, o programa da Unido foi concebido para complementar o
Regulamento IAS e garantir que as novas normas de contabilidade emitidas pela Fundagéo
IFRS cumprem os critérios de aprovacdo antes da sua ado¢do pela Unido Europeia. Por
conseguinte, também contribui indiretamente para os objetivos mais vastos de salvaguardar o
funcionamento eficiente e eficaz em termos de custos dos mercados de capitais da Uniéo, e de
reforcar a liberdade de circulagdo dos capitais no mercado interno. Além disso, a analise na
seccao sobre a relevancia destaca que o programa continua a ser totalmente coerente com a
arquitetura dos quadros da UE relativos a prestacdo publica de informacdes por parte das
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empresas, com base numa distingdo fundamental entre os requisitos aplicaveis as entidades
cotadas e ndo cotadas. De facto, conseguir criar e manter um quadro de relato financeiro
harmonizado para as empresas orientadas para 0 mercado de capitais continua a ser essencial
para a realizacdo de um mercado integrado de servi¢os financeiros no contexto da Unido dos
Mercados de Capitais.

A existéncia de um organismo de supervisdao de auditoria independente conferiu aos
investidores (e ao publico em geral) a tranquilidade de saber que as normas de auditoria séo
de alta qualidade e desenvolvidas em prol do interesse publico. A subvencdo da UE é
garantida pela ampla utilizacdo das normas internacionais de auditoria do IAASB nos
Estados-Membros da UE. No entanto, apesar de alguns progressos iniciais e de uma maior
diversidade no financiamento do PIOB, € preocupante que o nimero de outros patrocinadores
publicos tenha permanecido limitado e, mais recentemente, tenha até sofrido uma ligeira
diminuicao. Por conseguinte, continua a ser um desafio garantir um modelo de financiamento
diversificado para o PIOB, que possa contar com financiamento ndo sé de auditores, mas
também de utilizadores/investidores, reguladores e organizacfes internacionais, com vista a
sua sustentabilidade a médio e longo prazo. Ao mesmo tempo, sem a ajuda continua da UE e
de outros patrocinadores publicos, o PIOB voltaria a situagdo em que se encontrava antes de
2010, quando dependia totalmente da IFAC a nivel financeiro. Tal constituiria um grave
retrocesso, minaria a credibilidade de todo o sistema de governagao e supervisao, e arriscaria
diminuir a confianga do publico nas normas de auditoria do IAASB.
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