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1. UCEL A OBSAH ZPRAVY

Podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 258/2014%, kterym se zavadi program
Unie na podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti Gi¢etniho vykaznictvi a auditu, ve znéni nafizeni
(EVU) 2017/827% je Komise povinna vypracovat vyroéni zpravu o &innosti pfjemct tohoto
programu.

Cilem tohoto programu Unie je zlepSit podminky pro ucinné fungovani vnitiniho trhu
podporou transparentniho a nezavislého rozvoje vysoce kvalitnich mezinarodnich standardi
ucetniho vykaznictvi a auditt.

Tato zprava se vztahuje na ¢innost Nadace pro mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi
(IFRSF), Evropské poradni skupiny pro ucetni vykaznictvi (EFRAG) a Rady pro dozor nad
vetejnymi zajmy (PIOB) v roce 2018. Jsou zminény také n¢které udalosti, k nimz doslo v roce
2019, pokud to bylo pro tcely této zpravy povazovano za vhodné.

V néavaznosti na Stolojanovu® zpravu a v souladu s pozadavkem 9. bodu odivodnéni nafizeni,
kterym se méni nafizeni ¢. 258/2014, zprava rovnéz uvadi Komisi provedené hodnoceni
spravy a fizeni uvedenych tii subjektd, zejména pokud jde o predchazeni stfetu zajmu,
transparentnost, riznorodost odbornikti, diverzifikaci financovani, odpovédnost vuci
vetejnosti a piistup vetejnosti k dokumentiim.

A v neposledni fadé je podle €l. 9 odst. 8 nafizeni ¢. 258/2014 v piiloze této zpravy uvedeno
posouzeni vysledkl programu financovani za obdobi 2014-2019.

1.1. STRUKTURA ZPRAVY

Zprava je roz¢lenéna takto:

e Oddil 2: Nadace pro mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi — tento oddil
uvadi prehled ¢innosti nadace a hodnoceni jeji spravy a fizeni v roce 2018.

e Oddil 3: Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi — tento oddil poskytuje
ptehled ¢innosti skupiny EFRAG a hodnoceni jeji spravy a fizeni v roce 2018.

e Oddil 4: Rada pro dozor nad vefejnymi zajmy — tento oddil uvadi piehled ¢innosti
rady PIOB a hodnoceni jeji spravy a fizeni v roce 2018.

e Oddil 5: Zavéry — shrnuti zavért, pokud jde o relevanci programu financovani.

e Piiloha: Prubézné posouzeni programu — obsahuje hodnoceni Komise tykajici se
pokroku programu financovani pii dosahovani jeho cilii v obdobi 2014-2019.

' OF. vést. L 105, 8.4.2014, s. 1.

2 UF. vést. L 129, 19.5.2017, s. 24.

* A8-0172/2016 Zprava k posuzovani mezinarodnich G&etnich standard@ a k &innosti Nadace pro mezinarodni
standardy Ucetniho vykaznictvi (IFRS), Evropské poradni skupiny pro ucetni vykaznictvi (EFRAG) a Rady pro
dozor nad verejnymi zajmy (PIOB).



2. NADACE PRO MEZINARODNI STANDARDY UCETNIHO VYKAZNICTVIi
2.1. PREHLED CINNOSTI IFRS

2.1.1. STANOVOVANI STANDARDU

Piehled ¢innosti Rady pro mezindrodni ucetni standardy (IASB) v oblasti tvorby standardi,
vcetné prace Vyboru pro interpretace IFRS (IFRIC) a probihajicich schvalovacich postupi, je
uveden v dodatku 1 této zpravy.

V roce 2018 provadéla nadace IFRS vyznamné osvétové Cinnosti s cilem podpofit a sledovat
provadéni IFRS 17 Pojistné smlouvy. V listopadu 2018 IASB posoudila komplexni seznam
provoznich vyzev vyplyvajicich z provadéni standardu a rozhodla se zvazit ptipadné zmény,
které by usnadnily jeho uplatiiovani. Rada se ptfedbézné rozhodla odlozit datum pouzitelnosti
IFRS 17 z 1. ledna 2021 na 1. leden 2022 a prodlouzit volitelny odklad IFRS 9 poskytnuty
odvétvi pojistovnictvi. Konzultativni dokument byl vydan v ¢ervnu 2019 s cilem dokoncit
revidovany standard do poloviny roku 2020. Mezitim je postup schvalovéni IFRS 17 v EU
pozastaven.

2.1.2. VYZKUMNE PROJEKTY

V navaznosti na konzultace provedené v roce 2015 je cilem pracovniho planu IASB na roky
20172021 wvylepsovat a podporovat stavajici standardy, prosazovat lep$i komunikaci a
podporovat provadéni. V roce 2018 TASB s ohledem na sviij projekt ,,.Lepsi komunikace
pokracovala v jednanich o mozném zlepSeni struktury a obsahu primarni ucetni zavérky se
zaméfenim na vykaz finanéni vykonnosti. V ramci svého piezkumu poZadavkl na
zvetejiiovani informaci v IFRS vydala IASB zménu, kterd ma zlepsit relevanci uplatnénim
zasady vyznamnosti, a uskute¢nila dv€ nové iniciativy vcéetné prezkumu poZzadavku na
zvetejiiovani na rovni dvou stavajicich standardu.

IASB dokoncila nasledny ptezkum IFRS 13 Ocenéni redlnou hodnotou a dospéla k zavéru, Ze
standard zlep$il ucetni vykaznictvi, aniZz by doslo k zdvaznym nesrovnalostem pfi provadéni
nebo neocekdvanym ndkladim. V souladu s pisemnymi pfipominkami EFRAG se vSak IASB
rozhodla zahrnout IFRS 13 do pisobnosti vySe uvedené¢ho piezkumu pozadavku na
zvetejiiovani na urovni standardu.

V roce 2018 zahgjila IASB novy projekt, jehoz cilem bylo posoudit disledky reformy
referencnich hodnot urokovych sazeb na zajiStovaci Ucetnictvi. V kvétnu 2019 IASB
zvetejnila konzultativni dokument, ktery ma teSit disledky pro ucetni rezim stdvajicich
zajistovacich vztahd. V ramci druhého kroku projekt posoudi dusledky nahrazeni
referenCnich trokovych sazeb. IASB také provedla novy vyzkumny projekt zaméfeny na
tézebni Cinnosti, ktery ma posoudit mozné zlepSeni stavajiciho standardu IFRS 6.

Déle IASB uskutecnila vefejnou konzultaci tykajici se jejich navrhovanych zlepSeni standardi
IAS 32 Financni nastroje, aby vyjasnila rozdil mezi financnimi zavazky a kapitalem



(Financni nastroje s viastnostmi vilastniho kapitdlu). A kone¢né se v navaznosti na nasledny
ptrezkum IFRS 3 Podnikové kombinace Rada rozhodla prozkoumat mozna zjednoduSeni
uctovani goodwillu a cilena zlepSeni testu znehodnoceni.

Nadace IFRS provedla i aktualizaci taxonomie IFRS s cilem zohlednit disledky novych
standardi a zmén®,

2.1.3. REVIDOVANY KONCEPCNi RAMEC

V bieznu 2018 vydala IASB revidovany koncepéni ramec pro tcetni vykaznictvi. Hlavni
zmény byly nastinény ve vyrocni zpravé Komise za rok 2017 o ¢innosti nadace IFRS.
Koncepéni ramec poskytuje nezavazné pokyny Radé pro mezinarodni Ucetni standardy pfi
vyvoji standard IFRS a pomaha tvirciim a auditorm pii interpretaci stavajicich standardu.
Evropska unie jej nepftijala, nebot’ IAS 1 Sestavovani a zverejiiovani ucetni zaverky jiz uvadi,
ze se predpokladd, ze vysledkem pouziti mezinarodnich ucetnich standardii a interpretaci s
dodate¢nym zvefejnénim, je-li nutné, je Géetni zaveérka, ktera podava vérny obraz. V souladu s
tim Evropska komise v roce 2003 méla za to, Ze schvéaleni koncepcniho rdmce neni nezbytné.

2.2. OBECNE ZASADY, PODLE NICHZ BYLY VYPRACOVAVANY NOVE STANDARDY

2.2.1. OBECNE ZASADY

Pozadavky IASB na provadéni fadnych postupil jsou popsany v pfiruc¢ce fadnych postupt. Na
jeji uplatnovani v praxi dohliZi specializovany vybor spravcli znamy jako vybor pro dohled
nad dodrZovanim postupt (DPOC). V roce 2018 se pozadavky na fadné postupy nezménily.
V listopadu 2017 vSak vybor pro dohled nad dodrZovanim postupti provedl pfezkum ptirucky
fadnych postupti s pfedpokladanym dokoncenim do konce roku 2020. Oblast ptsobnosti
pfezkumu ma mimo jiné zohlednit vyvoj analyzy dopadi. V dubnu 2019 byl zvefejnén
konzultativni dokument, ktery se zabyval navrhovanymi zménami. Jedna zména obsazena v
konzultativnim dokumentu navrhuje, aby IASB mohla zvetejiiovat vysvétlujici materialy s
cilem fesit otazky tykajici se provadéni vyplyvajici z vydaného standardu, ale pfed datem
pouzitelnosti. Cilem je podpofit jednotné provadéni pied vlastnim datem pouzitelnosti.

2.2.2. RADNE POSTUPY, ANALYZA DOPADU A KONKRETNi  ZOHLEDNENI
PODNIKATELSKYCH MODELU, DUSLEDKY PRO EKONOMICKE TRANSAKCE,
SLOZITOST, KRATKODOBOST A NESTALOST

V roce 2018 nebyl vydan zadny vyznamny standard, ktery by vyzadoval zvefejnéni
samostatné¢ zpravy o analyze dopadi. Ve vySe uvedeném konzultativnim dokumentu
tykajicim se prirucky fadnych postupii pro rok 2019 se v§ak navrhuje zménit pfirucku fadnych
postupil nadace tak, aby se zdlraznilo, Ze analyzy dopadi IASB by se mély zaméfit na

* Z prostiedki Evropské unie je podporovana také véasna aktualizace taxonomie IFRS, ktera pak slouZi jako
vstup pro jednotny evropsky elektronicky format.



zlepseni Ucetniho vykaznictvi s pfihlédnutim k nakladiim na provadéni a zérovenn by mély
zvazit, jak miize zvySend transparentnost ovlivnit finan¢ni stabilitu. Konzultativni dokument
také navrhuje zaclenéni analyzy dopadii v priibéhu celého procesu stanoveni standardii. Pokud
jde o sirsi hospodatské dopady novych pozadavkl na tcetni vykaznictvi, navrhované zmény
zduraznuji, ze kvantitativni posouzeni jsou v obecném rozsahu neproveditelnd, ale ze IASB
muze konkrétni hospodarské ucinky posuzovat dle potieby. Tento navrh zmény zcela
nespliuje ocekavani, ktera vyslovila Evropskd komise jako ¢len monitorovaci rady, protoze
nemusi dostatecné preklenout mezeru mezi omezenym rozsahem posouzeni dopadiit IASB a
kritérii pro schvaleni tykajicimi se evropského vefejného zajmu, jak je stanovi nafizeni o
mezinarodnich ucetnich standardech.

2.3. SPRAVA A RIZENI, INTEGRITA A ODPOVEDNOST

2.3.1. PREHLED

Nadace IFRS je neziskova spolec¢nost podle obecného prava spolecnosti statu Delaware
(Spojené staty americké) a plisobi ve Spojeném kralovstvi jako zahrani¢ni spole¢nost. Volba
pravnické osoby se sidlem v USA byla motivovana dafiovymi aspekty v dob¢, kdy podstatna
¢ast financovani a podpory pochazela od zcastnénych subjektli v USA. V tomto pravnim
postaveni se mize nadace usadit v kterékoli jurisdikci na svété, pficemz stale poziva vyhod
neziskového statusu ve Spojenych statech a vyuziva danovych tmluv USA s vice
jurisdikcemi.

Nadace IFRS je fizena spravni radou sloZzenou z 22 spravcl (Trustees), kteti jsou spole¢né
zodpovédni za celkovy dohled nad IASB a jmenovani ¢lenti IASB. Spravci se v roce 2018
seSli na trech zaseddnich. Spravci jsou jmenovani na zdkladé zemépisného ptivodu a jejich
jmenovani podléha pfedchozimu schvaleni monitorovaci rady, ktera mé zajiStovat spojeni
s organy vefejné spravy. Clenem monitorovaci rady je i Evropska komise. V roce 2018 se
monitorovaci rada seSla na dvou zasedanich. IASB ma 14 ¢lenti, které jmenuji spravci
takovym zplsobem, aby byla zajiSt€éna zemépisna vyvazenost. Funkéni obdobi ¢lenti IASB je
pétilet¢ a mize byt jednou prodlouzeno. IASB je odpovédnd za vypracovani standardi.
V roce 2018 se konalo 11 jejich zasedani. Spravci také jmenuji 14 ¢lend Vyboru pro
interpretace IFRS (IFRIC), jehoz tkolem je interpretovat uplathovani standardi IFRS a
vydavat pokyny k otazkam ucetniho vykaznictvi. Poradni rada pro IFRS dale pfedstavuje
forum pro ucast organizaci a jednotlived. Jeji ¢leny jmenuji spravci a IASB sni musi
konzultovat rozhodnuti tykajici se vétSich projekti.

2.3.2. PRAVIDLA TRANSPARENTNOSTI
Zasedani IASB a Vyboru pro interpretace jsou piistupnd vetejnosti, potad jednani se

zvetejiuje a zasedani 1ze sledovat prostfednictvim internetového vysilani.

Pokud jde o rejsttiky transparentnosti, od prosince 2019 bude nadace IFRS CcCtvrtletné
zvetejnovat rejstiik schlizek zucastnénych subjektl. Rejstiik bude obsahovat vSechny schiizky



¢lent rady IASB s externimi subjekty trvajici déle nez 30 minut, a to vCetné¢ osobnich
schiizek, jednani prostfednictvim internetu a telefonickych jednani.

2.3.3.  ZASTOUPENI ZUCASTNENYCH SUBJEKTU

Podle ,,Pfezkumu struktury a efektivity provedené¢ho spravci® z roku 2015 by zemépisné
rozlozeni spravcl mélo byt reprezentativni z hlediska svétovych finan¢nich trhi a mélo by se
fidit pozadavky zemépisné vyvazenosti, aby bylo zachovano rovné zastoupeni Asie-Oceanie,
Evropy a Ameriky.

Stanovy nadace IFRS vyzaduji jmenovani Sesti spravctl z kazdého ze tii regionti plus jednoho
spravce z Afriky a tii spravci z kterékoli oblasti s vyhradou zachovani celkové zemépisné
vyvéazenosti. Podobné kritéria pro jmenovani clenem rady IASB vyzaduji ctyii Cleny z
kazdého regionu, jednoho ¢lena z Afriky a jednoho ¢lena z jakékoli oblasti.

K 31. prosinci 2018 poradni rada IFRS zahrnovala 46 organizaci se 48 individualnimi ¢leny.
Evropska komise se ucastni jako pozorovatel.

V fijnu 2018 byl pfedsedou nadace IFRS jmenovan pan Erkki Liikanen.

2.3.4. ODPOVEDNOST VUCI EVROPSKEMU PARLAMENTU

Podle nafizeni 2017/827° by mél byt Evropskému parlamentu ptedlozen Uplny piehled o
vyvoji IFRS. Ve dnech 19. a 20. bfezna 2018 se uskutecnila kazdorocni vyména nazorit mezi
Hospodafskym a ménovym vyborem Evropského parlamentu (ECON) a panem
Hoogervorstem, pfedsedou IASB, a panem Pradou, pfedsedou spravni rady nadace IFRS.
Hospodatsky a ménovy vybor (ECON) rovnéz uspotradal kazdoro¢ni vyménu nazora dne 26.
unora 2019, pfi niZ pan Hoogervorst a pan Liitkanen informovali o probihajicich zménach
IFRS 17 Pojistné smlouvy a o zapojeni nadace IFRS do vykazovani udrzitelnosti a danové
transparentnosti.

Nadace IFRS konzultovala monitorovaci radu ve véci podavani zprav podle jednotlivych zemi
v oblasti dani a dospéla k zavéru, Ze neexistuje dostatecné Sirokd celosvétova politicka
podpora pro zavedeni dal§ich povinnych poZadavkl na zvetfejiiovani informaci v oblasti
danové transparentnosti. IASB je vSak ochotna zvefejiiovat informace o daflovych strategiich
v rdmci probihajiciho projektu ptezkumu a aktualizace nezédvazného prohlaSeni o praxi
tykajici se komentaii vedeni spolecnosti, které poskytuje kontext pro interpretaci ucetni
zaverky.

V tomto ohledu Komise v dubnu 2016 pfijala ambiciozn&jsi legislativni navrh® tykajici se
zvefejiiovani informaci o dani z pifijmu velkych nadnéarodnich spole¢nosti, rovnéz
oznac¢ovaném jako podavani zprav podle jednotlivych zemi (Country-by-Country Reporting,

> Viz 7. bod odtvodnéni.
® Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o
zverejiiovani informaci o dani z pfijmu ze strany nékterych podnikd a pobocek, 2016/0107/COD.



CBCR) v oblasti danovych informaci. Cilem navrhu bylo zajistit, aby velké nadnarodni
spolecnosti s piijmy nad 750 miliontt EUR zvetejiiovaly své platby dané z pfijmt pravnickych
osob v ¢lenéni podle zemi. Evropsky parlament sviij prvni postoj pfijal 27. biezna 2019.
Evropska rada vsak dosud postoj nepfijala.

Stejné tak v ramci vymén stanovisek pan Hoogervorst uvedl, Ze cile politiky udrzitelnosti se
zam¢éiuji na SirSi oblast nez jen na Ucetni vykaznictvi a Ze by bylo lepsi je feSit spise
prostiednictvim finan¢nich pobidek nebo zdanéni nez zvetejiiovanim informaci. Zdaraznil
vSak, ze dopad otdzek udrzitelnosti na budouci vynosy spolecnosti bude rovnéz posuzovan v
ramci nezavazného prohlaseni o praxi tykajici se komentaiii vedeni spolecnosti.

Komise prozkouma, zda by se nemélo uvazovat o alternativnim postupu stanovovani
standardii. Zejména v ramci svého akéniho planu financovani udrzitelného ristu se Komise
zavazala posoudit dikladnost pozadavki na vykazovani udrzitelnosti obsazenych ve smérnici
o nefinanénich informacich’ v rdmei své kontroly ucelnosti pravnich predpisii EU pro vefejné
podnikové vykaznictvi. V zavislosti na zjiSténich mize Komise zvaZzit nové iniciativy, aby
zvysila transparentnost spolec¢nosti v otdzkach udrzitelnosti a vytvareni dlouhodobych hodnot.
Kromé toho v roce 2019 Komise doplnila nezavazné pokyny k nefinan¢nimu V)’/kaznictvi8
pokyny k vykazovani informaci tykajicich se klimatu®, aby za¢lenila doporuceni pracovni
skupiny Rady pro finan¢ni stabilitu pro zvefejiiovani finan¢nich informaci tykajicich se
klimatu.

2.3.5. PREDCHAZENIi STRETU ZAJMU

Spravci nadace IFRS jsou jmenovéani na tfileté funkéni obdobi, které 1ze jednou prodlouzit, a
musi se zavazat, Ze budou konat ve vefejném zdjmu. Na zaddost monitorovaci rady byla v roce
2018 ptijata revidovana politika v oblasti stfetu zajmil. Zavadi zdsadu, podle niz nemohou byt
spravce a ¢len monitorovaci rady zaméstnani v téze organizaci. Rovnéz vSak dava predsedovi
spravni rady pravomoc, aby se za vyjime¢nych okolnosti od této zadsady odchylil.

Pouze tfi ¢lenové IASB mohou byt ¢leny na ¢astecny tivazek. Stanovy nadace IFRS vyzaduji
Clenstvi v radé na plny tivazek, aby se zruSily veskeré zaméstnanecké vztahy a vazby, jeZ by
mohly ovlivnit nezavislost ¢lent. Neni povoleno docasné piidéleni zaméstnavatelem ani
pravo na opétovné piijeti tymz zaméstnavatelem.

2.3.6. CLENENI FINANCOVANI

Nadace IFRS v roce 2018 obdrzela od Evropské unie grant ve vysi 4,7 milionu EUR, coz
piedstavuje 18,5 % celkoveé obdrzenych finan¢nich prostiedki.

7 Smérnice 2014/95/EU o uvadéni nefinanénich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi
velkymi podniky a skupinami.

®/2017/4234.

° €/2019/4490.



Vykézané piispévky se v roce 2018 snizily o 10,6 % (9,7 % po zohlednéni dopadu kolisani
sménnych kurzl). Nejvyznamnéjsi vyvoj byl spojen s mezinarodnimi auditorskymi sitémi (—
32 %), Cinou (+ 25 %) a Spojenymi staty (13 %)'°. Clenéni financovéni podle hlavnich
zemépisnych oblasti je uvedeno v dodatku 2. Zejména zdurazinuje, ze navzdory rovnému
zastoupeni EU a USA ve spravni rad¢ (po Sesti ¢lenech spravni rady) a v IASB (po ¢tyfech
¢lenech rady) pfispiva oblast ,,Ameriky* na financovani nadace pouze 6 %, zatimco Evropa a
Asie a Oceénie poskytly 35,7 %, respektive 32,7 % celkovych ptispévku. Relativni podil
rozpo¢tu EU a ¢lenskych statd ve srovnani s rokem 2017 vzrostl (z 32,4 % na 35,7 %).
Snizeni vykazovanych pfispévklt z mezinarodnich auditorskych siti bylo castecné
kompenzovano komerénim ujedndnim, které vedlo ke zvySeni vynost z licenci.

Nadace IFRS vykazala cisty prebytek ve vysi 2,9 milionu GBP. Celkovy nerozdéleny
prebytek k 31. prosinci 2018 ¢inil 34,4 milionu GBP.

3. EVROPSKA PORADNI SKUPINA PRO UCETNI VYKAZNICTVI
3.1. PREHLED CINNOSTI SKUPINY EFRAG

3.1.1.  CINNOST V OBLASTI SCHVALOVANI

Prvotfadou ulohou skupiny EFRAG je informovat Evropskou komisi o tom, zda nové nebo
revidované standardy IFRS spliiuji kritéria pro schvaleni stanovena v nafizeni o IAS tykajicim
se uplatnovani mezinarodnich Gcetnich standardid. Tato kritéria by méla zahrnovat zachovani
pozadavku na ,,vérny a poctivy obraz“ a evropského vetejného zajmu. Testy v praxi,
posouzeni dopadi a osvétové Cinnosti tvofi vyznamnou ¢ast schvalovaci Cinnosti skupiny
EFRAG pfi rozhodovéni o tom, zda je urcity standard ptiznivy evropskému vefejnému zajmu.

V roce 2018 se skupina EFRAG aktivné zapojila do vypracovani stanoviska ke schvaleni
IFRS 17 Pojistné smlouvy. Provedla vyznamnou analyzu o¢ekavaného dopadu IFRS 17, ktera
zahrnovala rozséhlou pfipadovou studii s jedenacti pojistovnami, zjednoduSenou piipadovou
studii se 49 pojistovnami a podrobné informovani uzivatel.

EFRAG kromé toho zadala ekonomickou studii s cilem ziskat ekonomickou analyzu v
oblastech, jako jsou priimyslové trendy, piipadny potencialni dopad na hospodaiskou soutéz z
hlediska kapitalu a zakaznikti a potencialni dopad na nabidku produktli a sluzeb pojistoven.
Tato studie pfispiva k analyze dopadi skupiny EFRAG. V fijnu 2018 piijal Evropsky
parlament navrh usneseni o IFRS 17, ktery vyjadtil uréité obavy ohledné SirSich dopadt IFRS
17 na finan¢ni stabilitu, dlouhodobé investice a evropsky pojistovaci trh a upozornil na
konkrétni technické otazky, které je tfeba vzit pfi vypracovani stanoviska ke schvaleni v
uvahu. Skupina EFRAG zac¢lenila otdzky ur¢ené Parlamentem do svého pracovniho planu,
aby je posoudila v ramci navrhu stanoviska ke schvaleni.

1% 0d roku 2015 jiz Komise pro burzu a cenné papiry Spojenych statli nepfispiva k financovani nadace IFRS.
Financovani ze Spojenych statd plyne pouze z dobrovolnych pfispévkd soukromych organizaci.



Pivodni harmonogram skupiny EFRAG pozadoval, aby bylo stanovisko piedlozeno Komisi
do konce roku 2018, vyvoj projektu vSak od té doby nabral jiny smér. Piipadova studie a
informacni ¢innosti skupiny EFRAG urcily nékolik problémt a Rada EFRAG se rozhodla
predlozit pisemné vyjadieni IASB, aby zdaraznila nékteré aspekty IFRS 17, které si podle
nazoru skupiny EFRAG zaslouzi dalsi zvazeni. Rada IASB se pak pfedbézné rozhodla tento
standard zménit a v ¢ervnu 2019 vydala navrh konzultativniho dokumentu, ktery ma fesit
nekteré obavy skupiny EFRAG. Skupina EFRAG pfijala svlij navrh pisemnych piipominek v
cervenci 2019 a zahgjila vefejnou konzultaci s cilem shromazdit nazory evropskych ¢lent.
Navrh pisemnych pfipominek zejména zdiiraziuje, ze pozadavky na ptrechod na IFRS 17 a
uroven agregace pouzita pro ocefiovani pojistnych smluv stale vyvoldvaji vyznamné provozni
problémy. Oba problémy byly uvedeny v navrhu usneseni Evropského parlamentu o IFRS 17
z roku 2018.

V pribéhu roku 2018 se EFRAG zapojila do konzulta¢niho procesu a po vetejné konzultaci
ke vSem ndvrhim IASB (konzultativhim dokumentim a diskusnim materidlim) vydala
pisemné pfipominky. V ¢ervnu 2019 vydala EFRAG své kone¢né pisemné piipominky k
reformé referen¢nich hodnot tykajicich se trokovych sazeb, které zduraznily naléhavost
feSeni jejich disledki pro vztahy v zajiStovacim Ucetnictvi s cilem umoznit v€asné schvaleni
Evropskou unii. Mezi dal$i oblasti zajmu patfily projekty IASB tykajici se cenove
regulovanych odvetvi a primarni ucetni zaverky.

3.1.2. JINE ZADOSTI O ODBORNE STANOVISKO

V névaznosti na usneseni Evropského parlamentu o IFRS 9 a v reakci na zadosti Komise o
posouzeni moznych dopadii IFRS 9 na dlouhodobé investice do kapitalovych néstroji (které
byly zdiraznény také v akénim planu Komise Financovani udrzitelného ristu) skupina
EFRAG zvefejnila diskusni material Kapitalové néstroje — znehodnoceni a recyklace k
vetfejné konzultaci. EFRAG také provedla pfezkum akademickeé literatury tykajici se IFRS 9 a
dlouhodobych investic. V listopadu 2018 poskytla EFRAG stanovisko ohledné tcetniho
rezimu pro kapitdlové nastroje podle IFRS 9 se zavérem, ze neziskala dostatek dukazi o
Skodlivém Uc¢inku na rozhodnuti o (dlouhodobych) kapitalovych investicich, aby mohla v
kratkodobém vyhledu zménu standardu doporucit. EFRAG vSak také zacala pracovat na
druhém pozadavku Komise na prozkoumdni moznych alternativnich ucetnich postupt
ocenovani realnou hodnotou u dlouhodobych investi¢nich portfolii kapitdlovych nastrojii a
nastroju kapitalového typu.

Na 74dost Komise a v souladu s harmonogramem stanovenym v akénim planu financovani
udrzitelného rastu z bfezna 2018 EFRAG ziidila Evropskou laboratof pro podnikové
vykaznictvi@ EFRAG (dale jen ,,evropské laboratoi*‘). Evropska laboratof je navrzena tak,
aby prostfednictvim sdileni osvédCenych postupii podnécovala inovace v podnikovém
vykaznictvi. Ridici skupina pro evropskou laboratof uskute¢nila své prvni zasedani v
listopadu 2018 a potvrdila prvni projekt tykajici se vykaznictvi souvisejiciho s klimatem. Na
zaklade¢ vyzvy pro uchazece vydané v prosinci byla zfizena prvni projektova pracovni skupina
pro vykaznictvi souvisejici s klimatem, jejiz ¢innost zacala v tinoru 2019. Rozhodnuti ptidat



dalsi projekt do programu ¢innosti evropské laboratofe ptijima fidici skupina pro evropskou
laborator, ktera zohlednuje ptispévky zacastnénych subjektti ve vefejné konzultaci zvetejnéné
v ¢ervenci s terminem 30. zafi 2019.

3.1.3. VYZKUMNE CINNOSTI

V roce 2018 skupina EFRAG uskutecnila vefejnou konzultaci tykajici se vyzkumného
programu skupiny, ktera méla zajistit, aby EFRAG provadéla vyzkumné projekty, které maji
pro Evropu nejvétsi vyznam. Vetejna konzultace pfinesla ndhled na priority evropskych ¢lent
tykajici se této zédsadni soucasti Cinnosti skupiny EFRAG. Na zdkladé této konzultace
zahdjila skupina EFRAG na konci roku 2018 tfi nové vyzkumné projekty nazvané Lepsi
informace o nehmotnych aktivech; Kryptoaktiva a Variabilni a podminéné platby. V' rdmci
své vyzkumné prace také EFRAG zvefejnila diskusni materidl Nesménné prevody: uloha
spolecenského prinosu? a pokraCovala v praci na diichodovych systémech S podporou sve
poradni skupiny pro diichodové systémy. Prostiednictvim svého akademického panelu a
akademické sité skupina EFRAG posilila spolupréci s akademickymi kruhy.

Pokud jde o vliv skupiny EFRAG v debat¢ o mezinarodnich standardech ucetniho
vykaznictvi, je tfeba zminit, ze ptfed diskusnim materidlem IASB Financni ndstroje s
vlastnostmi vlastniho kapitélu provedl sekretaridt EFRAG pilotni analyzu v rané fazi, kterd
navazala na jeho vyzvu, aby byly analyzy dopadu provadény i v prib&hu procesu stanovovani
standardii, a nikoli jen na jeho konci. EFRAG rozsahle komunikovala s vnitrostatnimi
subjekty pro stanovovani standardii a s uzivateli v ramci konzultace k navrhu pisemnych
pfipominek tykajicich se posouzeni SirSich dopadi a potencialnich nezamyslenych dasledkt
zmén pravidel pro vykazovani finan¢nich néstrojii s vlastnostmi kapitalu, aby se snizilo riziko
vzniku problémii ve fazi schvalovéni, pokud by IASB ke standardu méla pfistoupit.
Sekretariat EFRAG zvetejnil pracovni dokument o analyze v rané fazi na konci tnora 2019.

3.2. SPRAVA A RIZENi, TRANSPARENTNOST A ODPOVEDNOST VUCI VEREJNOSTI

3.2.1. SPRAVA A RiZENi EFRAG v NAVAZNOSTI NA DOPORUCENI MAYSTADTOVY ZPRAVY
Reforma spravy aftizeni EFRAG, kterd byla zahajena 31.f{ijna 2014, posilila legitimitu
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do procesu stanovovani standardia IASB.

Reforma spravy a fizeni byla dokoncena v Cervenci 2016. Valnd hromada EFRAG soucasné
na zékladé nominace Komise, kterou potvrdil Evropsky parlament a Rada, oficialné
jmenovala ptedsedou rady EFRAG Jeana-Paula Gauzese, byvalého poslance Evropského
parlamentu. Povétfeni pana Gauzese bylo obnoveno na dalsi tfileté obdobi od 1. Cervence
2019.

Evropské organy dohledu a Evropska centralni banka se rozhodly stat se oficialnimi
pozorovateli v Radé EFRAG s pravem vystupovat na jejich zasedanich. Jejich ptispévky byly



peclivé posuzovany pii vypracovavani stanovisek EFRAG a vyznamné pfispély k analyze
dopadu provedené EFRAG, zejména v oblasti finanéni stability.

Je tfeba zduraznit, ze Rada EFRAG v roce 2018 dosdhla vSech svych zavéri na zékladé
konsensu, aniz by bylo nutné hlasovat. V roce 2017 prob¢hla prvni rotace ¢lenti Rady EFRAG
a byla jmenovéna nova rada. V duchu Maystadtovy zpravy** bylo ziizeno misto pozorovatele
pro evropské organizace zastupujici soukromé investory (,,konecné uzivatele*).

Rada EFRAG provadi kazdoro¢né piezkum vykonnosti a efektivity svych vlastnich ¢lenti pod
dohledem valné hromady EFRAG. Ptezkum v roce 2018, ktery zahrnoval rizné otazky
tykajici se spravy afizeni i otazky strategické a operativni, ukazal, Zze spravni struktura
celkové funguje dobfte, diky ¢emuz se zvysila diivéryhodnost organizace. Bylo pfijato nékolik
doporuceni, jejichz cilem je efektivitu ptisobeni EFRAG v budoucnu dale zlepsit.

V roce 2017 EFRAG zadala audit vnimani externich zucastnénych subjektt, pokud jde o
zviditelnéni a G¢innost ¢innosti EFRAG, ktery provedla nezavisla agentura FleishmanHillard.
Jeji z&vere€na zprava zveifejnéna v bieznu 2018 potvrdila pozitivni vliv prace EFRAG na
zucastnéné subjekty a pokrok v oblasti viditelnosti a divéryhodnosti EFRAG diky ziizenému
komunika¢nimu tymu pod vedenim piedsedy spravni rady EFRAG a oznacila zviditelnéni
EFRAG za jednu z oblasti pro neustalé zlepSovani.

Pokud jde o potencidlni situaci stfetu z4jm1, v této oblasti neexistuji problémy, které by bylo
tteba zminit. Vnitini predpisy EFRAG stanovi pozadavky tykajici se stietu z4jml a rada
EFRAG ma zavedenu politiku v oblasti stietu zajmi pro ¢leny rady, ktera je zvefejnéna na
webovych strankach EFRAG. Cilem této politiky je zajistit divéryhodnost EFRAG jako
organizace, kterd pusobi v evropském vefejném zajmu. Ucelem této politiky je zabranit
situacim, ve kterych mtze dojit ke stietim nebo vnimanym stietim, které by: odrazovaly od
svobodné diskuse, vyustily v rozhodnuti nebo opatfeni, kterd nejsou v nejlepSim zajmu
evropské vetejnosti obecné nebo v zajmu EFRAG, nebo by vyvolavaly dojem, Ze EFRAG
nejednala adné. Clenové rady EFRAG a zaméstnanci EFRAG podepisuji kazdoro&né
prohlaseni.

3.2.2. PRAVIDLA TRANSPARENTNOSTI

Jiz od svého zalozeni zavedla EFRAG transparentni a vefejny fadny postup, ktery byl casem
dale rozvijen. Tento tfadny postup umoziuje vSem evropskym cElenim predkladat skupiné
EFRAG ke zvazeni svd stanoviska a zajiStuje, Ze pfi urCovani stanovisek EFRAG se
zohlediiuje rozmanitost ucetnich a hospodatskych modelt a nazorti v Evrop€. To mé zasadni
vyznam pro zajisténi toho, aby nové standardy IFRS odpovidaly potiebam Evropy.

Legitimita EFRAG je zaloZena na transparentnosti, spravé a fizeni, provadéni fadnych
postupt (které mohou zahrnovat testy v praxi, analyzy dopadi a osvétovou cCinnost), na
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odpovédnosti vici vetejnosti a ideovém vedeni. V ramci svého fadného postupu zvetejituje
EFRAG navrhy stanovisek k vetejné konzultaci, provadi zkousky v praxi a jiné druhy analyzy
dopadi, porada informacni akce (z nichz nékteré jsou konkrétné urceny uzivatelim ucetnich
zaveérek), provadi zvlastni prizkumy a vysledky zvetejiiuje ve vyjadieni ke zpétné vazbé
a zvefejiuje sva konecna stanoviska. EFRAG pfispiva k stanovovani standard zalozenému
na dikazech tim, ze provadi kvantitativni studie, které poskytuji informace k projednévani
piipominek a stanoviska ke schvaleni vypracovanych skupinou EFRAG a které se postupné

vvvvvv

Zasedani rady EFRAG, skupiny technickych odborniki  EFRAG (EFRAG TEG) a
konzultativniho fora tviircii standardi EFRAG (EFRAG CFSS) jsou veiejna a od bfezna 2018
jsou zpfistupnéna prostfednictvim internetového vysilani. Program a shrnuti zasedani se
zvetejnuji na webovych strankach EFRAG. Vefejné piistupné jsou rovnéz podkladové
materialy pro zasedani rady EFRAG a podklady pro zasedani skupiny technickych odborniki
a konzultativniho fora tvirct standardd EFRAG. Od biezna 2018 jsou tato vefejna zasedani
zptistupnéna prostfednictvim internetového vysilani, coz zucastnénym subjektim umoznuje
sledovat diskuse nejen v realném case, ale i poté, co se jednani konala. Diskuse v ramci
skupiny technickych odbornikd jsou podporovany piispévky obdrzenymi od EFRAG CFSS
(konzultativniho fora vnitrostatnich tvlircti ucetnich standardl) a specializovanych pracovnich
skupin a poradnich paneltt EFRAG.

Rada EFRAG dostava pravidelnou zpravu o vSech schiizkdch zaméstnanci EFRAG s jinymi
subjekty (kromé béznych administrativnich schiizek). Tyto zpravy v souhrnné podobé jsou
zahrnuty do zavére¢nych zprav o grantech, které¢ EFRAG predkladad Komisi.

EFRAG zvefejiluje ro¢ni piehled, v némz zcela transparentné informuje o své spravni, fidici a
finan¢ni struktufe a o hlavnich ¢innostech v piisluSném roce. Ro¢ni piehled za rok 2018 byl
zvetejnén 25. dubna 2019.

Celkové se sprava a fizeni EFRAG vyznacuji dobrou transparentnosti toku informaci mezi
hlavnimi zucastnénymi subjekty. EFRAG také prokazala sviij zavazek spolupracovat s
Komisi s cilem dosédhnout jesté vySSich standardd transparentnosti, neZ tomu bylo v minulosti.
Na dikaz zdvazku k plnéni tohoto tkolu schvalila Rada EFRAG dne 9. Cervence 2019
politiku pro vetejny rejstiik transparentnosti EFRAG, ktera spociva ve zvetejiovani vSech
schiizek a konferenci pfedsedy rady, piedsedy technické skupiny odborniklt a vykonného
feditele skupiny EFRAG na webovych strankach skupiny. Rejstiik transparentnosti zahdjil
¢innost dne 1. zafi a prvni verze bude na webovych strankach skupiny uvedena na podzim
2019. EFRAG se zavazala Komisi, Ze bude na svych webovych strankadch udrzovat vetfejny
rejstiik, ktery bude pravidelné aktualizovan a bude pokryvat kalendaini rok.

3.2.3.  SIROKE ZASTOUPENI A ODPOVEDNOST SPRAVNI A RiDiCi STRUKTURY EFRAG VU I
VEREJNOSTI

Celkovée byl pristup ke spravni a fidici struktufe EFRAG pfi prosazovani Sirokého zastoupeni
z4jmu a vefejné odpoveédnosti pozitivni.
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Rada EFRAG dostava pravidelnou zpravu o vSech schiizkach zaméstnanciit EFRAG s jinymi
subjekty (kromé béznych administrativnich schizek). Tyto zpravy v souhrnné podobé jsou
zahrnuty do zavéreCnych zprav o grantech, které EFRAG predkladd Komisi. EFRAG je
pfipravena spolupracovat s Komisi, aby dosahla jesté vyssich standarda transparentnosti, nez
jaké v soucasné dob¢ uplatiiuje, a aby poskytla podrobnéjsi nahled na schiizky vedeni EFRAG
s externimi zucastnénymi subjekty v ramci ukold EFRAG ve vefejném zajmu.

EFRAG usiluje o fadné zemépisné a profesni zdzemi a genderovou vyvazenost své rady,
skupiny technickych odbornikii (EFRAG TEG) a pracovnich skupin a poradnich paneli a
fidici skupiny evropské laboratofe a jejich projektovych pracovnich skupin. Ve vnitinich
predpisech EFRAG jsou stanoveny pozadavky na maximalni pocet Clenti stejné statni
ptislusnosti v radé EFRAG a skupiné technickych odbornikit EFRAG a tyto pozadavky byly
uplatnény 1 pfi zfizeni prvni fidici skupiny evropské laboratofe. Kromé toho existuji
pozadavky na spravnou vyvazenost, pokud jde o odborné zazemi a pohlavi.

Cleny Rady EFRAG nominuji ¢lenské organizace EFRAG podle systému zavedeného na
zaklad¢é doporuceni Maystadtovy zpravy. Pro skupinu technickych odbornikit EFRAG a jeji
pracovni skupiny a poradni panely a pro fidici skupinu evropské laboratoie a jeji projektové
pracovni skupiny jsou vydavéany a obecné Sifeny vyzvy pro uchazece.

Pocet ptihlaSek se zna¢né lisi, nedostava se vSak zejména uchazecek a hlasi se malo uchazect
ze stfedni a vychodni Evropy. Pro fidici skupinu evropské laboratofe a jeji projektovou
pracovni skupinu vSak EFRAG dokazala prildkat vyssi pocet uchazecek a vysSsi pocet
uchazecu ze stiedni a vychodni Evropy (podrobnosti k 31. prosinci 2018 viz dodatek 4).

I kdyz celkové vysledky téchto opatfeni byly velmi pozitivni, pfesto pretrvavaji urcité
vyhrady, pokud jde o schopnost zachycovat nazory zacastnénych subjektid v Evropé v jejich
plné §ifi. EFRAG by méla byt nadale aktivnéjsi pii ziskavani reakci zGc¢astnénych subjekti,
které se na cinnosti EFRAG podileji méné, ale jsou ji ovlivilovany, nebo od skupin
zucastnénych subjektl piisobicich mimo bezprostiedni sféru EFRAG.

3.2.4. ZAPOJENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY V RANEM STADIU

EFRAG si vyménuje nazory se stalym tymem vyboru ECON Evropského parlamentu pro
IFRS, coz poslancim Evropského parlamentu umoziuje pfispivat k ¢innostem EFRAG a
podavat jim aktudlni informace o hlavnich ¢innostech EFRAG ve vSech fazich procesu. V
bfeznu 2018 se konalo jedno setkani za Gcelem vymény nazora tykajicich se ¢innosti skupiny
EFRAG, zejména pak standardu IFRS 17. Dne 3. fijna 2018 vydal Evropsky parlament
usneseni o IFRS 17. Vyména nazorii, kterd se uskutecnila s predsedou Rady EFRAG a
ptedsedou skupiny technickych odbornikli EFRAG (EFRAG TEG) a vyborem ECON na jeho
vefejném zasedani dne 17. kvétna 2018

EFRAG je vzdy zvana, aby se U€astnila zasedani Regulativniho vyboru pro ucetnictvi (ARC)
a na zadost Komise na kazdém z téchto zasedani predstavuje prave probihajici ¢innost a sva
stanoviska ke konkrétnim tématiim. To umoznuje vyménu ndzorti Regulativniho vyboru pro
ucetnictvi se skupinou EFRAG a jeho piispéni jiz v raném stadiu. ARC projednava pisemné
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zéadosti o stanoviska ke schvaleni, nezli jsou zaslany EFRAG, aby bylo zajisténo, ze budou
feSeny vSechny evropské zajmy.

Ziskavani ptipominek Parlamentu a Regulativniho vyboru pro ucetnictvi v raném stadiu
skupiné EFRAG umoziuje, aby dané otazky zahrnula do ndvrhi svych pisemnych
pripominek nebo névrhi stanovisek ke schvaleni predkladanych k vetfejné konzultaci.

3.2.5. DIVERZIFIKACE A VYVAZENOST STRUKTURY FINANCOVANI EFRAG

EFRAG je organizace financovand z vefejnych i soukromych zdroji, ktera putisobi
v evropském vefejném zdjmu. EFRAG ma pravni formu AISBL (belgické mezinarodni
neziskové organizace).

Clenské organizace EFRAG zahrnuji osm evropskych organizaci zucastnénych subjekti,
devét ndrodnich organizaci a Evropskou komisi.

Clenéni finanénich piispévki podle &lenskych organizaci je uvedeno v dodatku 3.

Krom¢ financ¢nich prosttedkli dostdvda EFRAG 1 vécné piispévky od c¢lenlt skupiny
technickych odbornikli EFRAG, rady EFRAG, pracovnich skupin a poradnich skupin, jakoz i
ve formé bezplatného vysilani pracovniki.

V roce 2019 se EFRAG snazi rozsifit svou cClenskou zakladnu a zemépisné zastoupeni.
Zejména prezkouma svou strukturu financovani s cilem dosdhnout dlouhodobé udrzitelné
struktury financovani na zakladé Zadosti organizace Accountancy Europe o snizeni jejiho
¢lenského prispévku od roku 2019 a moznych finan¢nich dusledk, které by nastaly v ptipadé,
ze by kvili brexitu méla vystoupit Rada pro Gcetni vykaznictvi, regulacni organ ve Spojeném
kralovstvi a Irsku pro auditory, i€etni a pojistné matematiky.

1. RADA PRO DOZOR NAD VEREJNYMI ZAIJMY

41. PREHLED CINNOSTI

Globalni architektura stanovovani standardli v oblasti auditu, ovéfovani, etiky a vzdélavani
sestava ze tfistupnové struktury, kterou tvoii rady pro stanovovani standardii podporované
Mezinarodni federaci ucetnich (IFAC), nezavisly dohled (PIOB) a odpovédnost vuéi
monitorovacimu subjektu vefejnych organti (monitorovaci skuping).

PIOB je nezavisly externi organ, ktery se sklada z deseti ¢lenti véetné piedsedy (Komise
nominovala dva ¢leny EU z deseti) a dohlizi na stanovovani standardii v oblasti auditu, etiky a
vzdelavani Gcetnich. Vyznamnymi standardy jsou mezinarodni auditorské standardy (ISA),
etické standardy pro tcetni a mezinarodni vzdélavaci standardy (IES). Struktura stanovovani
standardti je vysledkem reforem IFAC z roku 2003 které vznikly jako reakce na pad
vyznamnych spolecnosti a selhdni v oblasti Ucetniho vykaznictvi a auditu v fadé zemi.

2IFAC je soukromy subjekt, ktery zastupuje Ucetni a auditory na celém svété.
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Klicova reforma spocivala ve zfizeni PIOB, jejimz cilem je zvysit daveru investorti a dalSich
subjektil prostiednictvim dohledu nad tim, aby cinnosti rad pro stanovovani standardi
souvisejicich s auditem fadné€ reagovaly na vefejny zajem.

Obecnym tukolem PIOB je =zarucit, aby byl dodrZzovany tadné postupy, dohled a
transparentnost a aby byl chranén vefejny zajem v prubéhu celého procesu zahrnujiciho
navrh, vyvoj a pfijeti mezinarodniho standardu pro auditory v ramci Mezindrodni federace
ucetnich. Tato ¢innost ma nadale zasadni vyznam, jak dokladaji i nedavné skandaly tykajici se
auditu (napft. selhani podniku Carillion ve Spojeném kralovstvi).

PIOB také schvaluje jmenovani ¢lend rad pro stanoveni standardd, vyslovuje souhlas s jejich
strategiemi a pracovnimi plany, sleduje vypracovavani standardi a ovéfuje, Ze jsou nalezité
brany v avahu vSechny prvky zminéné pii vefejnych konzultacich. PIOB podle potieby
doporucuje opatieni, jez maji zajistit, aby standardy u¢inn¢ reagovaly na vetejny zajem.

V roce 2018 PIOB® pravideln& komunikovala s radami pro stanoveni standardd, nad nimiz
vykonavé dohled (Rada pro mezinarodni auditorské a ovéfovaci standardy (IAASB); Rada
pro mezindrodni standardy vzdélavani ucetnich (IAESB) a Rada pro mezinarodni etické
standardy ucetnich (IESBA), jejich tfi konzultativni poradni skupiny, poradni panel pro
soulad s piedpisy a vybor pro jmenovani a vedeni Mezinarodni federace Géetnich (IFAC)).

PIOB se také aktivné ucastnila jednani monitorovaci skupiny o reformé souc¢asného modelu
spravy, tfizeni a dohledu nad mezinarodnimi standardy tykajicimi se auditu a pfispéla k
vytvofeni ,,ramce vefejného zdymu®, jehoz cilem bude poskytnout lepsi mechanismus pro
posouzeni toho, jak je vefejny zdjem zohlediiovan b&hem celého postupu stanovovani
standard. Predpokladand reforma byla pfedmétem rozsédhlé vetejné konzultace™
monitorovaci skupiny a zp&tna vazba'® ukazuje Sirokou podporu zu¢astnénych subjektil pro
reformu, kterd ma zvySit odpovédnost a transparentnost pii stanovovani standarda
souvisejicich s auditem. VSechny skupiny zGcastnénych subjektid rovnéZ podporuji rdmec
vefejného zajmu, ktery je zakotven prostfednictvim stanoveni standardu.

Hlavni Gspéchy v pribéhu roku spocivaly ve schvaleni standardu ,,ISA 540, Audit ucetnich
odhadi vcetné odhadii redlné hodnoty a souvisejicich zvefejnénych udaji“, vydani
piepracovaného a revidovaného etického kodexu a dokonceni jeho posledni ¢asti: Pobidky.
Vsechny standardy, které PIOB schvalila v roce 2018, jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

B Ctrnacts verejnd zprava PIOB schvalend v roce 2018:
http://www.ipiob.org/media/files/attach/2018P10OB_Report.pdf.

" https://www.iosco.org/.

> https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf.
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RADA PRO

ZASEDANI  STANOVENI

RADY PIOB STANDARDU STANDARD

bfezen IESBA »Mezinarodni eticky kodex pro auditory a ucetni
odborniky (vcetné Mezinarodnich standarda nezavislosti)“
— (,,Pfepracovany a revidovany kodex*)

biezen IESBA »Revize tykajici se ochrannych opatieni v kodexu
cerven IESBA ,»Revize kodexu tykajici se nabidek a piijimani pobidek*
zafi IAASB ,,Mezinarodni auditorské standardy — ISA 540 (revidované

znéni) — Audit ucetnich odhadu vcetné odhadii redlné
hodnoty a souvisejicich zvefejnénych udaja*

Z4fi IAESB ,Mezinarodni vzd¢lavaci standard — IES 7 (revidované
znéni) — Kontinualni profesni rozvoj*

4.2. SPRAVA A RIZENi A ODPOVEDNOST

Clenové PIOB jsou voleni monitorovaci skupinou, kterd ma konecnou odpovédnost za
celkové systémy spravy a fizeni v oblasti mezinarodnich standardd pro audity, ovétovani,
etiku a vzdélavani.

Monitorovaci skupina, jejimz ¢lenem je i Evropska komise, sleduje, jak PIOB provadi svou
ulohu pii zajistovani vefejného zajmu, se zvlastnim ohledem na dohled PIOB nad stanovenim
standardd.

Pokud jde o potencialni situaci stfetu zdjmul, musi se Clenové a zaméstnanci PIOB fidit
Kodexem chovani PIOB. Prvni zasada Kodexu chovdni PIOB stanovi, ze ¢lenové a
zamé&stnanci rady se nesmi nijak zapojovat do zadnych zaleZitosti, ve kterych by jejich usudek
mohl byt ovlivnén stietem z4jml. Kazdy c¢len predstavenstva kaZdoroné podepisuje
prohlageni o neexistenci stfetu zajmtl. Zadny z ¢lenti rady PIOB v roce 2018 neoznamil zadny
stret z4jm1.

Kodex také vyzaduje, aby se ¢lenové a zaméstnanci rady chovali zptisobem, ktery odpovida
jejich postaveni Clenti mezindrodni organizace, kterd je zameéfena na ochranu vefejného
zajmu, a jednali zpisobem, ktery je slucitelny s bezithonnosti, nestrannosti a rozvaznosti.

4.3. VYVOJ DIVERZIFIKACE FINANCOVANI V ROCE 2018

Financovéani PIOB mé zachovat jeji skutecnou a zjevnou nezavislost. Aby bylo dosazeno cile
v oblasti vefejného zajmu, spravna diverzifikace stabilnich zdroji financovani by pomohla
nejen zachovat kontinuitu ¢innosti PIOB, ale 1 zarucit jeji nezavislost. Dulezitost diverzifikace
financovani byla uznéna jiz pii reformé IFAC (Mezinarodni federace ucetnich) v roce 2003,
ktera byla na pocatku stavajiciho systému stanoveni mezinarodnich standardu, véetné PIOB.

Rada PIOB byla od svého zaloZeni v roce 2005 az do roku 2010, kdy zacal fungovat program
financovani Spolecenstvim ztizeny rozhodnutim 716/2009/ES, financovéana vyhradné¢ federaci
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IFAC, s vyjimkou nepenézitého piispévku od Spanélska (tj. pronajem kancelate v Madridu, v
roce 2018 v hodnot¢ 128 154 EUR).

Finan¢ni prostfedky, jez v daném roce dava K dispozici IFAC, piedstavuji maximalni
zaruceny piispévek, ktery ma PIOB k dispozici bez dalSich zasahti ze strany federace.
Prispévky od jinych subjektl, nez je IFAC, nahrazuji, a tedy snizuji ptispévek IFAC na dany
konkrétni rok. V idealnim piipadé by podil financovani IFAC na celkovych roénich vydajich
PIOB mé¢l byt mensi nez polovina celkovych prostiedkil, hledani jinych vetejnych sponzorti je
vSak velmi narocné.

EU je druhym nejvétsim darcem PIOB. V roce 2017 Cinily pfijmy PIOB (penézni a vécné
ptispévky) 1784 154 EUR. IFAC poskytla ¢astku 1 059 807 EUR neboli 59,40 %, zatimco
ptispévek EU ¢inil 325 000 EUR neboli 18,21 %.

V roce 2018 ¢inily ptijmy PIOB (penézni a vécné prispevky) 1 825 620 EUR a ptispévek EU
¢inil 331 000 EUR neboli 18,13 %. IFAC poskytla ¢astku 1 135 302 EUR neboli 62,18 %.

Clenéni penéznich piispévkil organizaci je uvedeno v dodatku 5.

V ¢l. 9 odst. 5 nafizeni se stanovi, Zze pokud financovani IFAC piesahne v uréitém roce dvé
tietiny celkového ro€niho objemu finanénich prostredki PIOB, musi Komise pfedlozit navrh
na omezeni svého ro¢niho pfispévku na dany rok na nejvyse 300 000 EUR. V roce 2018
(stejné jako v letech 2014-2016) k tomu nedoslo. Jelikoz financovani od IFAC nedoséahlo
kritické prahové hodnoty stanovené v natizeni (66,66 %), neni tieba, aby Komise sviij roéni
ptispévek pro PIOB na rok 2018 ptehodnotila.

5. ZAVERY

V roce 2018 je program financovani z prostfedkd Unie nadale plné odivodnény v souvislosti
s usilim EU vytvofit unii kapitdlovych trhii a zabezpecit financni stabilitu. Tti piijemci
(EFRAG, IFRSF a PIOB) dodrzeli ro¢ni pracovni program stanoveny v piiloze provadéciho
rozhodnuti Komise pro rok 2018. V tomto okamzZiku neexistuji diivody ke zpochybnéni
relevance programu pro zbyvajici obdobi souc¢asného finanéniho vyhledu.

Pokud jde o EFRAG, Komise ocenila zejména komplexni analyzu ucinkd, kterou EFRAG
iniciovala s cilem podpofit své budouci stanovisko ke schvaleni IFRS 17 Pojistné smlouvy, a
klicovou ulohu, kterou skupina hradla pifi jednénich o financnich nastrojich s vlastnostmi
vlastniho kapitalu v ramci IASB. Kromé toho zfizeni evropské laboratofe pro podnikové
vykaznictvi na zadost Komise predstavuje logické rozsifeni mandatu skupiny, kterym je
poskytovat cenné informace o osvédcenych postupech v oblasti nefinancniho vykaznictvi
Evropské komisi.

Pokud jde o nadaci IFRS, Rada pro mezinarodni ucetni standardy podnikla kroky k feSeni
obav vyplyvajicich z fadze pfed zavedenim standardu IFRS 17, a to prostfednictvim odkladu
data pouzitelnosti a cilenych zmén standardu. Pokud jde o zvefejiiovani informaci o
udrzitelnosti a danové transparentnosti, nadace se pfiklani k nezdvaznému pfistupu v rdmci

16



svého projektu tykajiciho se komentdii vedeni spolecnosti k ucetni zavérce. A konecné,
Clenéni financovani nadace v roce 2018 upozoriiuje na to, Ze propast mezi finan¢nimi
prispévky a zastoupenim jurisdikci v ramci spravni rady a rady IASB se déle prohloubila z jiz
diive nevyvazené situace kvili obzvlasté nizkému podilu financovani z oblasti ,,Ameriky*,
ktery se v roce 2018 jeste snizil o 10 %.

Funkce nezavislého dohledu PIOB existuje proto, aby investorim a jinym subjektim poskytla
jistotu, ze stanovovani standarda souvisejicich s auditem probéhlo ve vefejném zajmu. Ackoli
se sloZeni a uloha PIOB v pfistich letech pravdépodobné bude vyvijet podle procesu reforem
zahajeného monitorovaci skupinou, nezavisly dohled zlstane jednim z klicovych prvki
jakéhokoli budouciho modelu spravy a fizeni. Mezitim by kromé toho mélo pokracovat usili o
diverzifikaci financovani PIOB.

17



Dodatek 1 — Shrnuti ¢innosti IFRS v roce 2018

Standard Datum Datum
pouZzitelnosti zverejnéni

Vv Urednim
véstniku

Zmény IFRS 2 — Vyjasnéni klasifikace a ocenéni 20.6.2016 |1.1.2018 27.2.2018
transakci s Uhradami vazanymi na akcie

Roc¢ni zdokonaleni standardi IFRS, cyklus 2014-2016 8.12.2016 | 1.1.2017 8.2.2018

IFRIC 22 — Cizoménové transakce a zalohova plnéni 8.12.2016 | 1.1.2018 3.4.2018

Zmény IAS 40: Pfetictovani investi¢niho nemovitého 8.12.2016 | 1.1.2018 15. 3. 2018

majetku

IFRS 17 — Pojistné smlouvy 18.5.2017 |1.1.2021

IFRIC 23 — Nejistota tykajici se dani ze zisku 7.6.2017 1.1.2018 24. 10.

2018

Zmény IFRS 9 Financni nastroje — Prvek pfed¢asného 12. 10. 1.1.2019 26. 3. 2018

splaceni s negativni kompenzaci 2017

Zména IAS 28 — Dlouhodobé podily v ptfidruzenych a 12. 10. 1.1.2019 11. 2. 2019

spole¢nych podnicich 2017

Roc¢ni zdokonaleni, cyklus 2015-2017 12. 12. 1.1.2019 15. 3. 2019
2017

Zmény IAS 19 — Zmény planu, kraceni a vyporadani 7.2.2018 1.1.2019 14. 3. 2019

Zmény odkazl na koncepéni ramec ve standardech IFRS | 29. 3. 2018

Zmény IFRS 3 — Definice podniku 22.10.
2018

Zmény IAS 1 a IAS 8 — Definice pojmu ,,vyznamny“ 31. 10.
2018
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Projekty uvedené

Vv Zadostech o grant

Projekt ,,Lepsi komunikace*

Pozndmky

Prvotni Gcéetni Pracovni Pracovni Pracovni Cilené zlepSeni struktury a obsahu prvotni ¢etni zavérky.
zavérky plan plan plan

Iniciativa v oblasti Pracovni Diskusni | Shrnuti Vyzkumny projekt zaméfeny na vylepSeni pozadavkl na
zvetejiiovani plan material — | projektu zvefejnovani informaci.

informaci — zasady 30. 3. 2017 | zvefejnéno v

zvefejnovani 03/2019.

Iniciativa v oblasti Konzultativni | Vydano dne | Projekt dokoncen.

zvetejiiovani dokument — | 31.12. 2018

informaci — definice 14.9. 2017

vyznamnosti (zména

IAS 1a8)

Iniciativa v oblasti Pracovni Projekt navrzeny k testovani pozadavkl na zvetejinovani
zvefejiovani plan podle IFRS 13 Oceriovani realnou hodnotou a 1AS 19
informaci — cileny Zameéstnanecké pozitky na zakladé novych zasad, které
prezkum definovala IASB.

zvetejiiovani

informaci na urovni

standardi

Iniciativa v oblasti Pracovni Projekt, jehoz cilem je zlepsit zvefejniovani informaci
zvefejiiovani plan vztahujicich se k i€etnim pravidlim na zéklad¢ uplatnéni

informaci — ucéetni
pravidla

zasady vyznamnosti.
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Vyzkumné projekty

Podnikova Pracovni Pracovni Pracovni Cilem je snizit rozdily pfi uctovani o podnikovych
kombinace pod plan plan plan kombinacich pod spole¢nou kontrolou.
spolecnou kontrolou
Nasledny pfezkum Pracovni Shrnuti Cilem ptfezkumu bylo posoudit dopad IFRS 13 ,,Ocenéni
standardu IFRS 13 plan projektu realnou hodnotou® na ucetni vykaznictvi. Zacal v roce 2017
zvefejnéno v | zaslanim zédosti o informace.
12/2018
Diskontni sazba Pracovni Pracovni Shrnuti Vyzkumny zamér v oblasti pouziti diskontni sazby
plan plan projektu v ruznych standardech IFRS. Projekt byl ukoncen v bieznu
zvefejnéno v | 2017. Shrnuti vyzkumu se predpoklada v roce 2018.
02/2019.
Dynamické fizeni Pracovni Pracovni Pracovni Vyzkumny zamér v oblasti makrozajisténi, jehoz cilem je
rizik plan plan plan vytvofit cetni model pro vykazovani dopadu zajisténi a
dynamického feSeni rizik. Diskusni material se predpoklada
v roce 2019.
Finan¢ni nastroje Pracovni Pracovni Diskusni Vyjasnéni za u¢elem prezentace finan¢nich nastroja s rysy
s vlastnostmi plan plan material finan¢nich zavazki i s rysy vlastniho kapitalu. Cilem je
vlastniho kapitalu 06/2018 vyjasnit pozadavky IAS 32 Finan¢ni nastroje — vykazovani.
Goodwill a Pracovni Pracovni Pracovni Vyzkumny projekt zaméfeny na véasné uznavani
znehodnoceni plan plan plan znehodnoceni goodwillu. Cilem je vylepsit pozadavky IAS
36.
Uhrady vazané na Pracovni Dokonceno | Shrnuti Projekt dokoncen.
akcie plan projektu
10/2018
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Cenové regulované Pracovni Pracovni | Pracovni Cilem projektu je i¢tovani dopadu regulace sazeb, je-li
odvétvi plan plan plan cenova politika spole¢nosti regulovana.
Koncep¢ni ramec Konzultativni Probiha Vydéano v Projekt dokonéen.
dokument — bieznu 2018
28.5.2015
Té&zebni Cinnosti Pracovni Vyzkumny projekt, ktery ma posoudit modernizaci IFRS 6 —
plan Prizkum a vyhodnocovani nerostnych zdrojii.
Projekty udrzby — drobné Upravy
Ucetni pravidla a Konzultativni | Pracovni Vyjasnéni rozdilu mezi G¢etnimi pravidly a ucetnimi
ucetni odhady dokument — | plan odhady.
(zmény IAS 8) 12.9. 2017
Zmény tcetnich Pracovni Konzultativni | Projekt je ur¢en ke sniZeni prahu neproveditelnosti
pravidel (zména IAS plan dokument — | retrospektivni aplikace dobrovolnych zmén Gcetnich
8) 26. 3. 2018 pravidel.
Dostupnost ndhrady Pracovni | Pracovni Vyjasnéni, kdy maji tfeti strany pravo uéinit konkrétni
(zmény IFRIC 14) plan plan rozhodnuti o planu definovanych pozitka spolecnosti.
Klasifikace zavazku Konzultativni | Pracovni Vyjasnéni klasifikace dluhii s opci na obnoveni. Zména se
(zména IAS 1) dokument — | plan ocekava v roce 2019.
10.2.2015
Definice podniku Pracovni | Vydano dne | Vyjasnéni mezi definici ,,podniku® a ,,skupinou aktiv*
(zména IFRS 3) plan 22.10.2018
Poplatky pii Pracovni Pracovni Vyjasnéni poplatkti a nakladi, které je tieba zvazit pii
desetiprocentnim plan plan posuzovani oductovani finan¢ni pohledavky.

testu pro oductovani
(zména IFRS 9)
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Vylepseni IFRS 8 — Konzultativni | Shrnuti Projekt ukoncen v navaznosti na zpétnou vazbu z projednani
Provozni segmenty dokument — | projektu konzultativniho dokumentu.

29.3.2017 | 02/2019
IAS 16 — Vynosy Konzultativni | Pracovni Zména za ucelem zakazu odeéteni vynosu z prodeje od ceny
pred zamyslenym dokument — | plan polozky pozemku.
pouZitim 20. 6. 2017
Zdanéni pti ocenéni Pracovni Zmeéna, jejimz cilem je zuzit oblast piisobnosti stavajiciho
redlnou hodnotou plan osvobozeni v IAS 12 tykajiciho se nevykazovani odlozené
(zmény IAS 41) dané pfi prvotnim rozpoznani aktiva nebo zavazku.
Reforma IBOR a Pracovni Projekt urceny k feseni dtsledkti reformy IBOR pro ucetni
dopady na ucetni plan vykaznictvi.
vykaznictvi
Nevyhodné smlouvy Konzultativni | Projekt uréeny k objasnéni definice ,,neodvratitelnych
— naklady na pInéni dokument — | nakladd“ pfi urcovani toho, zda je smlouva nevyhodna.
smlouvy (zména IAS 13.12.2018
37)
Duchodové davky, Pracovni Vyzkumny projekt, ktery ma posoudit moznost zmény IAS
Které zaviseji na plan 19 Zaméstnanecké pozitky, pokud jde o dichodové davky,
navratnosti aktiv které zaviseji na navratnosti aktiv.
Dceftina spolecnost Pracovni Objasnéni IFRS 1, pokud jde o vypocet kumulativni Upravy
pii prvnim piijeti plan ptevodu pii prvnim pfijeti [FRS dcefinou spole¢nosti.

standardu (zmény
IFRS 1)
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Dodatek 2 — Clenéni financovani pro nadaci IFRS v roce 2018

Clenéni financovani pro nadaci IFRS

Financni ptispevatelé Prispévek  Prispévek = Prispévek Pocet Vyvoj ve stalém sménném
2018 2017 2016 spravcu kurzu
roku roku
2018/2017  2017/2016

Mezinarodni auditorské 24,0 % 34,7 % 31,3% -31,8% —0,3%
spole¢nosti

Evropska komise 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0% 2,0 %
Clenské staty EU 17,3 % 15,9 % 15,4 % 7 —4,0% 1,0 %
Asie/Oceanie 32,7 % 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % 2,4 %
Ameriky 6,1 % 5,8 % 6,6 % 6 -10,8 % -17,0%
Afrika 0,6 % 0,5% 1,2% 1 0,0 % -53,3%
Ostatni 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0 -15,7 % -2,4%
Celkem 22 -9,7% -2,1%

Zdroj: Nadace IFRS
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Dodatek 3 — Clenéni financovani pro EFRAG v roce 2018

PRISPEVKY v tisicich EUR

2018 2017 2016
Evropské organizace zucastnénych subjektu
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75 75
Evropska bankovni federace (EBF) 75 75 75
Evropska skupina spofitelen a retailovych bank 75 75 75
(ESBG)
Evropska asociace druzstevnich bank (EACB) 75 75 75
Evropskd federace ucetnich a auditori pro MSP 25 25 25
(EFAA)
Evropskd federace sdruzeni finan¢nich analytika 15 15 15
(EFFAS)
CELKEM 765 765 765
Narodni organizace
Francie 350 350 350
Némecko 350 350 350
Spojené kralovstvi 350 350 350
Italie 290 290 290
Svédsko 100 100 100
Dénsko 50 50 50
Nizozemsko 50 50 50
Spanélsko 50 50 0
Lucembursko 10 15 15
Celkem 1600 1605 1555
Evropska komise™ 2885 | 2593 | 2432
PRISPEVKY CELKEM 5250 | 4963 | 4752

Zdroj: EFRAG

'® Grantové prispévky k 31. ¢ervenci 2019 (prozatimni hodnoty pro grantovy pfispévek v roce 2018).
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Dodatek 4: Udaje o vyvaZeném zastoupeni Zen a muzii v EFRAG k 31. prosinci 2018

Skupina

Procentni
podil

muzu

Procentni
podil Zen

Procentni podil
stiredni a
vychodni Evropy

Pocet statnich
prislusnosti

Rada EFRAG 76 % 24 % 0%

EFRAG TEG 87% (0od1l. 13% (od1. 6 % (od 1. dubna 10 (od 1. dubna
dubna 2019 | dubna 2019 2019 0 %) 2019 8)
81 %) 19 %)

Pracovni a 79 % 21 % 2% 6 az 14

poradni skupiny

EFRAG TEG

Ridici skupina | 59 % 41 % 12 % 13

evropské

laboratoie

Projektova 52 % 48 % 13 % 13

pracovni skupina

evropské

laboratore

Zdroj: EFRAG
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Dodatek 5

Diverzifikace rozpoc¢tu PIOB

V roce 2012 provedla PIOB v uzké koordinaci s monitorovaci skupinou a IFAC kampan
zaméfenou na ziskani finan¢nich prostfedkll. V disledku toho se PIOB v nasledujicich letech
podafilo zajistit diverzifikovanou finan¢ni zakladnu, kterd zahrnuje jiné zdroje nez IFAC. V
roce 2018 PIOB ziskala ptispévky ve vysi 1 636 302 EUR od téchto ptispévatelt:

e Mezinarodni federace ucetnich: 1 135 302 EUR

e Evropska komise 331 000 EUR

e Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (I0SCO): 100 000 EUR
e Rada pro ucetni vykaznictvi: 40 000 EUR

e Banka pro mezinarodni platby: 30 000 EUR
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Prispévky v roce 2018, v %

3% 2%

R

M Mezinarodni federace ucetnich
(IFAC)

M Evropska komise (EC)

B Mezindrodni organizace komisi
pro cenné papiry (I0SCO)

[ Rada pro ucetni vykaznictvi

[0 Banka pro mezinarodni platby
(BIS)

Priloha

PribéZné posouzeni programu

1. SHRNUTI

Tato ptiloha piedstavuje pribézné posouzeni programu financovani na podporu zvlastnich
¢innosti v oblasti ucetniho vykaznictvi a auditu. Posuzuje pokrok programu pii plnéni jeho
cilti v obdobi 2014-20109.

Hodnoti celkovou vhodnost a soudrZnost programu, ucinnost jeho plnéni a celkovou a
individudlni G¢innost pracovniho programu piijemct z hlediska dosazeni cile uvedeného v
¢lanku 2 natfizeni ¢. 258/2014, kterym je zlepSit podminky pro U¢inné fungovani vnitiniho
trhu podporou transparentniho a nezavislého rozvoje mezinarodnich standardi ucetniho
vykaznictvi a auditd.



Hodnoceni shledavéa, Ze program financovani béhem sledovaného obdobi pfispél k
zamyS$lenému cili a zustava relevantni z hlediska zmén v evropském ramci pro podnikové
vykaznictvi a je v souladu s ostatnimi politickymi prioritami, které Evropské unie sleduje.

Pribézné posouzeni vSak také urCuje nové vyzvy, které se objevily v rdmci Evropského
akéniho planu financovani udrzitelného riistu a budou vyzadovat ptisnéjsi kontrolu dopadt na
udrzitelnost v rdmci schvalovacich ¢innosti EFRAG. Tim se ma vyrovnat skutecnost, ze
nadace IFRS omezuje svd posouzeni pfi stanovovani standardi IFRS na vykazovani financni
vykonnosti bez povinného posouzeni SirSiho dopadu IFRS na ekonomiku nebo udrzitelnost.

Pribézné posouzeni zjistuje, ze tento novy politicky cil jiz rozsifil oblast piisobnosti
schvalovacich a vyzkumnych ¢innosti EFRAG, ktera neddvno na zddost Komise provedla dva
velké projekty ad hoc, aby posoudila dopady standardd IFRS na dlouhodobé kapitalové
investice a urc¢ila mozna zlepsSeni s cilem podpofit dlouhodoby charakter investi¢éniho chovani.
Pokud jde o PIOB, utvary Komise vyjadfily potifebu dospét k diverzifikovangjsi finanéni
zékladné.

Utvary Komise tedy konstatovaly, Ze soucasné spolufinancovani z EU doposud splituje
ocekavani a mélo by pokracovat i v pfistim viceletém finanénim ramci v obdobi 2021-2027.
M¢lo by zejména zajistit odpovidajici financovani, aby skupina EFRAG mohla plnit své nové
dalsi tkoly v oblasti udrzitelnosti.

2. Uvob

2.1. UCEL PRUBEZNEHO HODNOCENI

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 8 natizeni ¢. 258/2014 vyzaduje, aby Komise predlozila Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o vysledcich programu Unie na podporu zvlastnich ¢innosti
Vv oblasti ucetniho vykaznictvi a auditu na obdobi 2014-2020. Zprava zhodnoti ptinejmensim
celkovou vhodnost a soudrznost programu, ucinnost jeho plnéni a celkovou a individualni
ucinnost pracovnich programil piijemctt v oblasti podpory transparentniho a nezavislého
rozvoje mezinarodnich standardi ucetniho vykaznictvi a auditt.

2.2. PROGRAM EVROPSKE UNIE NA PODPORU ZVLASTNICH CINNOSTI V OBLASTI
UCETNIHO VYKAZNICTVi A AUDITU

Program spolufinancuje ¢innosti tff organizaci: Nadace pro mezinarodni standardy ucetniho
vykaznictvi (nadace IFRS), Evropské poradni skupiny pro Ucetni vykaznictvi (EFRAG) a
Rady pro dozor nad vetejnymi zajmy (PIOB). Pfispiva k dosazeni cili politiky Unie v oblasti
finan¢niho vykaznictvi a auditu. Nadace IFRS vyviji mezindrodni standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS) prostiednictvim své Rady pro mezinarodni ucetni standardy (IASB),
zatimco skupina EFRAG poskytuje Evropské komisi stanoviska ke schvalovani novych nebo
upravenych standardd a monitoruje ¢innosti IASB pii stanovovani standardd, aby zajistila
ochranu evropskych zajml. PIOB provadi dohled nad tfemi radami pro stanoveni standardii
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za podpory Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) v oblasti auditu a ovéfovani, vzdélavani a
etiky.

V oblasti ucetniho vykaznictvi program dopliluje nafizeni o IAS, které vyzaduje, aby
spolecnosti s cennymi papiry kotovanymi na regulovaném trhu EU sestavovaly
konsolidovanou ucetni zavérku podle mezinarodnich standardi Géetniho vykaznictvi.

Program ma na obdobi 20142020 k dispozici finan¢ni kryti ve vysi 57 007 000 EUR, a to v
tomto ¢lenéni:

= Nadace IFRS: 31 632 000 EUR
* EFRAG: 23 134 000 EUR
= PIOB: 2241000 EUR

Financovani se uvedenym tfem piijemcim poskytuje prostiednictvim grantii na provozni
naklady, které jsou provadény prostfednictvim pifimého fizeni s ro¢nimi pracovnimi
programy.

2.3. CIiLE PROGRAMU

V oblasti ucetniho vykaznictvi hlavni provozni cile uvedené v bodech odivodnéni natizeni €.
258/2014, kterym program se zavadi, zahrnuji:

= zajiSténi porovnatelnosti a transparentnosti ucetnich zavérek spole¢nosti napti¢ Unii,

* podporu konvergence ucetnich standardi, které se v soucasnosti mezinarodné pouzivaji, s
kone¢nym cilem dosahnout jednotného souboru t¢etnich standardd,

= zajiSténi toho, aby zajmy Unie byly pii vytvafeni mezinarodnich standardli odpovidajicim
zpusobem zohlednény. Tyto z4jmy by mély zahrnovat pojem ,,obezifetnosti®, zachovani
pozadavku na ,,vérny a poctivy obraz“ a mély by brat v tivahu dopad standardd na
finan¢ni stabilitu a hospodafstvi,

= posileni finan¢ni nezavislosti pfijemct na soukromém sektoru a zdrojich ad hoc, a tim i
zvySeni jejich moznosti a diivéryhodnosti,

= dohled nad postupem vedoucim K piijeti mezinarodnich auditorskych standardi
a nad dal$imi ¢innostmi Mezinarodni federace Gi¢etnich ve vefejném zajmu,

= podporu transparentnosti a zapojeni zucastnénych subjektli do procesu stanovovani a
schvalovani standarda®’.

2.4. PROVADENI PROGRAMU UNIE
Komise odpovida za obsah pracovnich programt programu Evropské unie na podporu

zvlastnich ¢innosti v oblasti ucetniho vykaznictvi a auditu.

Podle stanov nadace IFRS je Rada pro mezinidrodni Ucetni standardy pln€ oprévnéna
rozhodovat o vyvoji a provadéni svého technického programu s vyhradou konzultaci se

7 Viz 15. bod odivodnéni nafizeni 258/2014.
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spravci a poradni radou nadace a provadéni verejné konzultace kazdych pét let. To znamena,
ze Evropska komise mtize sledovat pouze pracovni program stanoveny IASB.

Komise kazdoro¢né sleduje provadéni programu Unie a vyuzivani pfidélenych grantd, a to
prostiednictvim:

Q) vypracovani vyro¢ni zpravy o ¢innosti piijemct nadace IFRS, EFRAG a PIOB a

(i)  pfijimani kazdoro¢nich rozhodnuti o financovani, spojené s posouzenim
pracovnich programi piijemct na zakladé podrobnych pravidel stanovenych
¢lankem 110 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (,,finan¢ni natizeni‘).

3. OBLAST PUSOBNOSTI PRUBEZNEHO POSOUZEN]

Pribézné posouzeni se zabyva témito otazkami v souladu s ¢1. 9 odst. 8 natizeni ¢. 258/2014:

e Efektivita: Jak uspé$ny byl celkovy program a pracovni program kazdého
jednotlivého piijemce pti dosahovani svych cilii nebo v pokroku pfi jejich plnéni?

e Vhodnost: Jsou cile programu stale relevantni, at’ uz z hlediska uplnosti (nové
potifeby) nebo ptesnosti (zmény nebo zanik potieb)?

e SoudrzZnost: Do jaké miry je program v souladu s ostatnimi politikami EU nebo
existuji nesrovnalosti mezi ¢innostmi, které piijemci provadé;ji?

Hodnoceni bylo zalozeno na nasledujicich zdrojich udajt:

e vyro¢ni zpravy a podpurné dokumenty, které ptijemci kazdorocné poskytuji Evropské
komisi,

e udaje a vstupy shromazdéné Komisi na riiznych zasedanich Rady dohledu, kterych se
ucastni jako pozorovatel, za G€elem diskuse a vyjasnéni otazek financovani,

e Ucetni zavérky a zpravy auditori tykajici se piijemct,

e navstévy prostor tii pfijemcil za ucelem ovéieni finan¢nich systémi a kontrol,

¢ nadchazejici kontrola ucelnosti ramce EU pro verejné vykaznictvi podnikil v roce
2019,

e hodnoceni nafizeni & 1606/2002 (,,nafizeni o IAS“) v roce 2015,

e hodnoceni programu Unie ex ante v roce 2012*°.

Pristup

Toto posouzeni se fidi pozadavky ¢l. 9 odst. 8 natizeni ¢. 258/2014. Zahrnuje obdobi let 2014
az 2019, nikoli vSak zbyvajici obdobi (tj. do konce roku 2020).

¥ comM(2015) 301 final.
¥ comM(2012) 782 final.
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Zprava pouziva retrospektivni piistup. Nezohlediiuje mozné alternativy politiky. Byla
vypracovana v rdmci posouzeni dopadii na podporu navrhu Komise tykajiciho se programu
jednotného trhu na obdobi 2021-2027%.

4, VYSLEDKY POSOUZENI

4.1. EFEKTIVITA CELKOVEHO PROGRAMU

Zatimco podrobna hodnoceni pokroku jsou uvedena ve vyro¢nich zpravach Komise, cilem
tohoto oddilu je poskytnout informace o tom, zda ¢innosti nadace IFRS, EFRAG a PIOB
béhem hodnoceného obdobi i nadéle piispivaly k plnéni cilii programu.

Kli¢ova zjisténi

Program financovéani umoznil tfem uvedenym piijemciim vypracovat standardy, které zvySuji
transparentnost a srovnatelnost financnich informaci o finan¢nich nastrojich, vykazovani
vynosi a leasingovych smlouvach. Probihajici projekt ,,.Lepsi komunikace* nadace IFRS je
prikladem dalSiho zlepSovani srovnatelnosti posilenim jednotnosti definic klicovych ukazatelt
vykonnosti a zvefejiiovani ucetni zaveérky.

Program pftispé€l k celosvétovému pfijeti IFRS jako referen¢niho souboru vysoce kvalitnich
ucetnich standardu.

Skupina EFRAG poskytla Evropské komisi kvalitativni stanoviska ke schvaleni novych nebo
upravenych standardii a monitoruje ¢innosti IASB pfi stanovovani standardl s cilem chrénit
evropské zaymy. V tomto ohledu program Unie piisp€l k posileni schopnosti EFRAG
provadét posouzeni dopadi SirSich ekonomickych dusledkti novych standardt IFRS v celé
EU.

Pokud jde o financni nezavislost pfijemct, diverzifikace financovani zvysila jejich
daveéryhodnost a technickou kapacitu. Cile zajistit vnitrostatni reZimy financovani imérné
hrubému domacimu produktu dané zemé pro financovani nadace IFRS vSak nebylo dosaZeno.
Provadéni Maystadtovy reformy rozsifilo ¢lenskou zdkladnu EFRAG a pfispélo k lepsi
koordinaci mezi evropskymi ziacastnénymi stranami v oblasti G¢etniho vykaznictvi.

Ptijemci IFRSF a EFRAG zavedli diikladna pravidla fadného postupu a jsou na dobré cesté k
vytvofeni rejstiikil transparentnosti.

Pokud jde o PIOB, grant EU pomohl ptildkat dal$i vefejné sponzory a zajistit minimalni
uroven nezavislosti na IFAC a auditorské profesi.

20 SWD(2018) 320 final, dodatek 8.
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4.2, INDIVIDUALNI EFEKTIVITA PRIJEMCU

Nadace IFRS

4.2.1. HLAVNI VYSLEDKY NADACE IFRS

Po vefejné konzultaci je cilem pracovniho programu na obdobi 2015-2020, ktery vypracovala
Rada pro mezinarodni tcetni standardy, zlepSeni a podpora provadeni stavajicich standardt a
zdokonaleni zpisobu zvetejnovani informaci v Gcetni zavérce. V obdobi 2014-2018 vydala
nadace IFRS ¢tyfi vyznamné standardy, k nimz patéi: IFRS 15 — Vynosy ze smluv se
zakazniky, IFRS 9 — Financni ndstroje, IFRS 16 — Leasingy a IFRS 17 — Pojistné smlouvy.
Krom¢ toho v prosinci 2018 piijala Evropska komise na zaklad¢ taxonomie vedené nadaci
IFRS regula¢ni technickou normu tykajici se specifikace jednotného evropského
elektronického formatu pro podavani zprav (ESEF), kterd od roku 2020 vyzaduje, aby
emitenti cennych papirti koétovanych na regulovaném trhu EU vypracovavali tcetni zavérku
podle IFRS ve forméatu iXBRL.

4.2.2. JAK EFEKTIVNI BYLA DOSUD NADACE IFRS Zz HLEDISKA DOSAHOVANI NEBO
POKROKU PRI DOSAHOVANI ZAMYSLENYCH CILU?

Klic¢ova zjisténi
Zajisténi porovnatelnosti a transparentnosti ucetnich zavérek spolecnosti napric¢ Unii

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ za rok 2015 o hodnoceni natfizeni C¢.
1606/2002 (,,natizeni o IAS*) dospéla k zavéru, ze zavedeni IFRS v Evropské unii zvysilo
transparentnost UCetnich zavérek diky zlepSeni kvality a zvefejniovani informaci a vedlo k
vétsi srovnatelnosti ucetnich zavérek v ramci odvétvi a napiic¢ odvétvimi.

V obdobi 2014-2018 vydala nadace IFRS vyznamné standardy a provadéla vyzkumné
projekty, jejichZ cilem bylo zvysSit srovnatelnost a transparentnost Ucetnich zavérek podle
IFRS.

Standard IFRS 15 Vynosy ze smluv se zakazniky byl vydan v kvétnu 2014 a zménén v roce
2015, aby bylo poskytnuto dalsi objasnéni a usnadnéno jeho provozni provadéni. Pivodni
standard byl vytvofen spole¢né¢ s Radou pro standardy ucetniho vykaznictvi USA s cilem
zjednodusit jeden model vykazovani vynosii vztahujici se na vSechny smlouvy se zakazniky a
vyjasnit pozadavky piedchozich standardt IAS 8 Vynosy a IAS 11 Smlouvy o zhotoveni
zavedenim dalSich provadécich pokynti. Tento standard je v Evrope pouzitelny od 1. ledna
2018 a ocekava se, Ze posili srovnatelnost mezi IFRS a US GAAP a zaroven zlepsi dusledné
provadéni ze strany spolecnosti prostiednictvim provadécich pokyni.

IFRS 9 Financni nastroje je navrzen tak, aby zlepsil t¢etni rezim tivérovych nastrojii a zajistil
v€asné rozpoznani ocekavanych uveérovych ztrat diky zavedeni vyhledového modelu
znehodnoceni. Jeho cilem je také 1épe sladit pozadavky na zajiStovaci ucetnictvi s postupy
fizeni rizik spoleCnosti a zaroven zlepSit zvetejiiovani. Piredpokladd se, ze se tim omezi
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informace netykajici se GAAP a zvysi se transparentnost pouzivani finan¢nich nastroji pro
ucely zmirnéni rizik. Standard je pouzitelny pro ro¢ni obdobi zac¢inajici po 1. lednu 2018.

IFRS 16 Leasingové smlouvy vyznamné rozsifuje rozsah leasingovych smluv, u nichZ je v
ucetni zavérce najemce pozadovano samostatné vykazovani aktiv a zavazkl z leasingu.
Standard byl vypracovan s cilem posilit srovnatelnost financni paky mezi spole¢nostmi a
transparentnost penéznich toka plynoucich z leasingovych smluv. Povinnd pouzitelnost v
Evropé zacala 1. ledna 2019.

IFRS 17 Pojistné smlouvy ma zajistit harmonizovany ucetni rezim pro pojistné smlouvy, a tim
vyznamn¢ zlepSit srovnatelnost ucetni zavérky mezi pojisStovnami a zajistovnami. Standard
rovnéz vyzaduje pouziti soucasnych odhadi a v€asné vykazani ocekavanych ztrat s cilem
zvysit transparentnost v oblasti pojistnych a finanénich rizik obsazenych v pojistnych
smlouvach. Jeho cilem je také zjednodusit model vykazovani vynosi podobny standardu
IFRS 15, aby se zlepsila srovnatelnost napiic¢ odvétvimi.

A kone¢né v ramci projektu Lepsi komunikace nadace IFRS zvaZuje mozna zlepSeni ve
zvetejiiovani Uetni zavérky podle IFRS pro zlepSeni srovnatelnosti ukazatelt vykonnosti. V
roce 2019 se ocekava vetejna konzultace, ktera predstavi ndvrhy IASB.

Utvary Komise proto konstatuji, Ze ¢innosti nadace IFRS v oblasti stanovovani standardi
ptispély k posileni transparentnosti a srovnatelnosti ucetnich zavérek finan¢nich vykazi, a tim
posilily a¢inné fungovani kapitalového trhu v EU.

Podpora konvergence ucetnich standardii, které se v soucasnosti mezinarodné pouzivaji, s
konecnym cilem dosdahnout jednotného souboru ucetnich standardu

Od roku 2014 do roku 2018 pokracovalo mezinidrodni pouZzivani a pifijimani IFRS v tficeti
dalsich jurisdikcich, zejména africkych, které vyzaduji pouziti IFRS. Prizkum provedeny
nadaci IFRS v roce 2018, ktery se tykal pouZivani standardd IFRS po celém svéte,
zdiraziuje, ze ze 166 zkoumanych jurisdikci 87 % vyzaduje pouziti IFRS alesponi pro
podniky odpovédné vetejnosti. Neékteré vyznamné kapitalové trhy (Japonsko, Spojené staty)
vSak IFRS nevyzaduji, ale jen je povoluji pro vnitrostatni nebo zahrani¢ni emitenty, zatimco
jiné velké jurisdikce, jako je Cina a Indie, zavedly pouze program konvergence narodnich
ucetnich standardt k IFRS, ktery nemusi zajistit plny soulad se standardy, které vydava IASB.
Kromé¢ toho ackoli spolecny program IASB a FASB v oblasti stanovovani standardi dosahl
vyznamného sblizeni u vykazovani vynost a leasingovych smluv, byl ukonen v oblasti
finan¢nich néstrojti a pojistnych smluv.

V disledku toho program Unie navzdory urcitym omezenim pfispél k mezindrodnimu pfijeti
IFRS jako celosvétového referenéniho modelu ucetniho vykaznictvi.

Zajisteni toho, aby zajmy Unie byly pri vytvareni mezinarodnich standardu odpovidajicim
zpiisobem zohlednény. Tyto zajmy by mély zahrnovat pojem ,, obezretnosti“, zachovani
pozadavku na ,,verny a poctivy obraz“ a meély by brat v uvahu dopad standardii na financni
stabilitu a hospoddrstvi.
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Podle stanov nadace IFRS je Rada pro mezindrodni Ucetni standardy pln€ opravnéna
rozhodovat o vyvoji a provadéni svého technického programu s vyhradou konzultaci se
spravci a poradni radou nadace a provadéni vefejné konzultace kazdych pét let. Evropska unie
je v nadaci IFRS zastoupena pouze jako ¢len monitorovaci rady a jako pozorovatel poradni
rady pro standardy, coz znamend, ze nemd piimy vliv na rozhodnuti pfi stanovovani
standardi.

V duisledku toho musi byt ndzory evropskych zucastnénych subjekti predkladany v souladu s
postupy stanovenymi v ptirucce fadnych postupti nadace IFRS, ktera zejména vyzaduje, aby
Rada pro mezinarodni Gcetni standardy ziskala ptehled o pravdépodobnych dopadech svych
navrhl na stanoveni standarda a zvetejnila analyzu ucinki pro kazdy konzultativni dokument
nebo koneény standard. Pozadavky ptirucky fadnych postupii se vSak zaméfuji na zlepSeni
ucetniho vykaznictvi a na posouzeni pravdépodobnych nakladi na dodrzovani ptedpisii pro
uzivatele i tviirce, coz ponechava stranou $irsi dopady IFRS na finan¢ni stabilitu, hospodaftstvi
nebo udrzitelnost.

V roce 2013 nadace IFRS zfidila poradni organ (poradni skupina pro analyzu dopadi), ktery
ma IASB pomoci posilit jeji metodiku pro analyzu dopadi. V tomto ohledu bylo dosazeno
ur¢itého pokroku, pokud jde o ,,analyzu dopadia“ podporujici vydani IFRS 16 Leasingy, ktera
zohlednovala konkrétn¢ ekonomické obavy tykajici se dopadu standardu na naklady uvért pro
spole¢nosti, dluhové zéavazky (s vyuzitim zjisténi studie provedené skupinou EFRAGQG),
regulatorni kapitadlové pozadavky na banky a na pfistup k financovani pro mensi podniky. V
roce 2019 nadace IFRS zah4jila vefejnou konzultaci v rdmei pirezkumu své piirucky fadnych
postupt, ktera navrhuje objasnit, ze analyza dopadi by méla byt vyslovné zakotvena v celém
postupu stanovovani standardit IASB a mély by byt zvazeny pravdépodobné piinosy novych
standardi IFRS pro dlouhodobou finan¢ni stabilitu. Nevyzaduje vSak, aby rada posoudila
mozné §irsi ekonomické nebo jiné dusledky zmény v ucetnim vykaznictvi.

S ohledem na zasadu vérného a poctivého obrazu vydala IASB v bieznu 2018 revidovany
koncepcni ramec pro Ucetni vykaznictvi, ktery poskytuje radé nezavazné pokyny pro vyvoj
standardt IFRS. Ackoli nebyl schvalen Evropskou unii, definuje koncepéni ramec kvalitativni
vlastnosti uzitenych finan¢nich informaci, a poskytuje tudiz koncepcni pozadi podporujici
zéasadu vérného a poctivého obrazu. Revidovany ramec vyjasiuje, ze poskytované informace
by mély uzivatelim pomoci pii posuzovani toho, jak vedeni spravuje ekonomické zdroje
subjektu, a také upfesiiuje, Ze obezietnostni postup (definovany jako opatrny postup pii
posuzovani Vv podminkach nejistoty) podporuje duvéryhodnost ucetniho vykaznictvi.
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Posileni financni nezavislosti prijemcii na soukromém sektoru a zdrojich ad hoc, a tim i

zvySeni jejich moznosti a diivéryhodnosti.

Vyvoj zdroji nadace IFRS

Castky v mil. GBP 2018 2017 2016 2015 2014

Obdrzeny financni piispévek 22,0 25,1 24,1 21,3 22,6
Vynosy z publikaci 8,6 6,6 6,1 58 55
Cisty piijem 2,9 8,7 3,2 2,7 3,7
Primérny pocet zaméstnancii 142 134 137 139 136

Clenéni financovani pro nadaci IFRS

Finan¢ni ptispévatelé 2018 2017 2016 2015 2014
Mezinarodni ucetni

spole¢nosti 24,0 % 34,7 % 31,3% 33,0% 28,5%
Evropska komise 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
Clenské staty EU (vyjma

Spojeného kralovstvi) 13,6 % 12,4 % 119% 12,6 % 12,7 %
Spojené kralovstvi 3,6 % 3,5 % 3,5 % 4,1 % 3,8 %
Evropska unie celkem 35,8 % 32,4 % 31,0 % 32,2 % 30,2 %
Asie/Oceénie 32,7 % 25,6 % 29,0 % 25,2 % 24,5 %
Ameriky 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7,9 % 15,0 %
Afrika 0,6 % 0,5 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
Ostatni 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 1,0 %

Financovéni nadace IFRS je v prvni tad€ zajiStovano prostiednictvim dobrovolnych
piispevki jurisdikci (obvykle stanovenych jako procentni podil hrubého doméciho produktu)
a mezinarodnich ucetnich spolecnosti. Tento mechanismus znamena volatilitu pfijmi nadace.
Stabilita vykazovanych celkovych piispévka v letech 2014 az 2018 proto zakryva vyznamné
snizeni piispévkl ze Spojenych statt (z 15 % v roce 2014 na 6,1 % celkového financovani v
roce 2018), ¢astecne vykompenzované zvySenou financni podporou z Evropské unie (z 13,5
na 18,5 %) a Ciny (z 8 na 11 %). V obdobi 2014-2018 nadace soustavné vykazovala
kladné zisky a posilila tak svou finan¢ni situaci o akumulovanou rezervu ve vysi 21 milionil
GBP. Rovnéz vyznamné zvysila vynosy ze své vlastni publika¢ni a licen¢ni ¢innosti. Pro
dosazeni vyrovnané financ¢ni situace se vSak naddle spoléhd na ptispévky z mezinarodnich
ucetnich siti.
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Podpora transparentnosti a zapojeni zucastnénych subjektii do procesu stanovovani a
schvalovani standardu

Pracovni dokument utvari Komise z roku 2015, ktery podpofil zpravu o hodnoceni natizeni €.
1606/2002 o uplathovani mezinarodnich tcetnich standardd, dospél k nézoru, ze pokud jde o
jeji Cinnosti v oblasti stanovovani standardli, funguje nadace IFRS podle dobfie
propracovanych a transparentnich postupﬁ21. Ptehled téchto postupii je uveden ve vyro¢ni
zpravé Komise o ¢innosti nadace IFRS. V tnoru 2013 bylo pfijato vyznamn¢ prepracované
znéni prirucky fadnych postupti nadace.

V obdobi 20142018 se pozadavky tykajici se fAdnych postupti vyznamné nezménily. IASB
vSak dokoncila druhy a tfeti nasledny pfezkum standardi IFRS pro IFRS 3 Podnikové
kombinace a IFRS 13 Ocenéni redlnou hodnotou. Ptezkumy upozornily na ur€ité problémy
pti provadéni vyplyvajici z IFRS 3, zejména pokud jde o slozitost ictovani goodwillu, jakoz i
urité obavy tykajici se pozadavkd na zvefejiiovani podle IFRS 13. Tato zjisténi jsou v
soucasnosti feSena prostrednictvim cilenych vyzkumnych projektt zahrnutych do pracovniho
planu nadace. Spravci nadace IFRS v roce 2017 zadali externi studii o tom, jak nadaci vnimaji
zuCastnéné subjekty. Vysledky zduraznily vyznamné ocenéni jeji nezavislosti a
transparentnosti??.

Pokud jde o rejstiiky transparentnosti, od prosince 2019 bude nadace IFRS Cctvrtletné
zvetejnovat rejstiik schlizek zacastnénych subjekti. Rejstiik bude obsahovat vSechny schiizky
¢lenti rady IASB s externimi subjekty trvajici déle nez 30 minut.

EFRAG

4.2.3. HLAVNI VYSLEDKY SKUPINY EFRAG

V letech 2014 az 2018 provedla EFRAG svou vnitini reformu v souladu s doporu¢enim

Maystadtovy zpravy z fijna 2013. Reforma byla dokoncena v cervenci 2016 jmenovanim

Jeana-Paula Gauzése do funkce predsedy rady EFRAG. EFRAG také nadale vypracovavala

stanoviska ke schvaleni tykajici se toho, zda standardy IFRS odpovidaji technickym kritériim

nafizeni o IAS, véetné zasady vérného a poctivého obrazu, a zptisnila rovnéz své posuzovani
toho, zda nové nebo navrhované poZadavky na Gcetni vykaznictvi odpovidaji vetfejnému
zajmu. Za zminku stoji zejména tyto vyznamné uspéchy:

e prace EFRAG na stanovisku ke schvaleni ohledné IFRS 17 Pojistné smlouvy, které bylo
podloZzeno hloubkovou analyzou dopadii sestdvajici z rozsdhlé¢ piipadové studie s
jedenécti pojistovnami, zjednodusend ptipadova studie se 49 pojisStovnami, a informovani
uZzivateld,

e stanovisko ke schvaleni IFRS 16 Leasingy v roce 2017,

21 SWD(2015) 120 final, s. 58.
22 https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en.
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e skupinou EFRAG vypracovana (pilotni) analyza diskusniho materialu IASB tykajiciho se
finan¢nich néstrojti s vlastnostmi vlastniho kapitalu,

e vyzkumny projekt zaméfeny na disledky IFRS 9 pro dlouhodobé investice a

o v zafi 2018 zfizeni evropské laboratofe, kterd bude posuzovat Cinnosti skupiny a jeji
disledky v oblasti vyvoje podnikového vykaznictvi, digitalizace a udrzitelnych financi.

V roce 2019 dosud pracovni program EFRAG do zna¢né miry vychazel z agendy IASB v
oblasti stanovovani standardti. Schvalovaci ¢innost EFRAG je i nadale dilezitd, zejména s
ohledem na rozhodnuti IASB posoudit zmény IFRS 17, které vyzaduje, aby EFRAG vydala
komentai ke zméndm a vzala v uvahu dasledky navrhu svého stanoviska ke schvaleni
standardu. Skupina déle aktivné pfispiva k akénimu planu pro udrzitelny rist tim, ze provadi
své vyzkumné ¢innosti tykajici se ti€etniho rezimu kapitalovych nastroji s cilem ur¢it mozné
alternativni ucetni rezimy pro ocetlovani portfolii kapitdlovych nastroji a nastroji
kapitalového typu realnou hodnotou. A koneéné EFRAG peclivé sleduje vyzkumné ¢innosti
IASB tykajici se goodwillu a znehodnoceni, zvefejiiovani ucetni zaveérky a pozadavkd na
zvetejiiovani.

Evropska laboratof pro podnikové vykaznictvi zfizena v roce 2018 bude podnécovat inovace
v oblasti podnikového vykaznictvi na zakladé akéniho planu Evropské komise tykajiciho se
financovani udrzitelného rastu. Na zdklad¢ vyzvy pro uchazece vydané v prosinci 2018 byla
ziizena prvni projektova pracovni skupina, jejiz ¢innost zacala v tnoru 2019.

4.2.4. JAK EFEKTIVNI BYLA DOSUD EFRAG z HLEDISKA DOSAHOVANI NEBO POKROKU
PRI PLNENi ZAMYSLENYCH CiLU?

Jakkoli je obtizné plné jej prevést na méfitelné ukazatele, pokrok EFRAG pfi plnéni mandétu

skupiny spocivajiciho v poskytovani respektovaného poradenstvi Evropské komisi a

zastupovani evropského pohledu na Gcetni vykaznictvi na mezinarodni scéné je skutecny.

Klic¢ova zjisténi
Zajistovani zajmu Unie

Pti pohledu na kvalitu a vliv dosavadnich vystupti skupiny EFRAG jsou patrné znamky
vysoké kvality provadénych cinnosti. V poslednich péti letech EFRAG provedla tplna
hodnoceni vefejného zdjmu a analyzy dopadl na hlavni standardy. Vyzkumna prace EFRAG
byla zasadni soucasti pfinosu Evropy k rozvoji mezinarodnich ucetnich standardd, ktery
zohlednil priority zG¢astnénych subjektii. Za poslednich deset let EFRAG zvetejnila vice nez
700 dokumentli zaméfenych na zlepSeni IFRS. Zucastnéné subjekty potvrdily hodnotu a
efektivitu EFRAG.

Viiv EU na stanovovani standardi IASB

Kvalita fadnych postupli EFRAG podloZena vyzkumnou agendou skupiny zaloZenou na
diikazech, zavazek skupiny ke konzultacim a jeji reakce na vSechny projekty IASB od samého
pocatku jist¢ zvysily vliv skupiny v debaté o mezinarodnim ucetnim vykaznictvi béhem
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hodnoceného obdobi. EFRAG, kterad prekrocila ramec vstupi do programu cinnosti IASB,
provadéla vice ¢innosti z vlastni iniciativy, které nabidly ptilezitost zamyslet se nad budoucim
sméfovanim v oblasti stanovovani standardi a ucetniho vykaznictvi. EFRAG byla schopna
zajistit, aby byly fadné zvazeny specifické evropské okolnosti, predtim nez IASB pfijala
kli¢ova rozhodnuti. Pracovni projekty EFRAG v oblasti dynamického fizeni rizik® a Gétovani
o goodwillu** jsou dobrym piikladem vlivu EFRAG na IASB (pfestoze dosud nevedly k
konkrétnim ¢innostem IASB v oblasti stanovovani standardi).

Nezavislost EFRAG

Struktura financovani EFRAG je zalozena na modelu financovani ze soukromého a vetfejného
sektoru, pricemz vétSina prispévkl pochéazi od EK. Za pétileté obdobi se 5 let se financovani
Evropské komise méni jen mirn€é. Dosahuje maximalni hodnoty 60 % zpisobilych vydaj,
skute¢né naklady deklarované skupinou EFRAG se vSak kazdy rok li$i, a tim se méni celkové
financovani. Ptispévky od narodnich organizaci tvofi pfiblizné jednu tfetinu celkového
financovani EFRAG. Z této ¢astky 82 % pochazi z ¢tyt Clenskych statll, coz vSak nevedlo k
dominantnimu vlivu v EFRAG. Nova struktura spravy a fizeni a diverzifikace jejiho
financovani vyplyvajici z Maystadtovy reformy fungovala dobfe a vedla k vyssi
divéryhodnosti a postaveni, aniz by byla narusena nezéavislost organizace.

Podpora transparentnosti a posileni spravy a rizeni EFRAG

Jednd se o oblast neustalého zlepSovani. Celkové vysledky opatfeni EFRAG v oblasti
transparentnosti, spravy a fizeni byly velmi pozitivni.

Klic¢ova zjisténi

v Rada EFRAG dospéla ke vSem svym zavérim na zaklad€ konsensu, aniz by musela
sédhnout k vétsinovému hlasovani.
Transparentnost vefejného fadného postupu, ktera se dale rozvijela.
Rozmanitéj$i sloZzeni uzivatelského panelu 1 rady EFRAG a skupiny technickych
odborniklit EFRAG ze zemépisného hlediska i z hlediska profesniho zaméteni zarucuje, ze
EFRAG bude nalezité brat v ivahu mnoho rtiznych pohledu.

v Kazdoro¢ni pirezkum vykonnosti a efektivity svych vlastnich ¢lentt pod dohledem valné
hromady EFRAG prokazal, Ze struktura spravy a fizeni funguje dobfte.
Nebyly zjistény zadné problémy tykajici se stretii zajmu.
Vsechna zasedani rady EFRAG, skupiny technickych odborniktit EFRAG (EFRAG TEG)
a konzultativniho foéra tvlirct standardii EFRAG (EFRAG CFSS) jsou vefejna a od biezna
2018 jsou zpiistupnéna prostiednictvim internetového vysilani.

v Pofad jednani, shrnuti schiizek a pisemné podklady k dblezitym schizkdm jsou

% Dynamic Risk Management — How do banks manage interest rate risks? (Dynamické Fizeni rizik — jak banky
fidi urokova rizika?), leden 2017.

** Goodwill impairment test: Can it be improved? (Test znehodnoceni goodwillu: Lze jej vylepsit?). Zpétna
vazba z biezna 2018.

38



zvefejnovany na webovych strankach EFRAG.
v EFRAG zveftejiiuje navrhy stanovisek pro vetejné konzultace, provadi testy v praxi a dalsi
formy analyz dopadl a potadéa informacni akce.
e Pietrvavaji vSak dv¢ vyhrady:
o vyhrada tykajici se schopnosti zachycovat nazory zicastnénych subjekta (napft.
drobnych uzivatelt) v Evropé v jejich plné §ifi,
o povinny rejstiik transparentnosti tykajici se schlizek s externimi zucastnénymi
subjekty jesté neni zaveden, ale jeho piiprava je na dobré ceste.

PIOB

4.25. HLAVNI VYSLEDKY PIOB

Béhem celého obdobi PIOB tzce spolupracovala s radami pro stanovovani standardd, nad
nimiz vykonava dohled, se svymi tfemi konzultativnimi poradnimi skupinami, s poradnim
panelem pro soulad s piedpisy a s vyborem pro jmenovani a vedeni IFAC. Kriticky pfinos
PIOB prohloubil diskuse o vyvoji novych mezinarodnich auditorskych standardi a ptispél tak
ke standardiim, které 1épe reaguji na vetejny zajem.

4.2.6. JAK EFEKTIVNI BYLA DOSUD PIOB z HLEDISKA DOSAHOVANI NEBO POKROKU PRI
DOSAHOVANI ZAMYSLENYCH CILU?

Grant EU pro PIOB byl nezbytny k zajist€éni minimalni urovné nezévislosti na IFAC a
auditorské profesi obecné.

4.3. JSOU CILE PROGRAMU STALE RELEVANTNI, AT UZ Z HLEDISKA UPLNOSTI (NOVE
POTREBY) NEBO PRESNOSTI (ZMENY NEBO ZANIK POTREB)?

Kli¢ova zjisténi

Cile programu zlstavaji do zna¢né miry platné, jakkoli se dosaZeni jednotného souboru
mezinarodnich cetnich standardi v kratkodobém a stiednédobém horizontu jiz nezda byt
dosazitelné. Utvary Komise viak soudi, Ze zajiiténi mezinarodniho piijeti standardi IFRS je
nadale prospé$né pro subjekty, které chtéji ziskat kapitdl v zahrani¢nich jurisdikcich nebo
maji vyznamné preshrani¢ni aktivity. Kromé toho potfeba zlepSit alokacni efektivitu
kapitalovych trhit smérem k financovani udrzitelného ristu upozornuje na to, ze by mélo byt
zajisténo dlouhodobé financovani EFRAG, aby skupina mohla provadét hodnoceni
udrzitelnosti standardi IFRS a podporovat osvédCené postupy v oblasti podnikového
vykaznictvi a jinych neZ finan¢nich informaci.

Zajisteni porovnatelnosti a transparentnosti uicetnich zaverek spolecnosti napri¢ Unii

Relevance programu financovani vychazi ptredev§im z natfizeni o IAS pfijatého v roce 2002 v
ramci strategie financniho vykaznictvi EU. Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu z
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roku 2000% zddraznilo, Ze stavajici smérnice o ucetnictvi nesplituji potieby spolecnosti, které
chtéji ziskat kapital na celoevropskych nebo mezinarodnich trzich cennych papirt, a to z
diivodu rozmanitosti tcetnich piistupti v disledku volitelnych moznosti zakotvenych ve
smérnicich o ucetnictvi a z divodu riiznych urovni vymahani v celé¢ EU.

V tomto ohledu hodnoceni natizeni ¢. 1606/2002 (,,natizeni o IAS*) z roku 2015 zdtraznilo,
ze IFRS zvysily Gc¢innost kapitadlovych trhti EU tim, ze ucetni zavérky spolecnosti se staly
transparentnéjSimi a snaze srovnatelnymi. Kromé toho se od roku 2013 smérnice o ucetnictvi
nezmenily, zatimco podle nafizeni o IAS pfijala EU nové standardy IFRS, a to IFRS 15
Vynosy ze smluv se zakazniky, IFRS 9 Financni ndstroje a IFRS 16 Leasingy. V dusledku
toho se relevance standardti IFRS jako jediného souboru ucetnich standardi pro subjekty
kotované na regulovaném trhu ve srovnani se sméricemi o udetnictvi jestd zvysila. Utvary
Komise proto soudi, ze cile evropského programu financovani zlstavaji platné.

Podpora konvergence ucetnich standardii, které se v soucasnosti mezinarodné pouZivaji, s
konecnym cilem dosahnout jednotného souboru ucetnich standardii

S ohledem na omezeni tykajici se efektivity uvedena v pfedchozim oddile, a zejména na
ukonceni spolecného programu Rady pro mezinarodni ucetni standardy a Rady pro standardy
ucetniho vykaznictvi USA v oblasti stanovovani standardil, ziejmé nejsou cile spocivajici ve
vytvoreni jednotného souboru mezinarodnich ucetnich standarda v predvidatelné budoucnosti
dosazitelné. V roce 2016 vSak Komise pro burzu a cenné papiry Spojenych statii umoznila
ptiblizn¢ 525 zahraniénim emitentim (z toho pfiblizn¢ 125 emitentim z EUZG) predkladat
ro¢ni Gcetni zavérky sestavené v souladu s IFRS, coz pfispiva k mezindrodnimu pftijeti [FRS v
ostatnich jurisdikcich. Kromé toho je cil podpory sblizovani ucetnich standardi nadale
relevantni pro jurisdikce, které se rozhodly podstatné sblizit své narodni ucetni standardy s
IFRS, napiiklad pro Cinskou lidovou republiku.

Utvary Komise proto uznavaji, ze dalsi pokrok v pouzivani IFRS je v kratkodobém vyhledu
nepravdépodobny. Zajisténi mezinarodniho pfijeti IFRS vSak ziistdva prospéSné pro
spole¢nosti z EU, které chtéji ziskat kapitdl v zahrani¢nich jurisdikcich nebo provadéji
vyznamnou zahrani¢ni ¢innost v jurisdikcich, které vyZaduji nebo povoluji pouziti IFRS.

Zajisteni toho, aby zdajmy Unie byly pri vytvareni mezinarodnich standardu odpovidajicim
zpusobem zohlednény.

Tento cil politiky pfimo vyplyva z rozhodnuti delegovat odpov€dnost za stanoveni pozadavkl
na UCetni vykaznictvi na nezavislou nevladni organizaci bez piimé odpovédnosti vici
Evropské unii. Sprava a fizeni nadace IFRS se opiraji o pfisné rozdéleni ¢lenstvi ve spravni
rad¢ a v Radé pro mezinarodni Gcetni standardy na zakladé zemépisnych kritérii. V roce 2015
provedla nadace vefejnou konzultaci na téma zemépisného rozlozeni své spravy a fizeni.
Neékteré zucastnéné subjekty véetné Evropské komise argumentovaly tim, Ze ¢lenstvi by mélo
zohlednovat zavazek piijeti IFRS a pomérny podil na finan¢nich piispévcich poskytovanych
nadaci. Nadace vsak znovu potvrdila, Ze Clenstvi by mélo byt reprezentativni z hlediska
svétovych financnich trhit a mélo by se fidit poZzadavky zemépisné vyvazenosti, aby bylo
zachovano umérné zastoupeni Asie-Oceanie, Evropy a Ameriky.

> COM(2000) 359 final.
% https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf.
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V dutsledku toho vzhledem k nedostate¢nému pokroku pii zfizovani spravni struktury
odrazejici skute¢né pouzivani IFRS v jurisdikcich a ptispévky jurisdikci k financovani nadace
maji utvary Komise za to, ze cil politiky spocivajici v zajisténi pfiméfenéjsSiho dohledu nad
¢innostmi nadace zlstava zasadni jak pted pfijetim, tak béhem celého procesu stanovovani
standardl. To zejména znamena, ze povéieni EFRAG, kterd ma ovliviiovat navaznou debatu o
mezinarodnich standardech u¢etniho vykaznictvi, zustava zakladnim kamenem programu s
cilem pfispét ke stanovovani standardii na zaklad¢ dikazii prostfednictvim kvantitativnich
posouzeni dopadi.

Posileni financni nezavislosti prijemcit na soukromém sektoru a zdrojich ad hoc, a tim i
zvySeni jejich moznosti a ditvéryhodnosti

V obdobi, na které se hodnoceni vztahuje, nadace IFRS neustale vykazovala zisky a
akumulované rezervy dostate¢né k pokryti provoznich nakladi na patnact mésici®’. Rovnéz
zvysila své opakujici se vlastni vynosy z licen¢nich smluv. Spravci nadace IFRS vSak nebyli
uspésni pii zavadéni stabilniho piispévkového schématu zalozeného na hrubém domacim
produktu jurisdikci. V duasledku toho se vétSina financovani nadace nadale spoléhd na
dobrovolné ro¢ni financovani. Kromé toho béhem uvedeného obdobi Komise pro burzu
a cenné papiry v USA ukoncila svou finanéni podporu nadace, a tim zvysila relativni podil
financovani z mezinarodnich ucetnich siti, které tvofilo téméf jednu tfetinu celkového
financovani nadace v letech 2015 az 2017 a 24 % v roce 2018%.

Pokud jde o EFRAG, diverzifikace jejiho financovani a jeji struktury spravy a fizeni
vyplyvajici z Maystadtovy reformy zvysila diivéryhodnost EFRAG jako organizace pracujici
v evropském vefejném zdjmu. Doposud tedy méla pozitivni dopad na to, jak EFRAG
ovlivituje IFRS. V soucasné dobé je struktura financovani skupiny zaloZena hlavné na
piispévcich EU a narodnich organizaci, které predstavuji 85 % jejich finan¢nich zdroji. S
brexitem a moZznym odchodem britského regula¢niho orgdnu (FRC) se vSak zvysi vyznam
finan¢ni nezavislosti EFRAG pro zajisténi schopnosti skupiny vykonavat jeji mandat.

Pokud jde o PIOB, dochéazi k diverzifikaci zdrojii financovani s podstatnym ptispévkem
IFAC, avsak pod dvoutietinovou prahovou hodnotou, kterou stanovi nafizeni.

V disledku toho utvary Komise celkové soudi, Ze zajisténi finan¢ni nezavislosti piijemct
zustava relevantnim cilem.

Dohled nad postupem vedoucim K prijeti mezindrodnich — auditorskych  standardii
a nad dalsimi ¢innostmi Mezindarodni federace ucetnich ve verejném zdajmu

P1OB odpovida za sledovani fadného postupu procesu stanovovani mezinarodnich standarda
v oblasti auditu a ovétrovani, vzdélavani a etiky.

Standardy ISA se (pfimo nebo nepiimo) pouzivaji ve vSech Clenskych statech EU. Dobie
fungujici PIOB je zapotiebi pro dohled nad radami pro stanovovani standardid, aby bylo
zajisténo, ze nové nebo pozménéné standardy budou vypracovany ve vefejném zajmu, tj.
budou reagovat na potfeby zucastnénych subjektl, budou odpovédné a transparentni a

27 s ir v I
Podle jeji ucetni zaveérky za rok 2018.
2 I~y v 7 r I L1 v . JSNET] v
® Toto sniZeni v roce 2018 do znatné miry vyplyva z nové licenéni smlouvy, kterd vede k vykazovani licenénich
vynost namisto dobrovolného finan¢niho piispévku.
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zéaroven sladi priority auditorské profese s prioritami vSech zucastnénych subjektt (véetné
investord a dal$ich uzivateli ucetnich zavérek).

Podpora transparentnosti a zapojeni zucastnénych subjektii do procesu stanovovani a
schvalovani standardu

Utvary Komise maji za to, e zajiiténi spravedlivych a transparentnich konzultaci se
zucastnénymi subjekty zustdva zdkladnim kamenem postupl stanovovani a schvalovani
norem, aby se zajistilo, ze ve vSech fazich tfadného postupu piijemct budou nalezité
zohlednény nazory vSech evropskych zucastnénych subjekti.

Vznikly nové potreby?

Utvary Komise uréily dvé hlavni nové potfeby vyznamné pro program Unie: rostouci
poptavku po elektronickém pfistupu k finanénim informacim a potiebu zlepsit alokacni
ucinnost kapitalovych trhii ve prospéch financovani udrzitelného ristu.

Poptavka po elektronickém pristupu k financnim informacim

V roce 2013 byla smérnice o transparentnosti zménéna tak, aby do 1. ledna 2020 vyzadovala
vypracovani vyro¢nich ucetnich vykazi v jednotném elektronickém formatu pro podavani
zprav s cilem usnadnit preshrani¢ni investice a umoZnit investorim snadny piistup k
regulovanym informacim. Regulacni technickd norma pro jednotny evropsky elektronicky
format byla pfijata Evropskou komisi dne 29. kvétna 2019 a stanovi, Ze taxonomie, ktera se
ma pouzit pro znackovani konsolidovanych Ucetnich zavérek podle IFRS, je rozSifenim
taxonomie IFRS udrzované nadaci IFRS.

Taxonomie IFRS odrdzi pozadavky IFRS na sestavovani a zvefejiiovani a nadace ji
kazdoro¢né aktualizuje. Po vetejné konzultaci, ktera prob&hla v roce 2015, vydali spravci v
cervnu 2016 ptilohu ptirucky tfadnych postupli nadace, kterd zohlediiuje nezbytnou tdrzbu
taxonomie IFRS. Pfiloha zejména stanovi, ze aktualizace taxonomie se provadéji po piijeti
nového standardu nebo zmény standardu po vefejné konzultaci zahajené nejpozdé€ji po
zvetejnéni kone¢ného standardu.

Zlepseni alokacni ucinnosti kapitalovych trhit smérem k financovani udrZitelného rustu

Béhem posuzovaného obdobi se diky dohodé o cilech OSN v oblasti udrzitelného rozvoje
(2015) a Patizské dohodé o zméné klimatu (2016) prechod k udrzitelnému hospodarstvi dostal
na predni misto v politické agend¢ a dohody pfispély k rostoucimu zamétfeni na udrzitelnost
podnikt a investic. To pak znamenalo diraz na zlepSeni transparentnosti spolecnosti v otazce
udrzitelnosti a vyvolalo nové obavy z dopadu standardi IFRS. Zejména zprava skupiny
odbornikili na vysoké tirovni z roku 2018 o financovani udrzitelného evropského hospodarstvi
zdiraznila, Ze standardy IFRS by nemusely podporovat dlouhodobé investice.
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Evropska komise proto v ramci svého ak¢niho planu financovani udrzitelného ristu z roku
2018 pozadala EFRAG, aby zvézila mozna zlepSeni ti€etniho rezimu dlouhodobych investic
do kapitalovych nastrojti, a zavazala se v ptipadé potieby pozadat o posouzeni dopadu novych
nebo revidovanych standardd IFRS na oblast udrzitelnych investic. Cilem této iniciativy je
ptredejit ucetnim rezimim IFRS, které by pfispivaly k odrazovani od alokaci dlouhodobého
financovani potfebného pro prechod k udrzitelnému hospodaistvi.

V roce 2019 ptedseda IASB zdlraznil, ze nadace IFRS neni vybavena pro vstup do oblasti
vykazovani udrzitelnosti a méla by se zam¢fit na potfeby investorti v oblasti finan¢nich
informaci. Uznal vSak, ze otdzky udrzitelnosti mohou mit dopad na finan¢ni vykaznictvi, a
navrhl, aby v ptipad¢, Ze je to finanéné vyznamné, bylo mozné posuzovat otazky udrzitelnosti
prostfednictvim revize prohldSeni o praxi tykajici se komentait vedeni spole¢nosti. Prohlaseni
o praxi poskytuje nezdvazné pokyny k podkladovym informacim, na jejichz zdkladé¢ ma byt
interpretovana ucetni zavérka. Ty zahrnuji zejména poznatky o strategii spolecnosti a pokrok
dosazeny pfi jejim provadéni.

V disledku toho rozhodnuti IASB nezohlediiovat pfi vyvoji standardi IFRS dopady na
udrzitelnost znamend, Ze rozsah Cinnosti schvalovani provadénych EFRAG se rozsiti, aby
bylo zajiSténa nalezita ochrana tohoto aspektu evropského vefejného zajmu. V tomto ohledu
jiz EFRAG vydala v roce 2018 dva technické pokyny tykajici se moznych zlepseni pozadavki
IFRS 9 Financni ndastroje pro dlouhodobé investice do kapitalovych nastroji a bude
pokracovat v praci na moznych alternativnich ucetnich rezimech ocenovani kapitalovych
nastrojl a nastroj kapitalového typu realnou hodnotou v budoucnosti.

Navic vzhledem k tomu, Ze ¢innosti EFRAG souvisejici s vykazovanim jinych neZ finan¢nich
informaci budou v budoucnu piedstavovat logické rozsifeni mandatu skupiny, mély by mit
odpovidajici financovani. Proto bude uZite¢né, aby budouci program jednotného trhu, ktery
zavisi na jednanich o ptistim VFR, zahrnoval flexibilni mechanismy financovani, které zajisti
1 pokryti téchto ¢innosti.

4.4, DO JAKE MIRY BYL PROGRAM V SOULADU S OSTATNIMI POLITIKAMI EU NEBO
EXISTUJI NESROVNALOSTI MEZI CINNOSTMI, KTERE PRIJEMCI PROVADEJi
(SOUDRZNOST)?

Klicova zjisténi

Cinnosti pifjemcti jsou jednotné a jsou plné v souladu s cilem EU posilit unii kapitdlovych
trha.

Soulad mezi ¢innostmi prijemciu

V oblasti ucetniho vykaznictvi je program financovani EU uréen k zajiSténi podpory
jednotného souboru mezinirodnich standardi ucetniho vykaznictvi a k ochrané zajmi
evropskych obcanii a cili vefejné politiky EU. Soulad mezi t€émito dvéma potencialné
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protichiidnymi cili se proto opird o schopnost EFRAG spolupracovat s IASB co nejdiive
béhem procesu stanovovani standardd, aby bylo mozné fesit obavy evropskych zacastnénych
subjektl. V této souvislosti zprava konstatuje, ze EFRAG byla uspeésna, pokud jde o jeji ukol
véas ovliviiovat IASB pted schvalenim nového standardu. Zprava vsak také zdlraznuje, ze
mandidt EFRAG muze byt v budoucnu stile narocnéjsi, protoze rada IASB pii vyvoji
standardli IFRS vyslovné nezohlednuje otazky udrzitelnosti a neni povinna systematicky
posuzovat disledky zavedeni nového ucetniho standardu nad ramec zlepSeni uUcetniho
vykaznictvi a pravdépodobnych nékladl na provadéni.

Na zaklad¢ nasi analyzy by mél byt pfiméfené zohlednén rozdil v zaméfeni na SirSi pojem
,vefejného zdjmu*“ Unie podle nafizeni o IAS a uz§im zaméfenim IASB na kvalitativni
zlepSeni Ucetniho vykaznictvi, zejména s ohledem na Sirsi cil EU spocivajici v pfechodu k
udrziteln¢jSimu hospodarstvi. To miize odivodnit uréitou dodatecnou flexibilitu v postupu
schvalovani standardi IFRS vydanych IASB na zakladé toho, Ze bude za dobie definovanych
okolnosti umoznéna zména konkrétnich ustanoveni nového standardu nebo interpretace, kterd
by byla v rozporu s Sir§imi cili politiky EU.

Soulad s ostatnimi cili verejné politiky

V oblasti G¢etniho vykaznictvi ma program Unie doplnit natizeni o IAS a zajistit, aby nové
ucetni standardy vydané nadaci IFRS spliiovaly kritéria schvaleni, diive neZ je Evropska unie
pfijme. V dusledku toho program také nepiimo pfispiva k SirSim cilim, kterym je zajiSténi
ucinného a ndkladové efektivniho fungovani kapitalovych trhii v Unii a posileni svobody
pohybu kapitalu na vnitfnim trhu. Analyza v oddile tykajicim se relevance dale zdiraziuje, ze
program je nadale pIné v souladu s architekturou ramct EU pro vefejné vykaznictvi podnik,
ktera je zaloZena na zéasadnim rozliSeni mezi pozadavky pouZitelnymi na koétované a
nekotované subjekty. Pro realizaci integrovaného trhu finanénich sluZzeb v ramci unie
kapitalovych trhil je 1 nadale nezbytné skute¢né vybudovat a udrZet harmonizovany ramec
finan¢niho vykaznictvi pro spole¢nosti orientované na kapitalovy trh.

Existence nezavislého orgdnu pro dohled nad auditem poskytla investorim (a Siroké
vefejnosti) ujiSténi, Ze auditorské standardy jsou vysoce kvalitni a jsou vypracovavany ve
vefejném zajmu. Grant EU se opira o Siroké vyuziti mezindrodnich auditorskych standarda
IAASB v clenskych statech EU. I pifes urcity pocateéni pokrok a zlepSenou rozmanitost
financovani PIOB je vSak znepokojivé, Ze pocet dalSich vefejnych sponzorii zlistdva omezeny
a v posledni dobé se dokonce mirn€ snizil. Proto zlstava vyzvou zajistit diverzifikovany
model financovani PIOB, ktery se mize opfiit nejen o financovani od auditord, ale také od
uzivatelti/investord, regulacnich organti a mezinarodnich organizaci, aby byl ve stfednédobé
aZ dlouhodobé budoucnosti udrzitelny. Soucasné¢ by se bez dal§i pomoci ze strany EU a
dalSich vetejnych sponzoriit PIOB vrétila do situace pied rokem 2010, kdy byla finan¢né zcela
zavisld na IFAC. To by byl zavazny krok zpét, ktery by podkopal divéryhodnost celého
systému spravy, fizeni a dohledu a hrozil by sniZenim divéry vefejnosti v auditorské
standardy IAASB.
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