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Bruksela, dnia 18.10.2019
COM(2019) 496 final

Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udzielenia
pomocy Grecji
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejsza decyzja dotyczy uruchomienia $rodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(FSUE) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r.}
(dalej ,,rozporzadzenie”) na kwote 4552517 EUR wcelu udzielenia pomocy Grecji
W zwigzku z powodziami i osuni¢ciami ziemi, ktoére miaty miejsce w 2019 r. Uruchomienie
srodkéw zostanie W pelni sfinansowane poprzez czesciowe wykorzystanie $rodkow na
zobowigzania i $Srodkow na platno$ci zapisanych w budzecie na 2019 r. na pokrycie zaliczek,
po odliczeniu juz wyptaconej zaliczki w wysokosci 455 252 EUR. W zwigzku z tym budzet
korygujacy nie jest wymagany.

2. INFORMACJE | WARUNKI

W okresie od 23 do 26 lutego 2019 r. Krete, W szczegodlnosci jej zachodnig czg$¢, nawiedzity
wyjatkowo obfite opady deszczu i burze. Bedace ich nastepstwem powodzie i OSunigcia ziemi
spowodowaty ofiary $miertelne i miaty katastrofalne skutki dla infrastruktury i dziatalnosci
gospodarczej, w szczegodlnosci jesli chodzi o drogi i rolnictwo.

1) Grecja wystapita z wnioskiem o wktad z FSUE wdniu 15 maja 2019r., czyli
w terminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkod. Whniosek dotyczy
regionalnej kleski zywiotowej izostal zlozony na podstawie art.2 ust. 3
rozporzadzenia.

2) W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotowa, ktora jest objeta zakresem
zastosowania funduszu.

3) Grecja szacuje taczng warto$¢ szkod bezposrednich na 182,1 min EUR. Szkody
wyrzadzone na Krecie odpowiadajg 2,1 % PKB regionu Kriti objetego klasyfikacja
NUTS 2 itym samym przekraczaja prog W wysokosci 129,8 min EUR, tj. 1,5 %
regionalnego PKB, ktory okreslono w rozporzadzeniu.

4) W swoim wniosku Grecja zwroécita si¢ 0 wyplate zaliczki, 0 ktorej mowa w art. 4a
rozporzadzenia. W dniu 19 lipca 2019 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza
C(2019) 5514 owudzieleniu zaliczki  w wysokosci 455252 EUR (10 %
przewidywanego wktadu finansowego z FSUE), a nastepnie wyplacita ja w catosci
Grecji.

5) W swoim wniosku witadze greckie szczegdlowo opisuja sytuacje, ktora nastgpita
w wyniku trudnych warunkoéw pogodowych, i wysitki, jakie zostaty podjete w celu
zapewnienia pomocy na rzecz dotknigtej nimi ludnos$ci. Cyklon, ktory uderzyt
w Krete, od 23 lutego zabit jedna osobe, ktora utoneta, ispowodowal powazne
uszkodzenia glownie w jednostkach terytorialnych Chania i Retimno, w ktdrych
odnotowano najwicksze skumulowane opady. Najwigksze szkody odniosta sie¢ drog
gminnych i regionalnych, w tym autostrada w potnocnej czesci Krety, oraz produkcja
rolna, jesli chodzi o uprawy i zwierzeta gospodarskie, atakze prywatne domy.
Uszkodzonych zostato siedem mostow, z ktorych jeden si¢ zawalil. Liczne osuwiska
I powalone drzewa zablokowaly drogi i odciety dostep do catych obszaréw. Erozja

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii  Europejskiej (Dz.U. L 311 z14.11.2002, s. 3), zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s.
143).

PL



spowodowata problemy na watach i zniszczenia systemow odwadniania. Ucierpiata
rowniez sie¢ elektroenergetyczna.

6) Grecja oszacowata koszty dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzgcych odbudowie
kwalifikujgcych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia na kwote 173,9 min
EUR i przedstawita je w podziale na rodzaje operacji. Najwicksza czes¢ (ponad
145 min EUR) stanowig koszty odnowienia infrastruktury transportowej (drogi
i mosty), anastgpna co do wielkosci cze$¢ to koszty dziatan porzadkowych
w wysokosci 20 min EUR.

7) Wiadze greckie podkreslily, Zze koszty kwalifikowalne nie sg objete ubezpieczeniem.

8) Region dotkniety kleskg zywiotowg zalicza si¢ do kategorii ,,regionow W okresie
przejsciowym” w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(2014-2020). W swoim wniosku wiladze greckie nie poinformowaly Komisji
0 zamiarze realokacji $rodkow z programOw w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na dziatania zwigzane z odbudows.

9) Grecja nie uruchomita Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

10) Jezeli chodzi 0 wdrozenie przepisow Unii W zakresie zapobiegania ryzyku klgsk
zywiotowych i zarzadzania nim, nie toczy si¢ obecnie zadne postgpowanie W Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

11) W kontek$cie wdrazania dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim zrealizowano nast¢pujace dziatania: opracowano
sprawozdanie ze wstepnej oceny ryzyka powodziowego (marzec 2012r.),
zidentyfikowano obszary potencjalnie wysokiego ryzyka powodziowego w 14
strefach wodnych oraz zaktualizowano sprawozdanie ze wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego (listopad 2012r.). Zaktualizowano wstgpng ocene ryzyka
powodziowego dla dorzecza rzeki Ewros (listopad 2014 r.). Przeprowadzono ocen¢
zagrozenia powodziowego iryzyka dotyczaca 14 komor wodnych kraju (marzec
2017 r.). Opracowano plany zarzadzania ryzykiem powodziowym wszystkich
zbiornikow wodnych kraju, wtym plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
w obszarach dorzecza na Krecie.

25 Podsumowanie

Z powodoéw przedstawionych powyzej kleska, 0 Ktorej mowa we wniosku przedtozonym
przez Grecje, spelnia warunki dotyczace uruchomienia $rodkéw z FSUE okreslone
W rozporzadzeniu.

3. FINANSOWANIE ZE SRODKOW FSUE PRZYDZIELONYCH NA 2019 R.

Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020° (dalej ,,rozporzadzenie w sprawie WREF”),
W szczegdlnosci jego art. 10, dopuszcza mozliwos¢ uruchomienia $rodkéw z FSUE
W granicach rocznego pulapu wynoszacego 500000000 EUR (w cenach z2011r.).
W punkcie 11 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy

Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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w kwestiach ~ budzetowych  inalezytego  zarzadzania  finansami®  (porozumienie
miedzyinstytucjonalne) okreslono sposoby uruchomienia srodkow z tego funduszu.

Poniewaz zasada solidarnosci byta glownym uzasadnieniem utworzenia FSUE, Komisja jest
zdania, ze przedmiotowa pomoc powinna by¢ udzielana progresywnie. Oznacza to, ze
zgodnie z uprzednio stosowang praktyka czeS¢ szkdd powyzej wartosci  progowej
uruchomienia FSUE w przypadku ,,powaznej klgski zywiotowej” (tj. 0,6 % DNB lub 3 mid
EUR w cenach z 2011 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest nizsza) powinna by¢
objeta pomoca 0 wigkszej intensywnosci niz szkody ponizej tej wartosci progowe;.
Wspotczynnik stosowany W przesztosci do ustalania przydzialow s$rodkow w zwigzku
z powaznymi szkodami wynosi 2,5 % calkowitej wartosci szkod bezposrednich ponizej progu
uruchomienia funduszu oraz 6 % w przypadku czgéci szkdd powyzej progu. W przypadku
regionalnych klesk zywiolowych oraz klesk uwzglednionych na podstawie przepisu
dotyczacego ,,panstwa osciennego” wspotczynnik wynosi 2,5 %.

Wkiad nie moze przekracza¢ szacowanych tacznych kosztow dziatan kwalifikowalnych.
Metoda obliczania pomocy jest okreslona w sprawozdaniu rocznym na temat FSUE (2002—
2003) i zostata zaakceptowana przez Rade i Parlament Europejski.

Na podstawie wniosku Grecji dokonano obliczen wktadu finansowego z FSUE w oparciu
0 Szacowana taczng wartos$¢ szkdd bezposrednich. Obliczenia przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Kategoria Lgczna Prog dla 2,5 % szkod 6 % szkod Kwota Wyplacone
! kleski wartosé szkéd powaznych bezposrednich | bezposrednic | proponowanej zaliczki
Panstwa Zywiolowej bezposrednich klesk ponizej progu h powyzej pomocy ogéltem
czlonkowskie progu
(w EUR) (W EUR)
(min EUR) (min EUR) (w EUR) (w EUR)
Regionalna
GRECJA (art. 2 ust. 3) 182,1 1.086,1 4552 517 - 4552 517 455 252
OGOLEM 4552 517 455 252
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Zgodnie zart. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF taczna kwota dostepna do
uruchomienia z FSUE na poczatku 2019 r. wynosita 851 082 072 EUR i obejmowata sumg¢
przydziatu na 2019 r. w wysokosci 585 829 691 EUR oraz pozostatej cze$ci przydziatu
na 2018 r. w wysokosci 265 252 381 EUR, ktdrej nie wykorzystano i ktora przeniesiono
na 2019r.

Kwota, ktéora moze zosta¢ uruchomiona na obecnym etapie W 2019r., wynosi
557 530 278 EUR. Odpowiada to catkowitej kwocie dostepnej do uruchomienia z FSUE na
poczatku 2019 r. (851 082 072 EUR), pomniejszonej o wczeéniej uruchomiona kwote* (293
551 794 EUR). Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF do pazdziernika
2019 r. nalezy utrzymac 25 % pierwotnego przydziatu srodkéw na 2019 r. Poniewaz jednak
ptatnosci na rzecz Grecji nastgpia po dniu 1 pazdziernika, przepis ten nie ma zastosowania
W niniejszej sprawie.

Kwota obecnie dostepna w ramach Funduszu Solidarnos$ci:
Roczny przydziat na 2019 r. 585 829 691 EUR
Plus niewydana kwota przydzialu na 2018 r. przeniesiona na 2019 r. +265 252 381 EUR
Minus kwota uruchomiona dla Rumunii, Wtoch i Austrii (BK 3) -293 551 794 EUR
: Dz.U. C 373220.12.2013, s. 1.
4 Teksty przyjete, P9 TA-PROV(2019)0013 i P9_TA-PROV/(2019)0014.
4
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CALKOWITA kwota dostepna do grudnia 2019 r.

557 530 278 EUR
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Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udzielenia

pomocy Grecji

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej®, w szczegdlnosci jego art. 4 ust. 3,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w sprawach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami”, w SzCzegdlnosci jego pkt 11,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,fundusz”) ma na celu umozliwienie
szybkiej, skutecznej i elastycznej reakcji Unii w sytuacjach nadzwyczajnych w celu
okazania solidarnosci z ludno$cig zamieszkujacg regiony dotknigte klgskami
zywiotowymi.

Srodki funduszu nie moga przekroczyé maksymalnej rocznej kwoty 500 000 000 EUR
(w cenach z2011r.), zgodnie zart. 10 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 1311/2013".

W dniu 15 maja 2019r. Grecja przedlozyta wniosek 0 uruchomienie s$rodkow
z funduszu w zwigzku z wyjatkowo obfitymi opadami deszczu iburzami, ktore
nawiedzity Kret¢ w dniach od 23 do 26 lutego 2019 r., i doprowadzity do powodzi
i osuwisk.

Whiosek Grecji spetnia warunki przyznania wktadu finansowego z funduszu zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002.

W zwigzku z tym nalezy uruchomi¢ fundusz, aby zapewni¢ wkiad finansowy dla
Grecji.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/277% uruchomiono $rodki
z funduszu w celu udostepnienia kwoty 50 000 000 EUR w formie $rodkow na
zobowigzania i $srodkOw na platnosci na wyplate zaliczek na rok budzetowy 2019.
Srodki te wykorzystano jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Istnieja W zwiazku
ztym mozliwosci sfinansowania peinej kwoty $rodkéw uruchamianych na mocy

Dz.U. L 311z 14.11.2002, s. 3.

Dz.U.C373z20.12.2013, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Dz.U. L 54 z222.2019,s. 5.
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niniejszej decyzji poprzez realokacj¢ S$rodkéw dostgpnych na wyplate zaliczek
w budzecie ogdélnym Unii na rok budzetowy 2019

(7)  Aby skroci¢ do minimum czas potrzebny na uruchomienie $rodkéw z funduszu,
niniejsza decyzja powinna wejs¢ W zycie z dniem jej przyjecia,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogoélnego Unii na rok budzetowy 2019 uruchamia si¢ $rodki z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udostepnienia kwoty 4 552 517 EUR dla Grecji
w formie $rodkéw na zobowigzania i $rodkéw na platnosci.

Kwotg, 0 ktérej mowa w pierwszym akapicie, finansuje si¢ ze $rodkéw uruchomionych na
wyplate zaliczek w budzecie Unii na rok budzetowy 2019. Obniza si¢ odpowiednio $rodki
dostepne na wyplate zaliczek.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Stosuje si¢ ja od dnia ... [data przyjecia)**.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

** Date wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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