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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT TÁRGYA 

E javaslat tárgya az Unió által a Kereskedelmi Világszervezet (a továbbiakban: WTO) 

Általános Tanácsában a mezőgazdasági megállapodás 2. cikkében meghatározott 

mezőgazdasági termékekre vonatkozó vámkontingens-igazgatási rendelkezésekről szóló 

egyetértési megállapodás felülvizsgálatáról szóló határozat tervezett elfogadásával 

kapcsolatban képviselendő álláspont meghatározásáról szóló határozat. 

2. A JAVASLAT HÁTTERE 

2.1. A Kereskedelmi Világszervezetet létrehozó Marrákesi Egyezmény 

A javasolt tanácsi határozat célja az Európai Bizottság felhatalmazása arra, hogy az Unió 

nevében támogassa a Kereskedelmi Világszervezet (WTO) Általános Tanácsában 

meghozandó határozatot. A Kereskedelmi Világszervezetet a Marrákesi Egyezmény (a 

továbbiakban: WTO-egyezmény) hozta létre, amely 1995. január 1-jén lépett hatályba. 

Az Európai Unió részes fele e megállapodásnak.  

2.2. A Kereskedelmi Világszervezet miniszteri konferenciája és Általános Tanácsa 

A WTO-egyezmény IV. cikkének (1) bekezdése értelmében a miniszteri konferencia jogosult 

bármely multilaterális kereskedelmi megállapodás hatálya alá tartozó valamennyi ügyben 

döntést hozni. 

Ugyanakkor a WTO-egyezmény IV. cikkének (2) bekezdése értelmében a miniszteri 

konferencia ülései közötti időszakokban annak funkcióit az Általános Tanács gyakorolja. 

A IX. cikk (1) bekezdése értelmében a WTO testületei igyekeznek konszenzussal meghozni 

döntéseiket. 

2.3. A WTO Általános Tanácsának tervezett jogi aktusa 

2013 decemberében a WTO miniszteri konferenciájának 9. ülésén a (kereskedelmi) 

miniszterek elfogadtak egy határozatot a mezőgazdasági megállapodás 2. cikkében 

meghatározott mezőgazdasági termékekre vonatkozó vámkontingens-igazgatási 

rendelkezésekről szóló egyetértési megállapodásról (WT/MIN(13)/39) (a továbbiakban: 

vámkontingens-megállapodás).  

A vámkontingens-megállapodás célja a mezőgazdasági termékekre vonatkozó 

vámkontingensek igazgatásának egyszerűsítése. A vámkontingens-megállapodás 13. pontja 

kilátásba helyezi a megállapodásnak – az addigi működéssel kapcsolatos tapasztalatok 

figyelembevételével történő – felülvizsgálatát. A felülvizsgálatot eszerint legkésőbb a 

vámkontingens-megállapodás elfogadásától számított négy éven belül meg kell kezdeni. A 

Mezőgazdasági Bizottság 2018-ban elvégezte a felülvizsgálati eljárást. 2019 elején a 

Mezőgazdasági Bizottság titkársága közzétette a WTO Általános Tanácsának megküldendő 

jelentés tervezetét, amelyben beszámolt az addigi fejleményekről.  

Mivel a WTO tagjai még nem jutottak egyetértésre a vámkontingens-megállapodást érintő 

lényegi változtatásokról, a Mezőgazdasági Bizottság azt ajánlja az Általános Tanácsnak, hogy 

2021 végéig hosszabbítsa meg a felülvizsgálati időszakot, és fokozza a vámkontingensek 

igazgatásának átláthatóságát (lásd a jelentés 2. mellékletét).  
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Ezeket (a jelentés 2. mellékletében szereplő) ajánlásokat helyénvaló 2019 decemberében 

benyújtani az Általános Tanácsnak. Az Általános Tanácsnak a vámkontingens-megállapodás 

felülvizsgálatáról szóló határozat formájában célszerű elfogadnia az ajánlásokat.  

3. AZ UNIÓ ÁLTAL KÉPVISELENDŐ ÁLLÁSPONT 

E javaslat célja felhatalmazást adni az Uniónak arra, hogy hozzájáruljon a vámkontingens-

megállapodás felülvizsgálatáról szóló határozatnak a WTO Általános Tanácsa 2019. 

decemberi ülésén történő elfogadásához. 

Az Unió szempontjából alapvető fontosságú a felülvizsgálati időszak 2021 végéig történő 

meghosszabbítása, mivel lehetővé teszi a jelenlegi vámkontingens-megállapodás fenntartását, 

és lehetőséget nyújt a WTO tagjai számára további megbeszélésekre annak felülvizsgálatáról. 

4. JOGALAP 

4.1. Eljárási jogalap 

4.1.1. Általános elvek 

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése 

határozatok elfogadásáról rendelkezik „a megállapodásokkal létrehozott szervekben az Unió 

által képviselendő álláspontok kialakítására vonatkozóan, amennyiben az ilyen szervnek 

joghatással bíró jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megállapodás intézményi kereteit 

kiegészítő vagy módosító jogi aktusokat.” 

A „joghatással bíró jogi aktus” fogalmába beletartoznak a nemzetközi jognak a kérdéses 

szervet szabályozó szabályai szerint joghatással bíró jogi aktusok. Ezenfelül a fogalom 

magában foglalja azokat az eszközöket is, amelyek a nemzetközi jog szerint nem bírnak 

kötelező erővel, de „meghatározó módon befolyásolják az uniós jogalkotó által […] 

elfogadott szabályozás tartalmát”
1
. 

4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás 

A WTO Általános Tanácsát megállapodás, nevezetesen a WTO-egyezmény hozta létre. 

Az Általános Tanács által elfogadandó jogi aktus joghatással bíró jogi aktus. A WTO-

egyezmény II. cikke (2) bekezdésének és IX. cikke (3) bekezdésének megfelelően a tervezett 

jogi aktus a nemzetközi jog szerint kötelező érvényű lesz.  

A tervezett jogi aktus nem egészíti ki és nem módosítja a megállapodás intézményi kereteit. 

Ezért a javasolt határozat eljárási jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése. 

4.2. Anyagi jogalap 

4.2.1. Általános elvek 

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti határozat anyagi jogalapja elsősorban azon 

tervezett jogi aktus célkitűzésétől és tartalmától függ, amellyel kapcsolatban az Unió által 

képviselendő álláspont meghatározásra kerül. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettős 

célkitűzést követ, vagy két összetevőből áll, és ezek egyike elsődlegesként vagy döntő 

jellegűként azonosítható, míg a másik csak járulékos jellegű, az EUMSZ 218. cikkének (9) 

bekezdése szerinti határozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsődleges, illetve döntő 

jellegű célkitűzés vagy összetevő által megkövetelt anyagi jogalapra kell alapítani. 

                                                 
1
 A Bíróság 2014. október 7-i ítélete, C-399/12, Németország kontra Tanács, EU:C:2014:2258, 61–

64. pont.  
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4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás 

A tervezett jogi aktus elsődleges célkitűzése és tartalma a közös kereskedelempolitikával 

kapcsolatos. 

Ezért a javasolt határozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke. 

4.3. Következtetés 

A javasolt határozat jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének első albekezdése, 

összefüggésben 218. cikkének (9) bekezdésével. 

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETÉSE 

Mivel a WTO Általános Tanácsának jogi aktusa ki fogja egészíteni a WTO-egyezmény 

rendelkezéseit azáltal, hogy kiterjeszti a vámkontingens-megállapodás alkalmazását és 

szabályokat hoz a vámkontingensek jobb felhasználására vonatkozóan, elfogadását követően 

helyénvaló kihirdetni az Európai Unió Hivatalos Lapjában. 
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2019/0245 (NLE) 

Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

az Európai Unió által a Kereskedelmi Világszervezet Általános Tanácsában 

képviselendő álláspontról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 207. cikke (4) 

bekezdésének első albekezdésére, összefüggésben 218. cikke (9) bekezdésének a) pontjával, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) Kereskedelmi Világszervezetet létrehozó Marrákesi Egyezményt (a továbbiakban: 

WTO-egyezmény) az Unió az 1994. december 22-i 94/800/EK tanácsi határozat
2
 

révén megkötötte, és a megállapodás 1995. január 1-jén hatályba lépett.  

(2) A WTO-egyezmény IV. cikkének (1) bekezdése értelmében a Kereskedelmi 

Világszervezet (a továbbiakban: WTO) miniszteri konferenciája jogosult bármely 

multilaterális kereskedelmi megállapodás hatálya alá tartozó valamennyi ügyben 

határozatot hozni.  

(3) A WTO-egyezmény IV. cikkének (2) bekezdése értelmében a miniszteri konferencia 

ülései közötti időszakokban annak funkcióit a WTO Általános Tanácsa gyakorolja. 

(4) A IX. cikk (1) bekezdése értelmében a WTO általában konszenzussal hozza meg 

döntéseit. 

(5) A WTO miniszteri konferenciájának 9. ülése (Bali, 2013. december) elfogadott egy 

miniszteri határozatot a mezőgazdasági megállapodás 2. cikkében meghatározott 

mezőgazdasági termékekre vonatkozó vámkontingens-igazgatási rendelkezésekről 

szóló egyetértési megállapodásról (WT/MIN(13)/39) (a továbbiakban: vámkontingens-

megállapodás), amely a mezőgazdasági termékek vámkontingenseinek kezelését 

szabályozza. 

(6) A vámkontingens-megállapodás 13. pontja értelmében az említett megállapodás 

elfogadását követő négy éven belül meg kell kezdeni a megállapodás működésének 

felülvizsgálatát, figyelembe véve az addig az időpontig szerzett tapasztalatokat. E 

felülvizsgálat célja a vámkontingensek kihasználtságának javítását célzó folyamat 

előmozdítása. 

(7) A 13. ponttal összhangban a Mezőgazdasági Bizottság 2018-ban elvégezte a 

vámkontingens-megállapodás felülvizsgálatát. A felülvizsgálat megállapításait az 

Általános Tanács 2019. decemberi ülésén ismertetik a Mezőgazdasági Bizottság által 

kiadott jelentés formájában (A vámkontingensek igazgatásáról szóló bali határozat 

működésének felülvizsgálata című, ...-i … számú jelentés). 

                                                 
2
 A Tanács 94/800/EK határozata (1994. december 22.) a többoldalú tárgyalások uruguayi fordulóján 

(1986–1994) elért megállapodásoknak a Közösség nevében a hatáskörébe tartozó ügyek tekintetében 

történő megkötéséről (HL L 336., 1994.12.23., 1. o.). 
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(8) Mivel a WTO tagjai még nem jutottak egyetértésre a vámkontingens-megállapodást 

érintő lényegi módosításokról, a jelentés a felülvizsgálati időszak 2021 végéig történő 

meghosszabbítását javasolja, hogy létrejöhessen a lényegi módosításokra vonatkozó 

konszenzus. A jelentés további ajánlásokat is tartalmaz a vámkontingensek 

igazgatásának fokozott átláthatósága érdekében. 

(9) 2019. decemberi ülésén fel kell kérni a WTO Általános Tanácsát arra, hogy vegye 

fontolóra a … számú jelentés 2. mellékletében foglalt ajánlásoknak a vámkontingens-

megállapodás felülvizsgálatáról szóló határozat formájában történő elfogadását. 

(10) Helyénvaló meghatározni az Unió által a WTO Általános Tanácsában képviselendő 

álláspontot, mivel az új melléklet kötelező érvényű lesz az Unióra nézve. 

(11) Az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 17. cikkének (1) bekezdése szerint a 

WTO Általános Tanácsában az Uniót a Bizottság képviseli, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 

1. cikk 

Az Unió nevében az Európai Bizottság által a Kereskedelmi Világszervezet Általános 

Tanácsának 2019. decemberi ülésén képviselendő álláspont a Mezőgazdasági Bizottság által 

az e határozathoz csatolt, ...-i .... számú jelentés 2. mellékletében az Általános Tanácsnak tett 

ajánlások elfogadásáról szóló határozattervezeten alapul. 

A határozattervezet kisebb módosításait az Uniónak a WTO Általános Tanácsában részt vevő 

képviselői újabb tanácsi határozat nélkül is elfogadhatják. 

2. cikk 

Ennek a határozatnak a Bizottság címzettje. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 

 az elnök 
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