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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na forum Rady Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwiazku
z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacej przegladu Uzgodnienia w sprawie zasad
zarzadzania kontyngentami taryfowymi dotyczgcymi produktow rolnych, jak wskazano
w art. 2 Porozumienia w sprawie rolnictwa.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu

Proponowana decyzja Rady ma na celu upowaznienie Komisji Europejskiej do wspierania
w imieniu Unii decyzji, ktéra ma zostaé przyjeta na forum Rady Generalnej Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Swiatowa Organizacja Handlu zostata ustanowiona na mocy
porozumienia z Marrakeszu (,,porozumienic WTO”), ktore weszto w zycie w dniu 1 stycznia
1995 .

Unia Europejska jest strong tego porozumienia.
2.2. Konferencja ministerialna i Rada Generalna Swiatowej Organizacji Handlu

Na podstawie art. IV ust. 1 porozumienia WTO konferencja ministerialna jest upowazniona
do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach zwigzanych z wielostronnymi
porozumieniami handlowymi.

Jednak na podstawie art. IV ust. 2 porozumienia WTO w przerwach miedzy sesjami
konferencji ministerialnej jej funkcje petni Rada Generalna.

Na podstawie art. IX ust.1 organy WTO dazg do podejmowania decyzji w drodze
konsensusu.

2.3. Planowany akt Rady Generalnej WTO

W grudniu 2013 r. podczas dziewiatej sesji konferencji ministerialnej WTO ministrowie (ds.
handlu) przyjeli decyzje dotyczaca ,,Uzgodnienia w sprawie zasad zarzadzania kontyngentami
taryfowymi dotyczacymi produktow rolnych, jak wskazano w art. 2 Porozumienia w sprawie
rolnictwa” (WT/MIN (13)/39) (,,uzgodnienie w sprawie kontyngentow taryfowych”).

Celem uzgodnienia w sprawie kontyngentow taryfowych jest usprawnienie zarzadzania
kontyngentami taryfowymi na produkty rolne. W ust. 13 uzgodnienia w sprawie
kontyngentdéw taryfowych przewidziano jego przeglad z uwzglednieniem dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Przeglad miat si¢ rozpocza¢ nie pdzniej
niz cztery lata po przyjeciu uzgodnienia w sprawie kontyngentow taryfowych. W 2018 r.
Komitet ds. Rolnictwa przystapit do procesu przegladu. Na poczatku 2019 r. Sekretariat
Komitetu ds. Rolnictwa wydal projekt sprawozdania przedstawiajagcego dotychczasowe
postepy, ktore ma by¢ skierowane do Rady Generalnej WTO.

Z uwagi na brak porozumienia miedzy cztonkami WTO w sprawie istotnych zmian
w uzgodnieniu w sprawie kontyngentéw taryfowych Komitet zaleca Radzie Generalnej
przedtuzenie okresu przegladu do konca 2021 r. oraz zwigkszenie przejrzystosci zarzadzania
kontyngentami taryfowymi (zob. zatgcznik 2 do sprawozdania).
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Zalecenia te (w zalaczniku 2 do sprawozdania) powinny zosta¢ przedstawione Radzie
Generalnej w grudniu 2019 r. Rada Generalna powinna przyja¢ te zalecenia w formie decyzji
dotyczacej przegladu uzgodnienia w sprawie kontyngentow taryfowych.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Unii przyjecia decyzji dotyczacej przegladu
uzgodnienia w sprawie kontyngentéw taryfowych na posiedzeniu Rady Generalnej WTO
w grudniu 2019 .

Z perspektywy Unii kluczowe znaczenie ma przedtuzenie okresu przegladu do konca 2021 r.,
poniewaz pozwala na kontynuacje obecnego uzgodnienia w sprawie kontyngentow
taryfowych i zezwala cztonkom WTO na prowadzenie dalszych rozméw na temat przegladu
tego uzgodnienia.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw
uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére na mocy prawa migedzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Generalna WTO jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie porozumienie
WTO.

Akt, ktéry Rada Generalna ma przyja¢, jest aktem majacym skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzgcy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. Il ust. 2 iart. IX ust. 3
porozumienia WTO.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych uktadu.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
W zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Rady Generalnej WTO bedzie stanowit uzupelienie porozumienia WTO
poprzez rozszerzenie stosowania uzgodnienia w sprawie kontyngentéw taryfowych oraz
ustanowienie zasad dotyczacych lepszego wykorzystania kontyngentow taryfowych, po jego
przyjeciu nalezy opublikowac¢ ten akt w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum Rady

Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

Porozumienie  z Marrakeszu  ustanawiajace  Swiatowa Organizacje Handlu
(,,porozumienie WTQO”) zostalo zawarte przez Uni¢ decyzjg Rady 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r.? i weszto w zycie dnia 1 stycznia 1995 .

Na podstawie art. IV ust. 1 porozumienia WTO konferencja ministerialna Swiatowej
Organizacji Handlu (,,WTQO”) jest upowazniona do podejmowania decyzji we
wszystkich sprawach zwigzanych z wielostronnymi porozumieniami handlowymi.

Na podstawie art. IV ust.2 porozumienia WTO w przerwach migdzy sesjami
konferencji ministerialnej jej funkcje ma pelni¢ Rada Generalna WTO.

Na podstawie art. 1X ust. 1 organy WTO zazwyczaj podejmujg decyzje w drodze
konsensusu.

Podczas dziewiatej sesji konferencji ministerialnej WTO (Bali, grudzien 2013 r.)
przyjeto decyzje ministerialng dotyczaca Uzgodnienia w sprawie zasad zarzadzania
kontyngentami taryfowymi dotyczacymi produktow rolnych, jak wskazano w art. 2
Porozumienia w sprawie rolnictwa (WT/MIN(13)/39) (,,uzgodnienie w sprawie
kontyngentow taryfowych”), ktore reguluje zarzadzanie kontyngentami taryfowymi na
produkty rolne.

Zgodnie z ust. 13 uzgodnienia w sprawie kontyngentéw taryfowych nie pdzniej niz
cztery lata po jego przyjeciu ma si¢ rozpocza¢ przeglad funkcjonowania tego
uzgodnienia z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen. Celem tego przegladu
jest promowanie statego procesu poprawy wykorzystania kontyngentow taryfowych.

Zgodnie zust. 13 Komitet ds. Rolnictwa przystgpit do przegladu uzgodnienia
w sprawie  kontyngentow taryfowych w2018 r. Wryniki przegladu zostang
przedstawione na posiedzeniu Rady Generalnej w grudniu 2019r. w formie
sprawozdania wydanego przez Komitet ds. Rolnictwa (sprawozdanie nr ... ,,Przeglad
funkcjonowania decyzji z Bali dotyczacej zarzadzania kontyngentami taryfowymi”
zdnia..).

Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej, w dziedzinach wchodzgcych w zakres jej kompetencji, porozumien bedgcych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s.
1).
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(8) Ze wzglgdu na brak konsensusu wsrdéd czionkow WTO co do istotnych zmian
w uzgodnieniu w sprawie kontyngentow taryfowych w sprawozdaniu zaleca si¢
przedtuzenie okresu przegladu do konca 2021 r., aby mozna byto osiagna¢ konsensus
W sprawie istotnych zmian. Sprawozdanie zawiera ponadto zalecenia majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci zarzadzania kontyngentami taryfowymi.

9) Na posiedzeniu w grudniu 2019 r. Rada Generalna WTO powinna zosta¢ poproszona
0 rozwazenie przyjecia zalecen okreslonych w zalaczniku 2 do sprawozdania nr ...
w formie decyzji dotyczacej przegladu uzgodnienia w sprawie kontyngentow
taryfowych.

(10) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum Rady
Generalnej WTO, poniewaz decyzja, ktoéra ma zosta¢ przyjeta, bedzie wigzaca dla
Unii.

(11) W Radzie Generalnej WTO Unia jest reprezentowana przez Komisj¢ zgodnie z art. 17
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zaja¢ Komisja Europejska w imieniu Unii na posiedzeniu Rady
Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu w grudniu 2019 r., opiera si¢ na projekcie decyzji
W sprawie przyjecia zalecen przedstawionych Radzie Generalnej przez Komitet ds. Rolnictwa
w zaltaczniku 2 do jego sprawozdania nr ... z dnia ... zalaczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii w Radzie Generalnej WTO moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez
Rade kolejnej decyzji, uzgadnia¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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