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1. A HARMADIK EVES FELULVIZSGALAT - HATTER, ELOKESZITES ES
FOLYAMAT

2016. julius 12-én a Bizottsag hatarozatot® fogadott el (a tovabbiakban: a megfelel8ségi
hatarozat), amelyben megallapitotta, hogy az EU-USA adatvédelmi pajzs megfeleld szintii
védelmet biztosit az EU-bol az USA-beli szervezetekhez tovabbitott személyes adatok
szamara. A megfelel6ségi hatarozat el6irja kiilondsen, hogy a Bizottsag évente értékeli a keret
valamennyi elemének miikodését, €s ennek alapjan az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
benyujtando nyilvanos jelentést készit.

Az els6 éves feliilvizsgalatra 2017 szeptemberében kerllt sor Washingtonban, a Bizottsag
pedig 2017 oktéberében elfogadta az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak sz616 jelentését?,
amelyet egy bizottsagi szolgélati munkadokumentum (SWD(2017)344 final) kisért®. A
Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az USA tovabbra is megfelel6 szintii védelmet
biztosit az adatvédelmi pajzs keretében az EU-bdl az USA-ba tovabbitott adatok szamara,
azonban a keret gyakorlati miikodésének javitasa céljabol tiz ajanlést fogalmazott meg.

A masodik eves felllvizsgalatra 2018 oktobereben keriilt sor Briisszelben, a Bizottsag pedig
2018 decemberében elfogadta az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6ld jelentését’,
amelyet ismét egy bizottsagi szolgélati munkadokumentum (SWD(2018)487 final) kisért>. A
masodik éves feliilvizsgalat keretében gyiijtott informaciok megerdsitették a Bizottsag
megfeleléségi  hatarozatdban tett megallapitasait, mind a keret ,kereskedelmi
vonatkozasaival” (vagyis a tanusitott vallalkozdsoknak az adatvédelmi pajzs
kovetelményeinek valo megfelelésével, valamint e kovetelményeknek az Egyesiilt Allamok
illetékes hatosagai altali igazgatasaval, felligyeletével és érvényesitésével kapcsolatos
kérdések), mind pedig a hatésagoknak az adatvédelmi pajzs keretében tovabbitott személyes
adatokhoz valé hozzaférésével kapcsolatos kérdések tekintetében.

Kiilondsen az elsé éves feliilvizsgalatot kovetden megfogalmazott bizottsdgi ajanlasok
végrehajtasa érdekében tett 1épések javitottdk a keret gyakorlati miitkodésének szadmos

! A Bizottsdg (EU) 2016/1250 végrehajtési hatarozata (2016. julius 12.) a 95/46/EK eurGpai parlamenti és
tanécsi irdnyelv alapjdn az EU-USA adatvédelmi pajzs altal biztositott védelem megfeleléségérdl, HL L 207.,
2016.8.1., 1. o.

% A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak az EU-USA adatvédelmi pajzs mitkodésének
els6 éves feliilvizsgalatarol (COM(2017)0611 final), lasd:  http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=605619.

® Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the first annual review of the functioning of the EU-U.S. Privacy Shield (Az EU-
USA adatvédelmi pajzs miikodésének elso éves feliilvizsgalatarol az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak tett
jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum) (SWD(2017)344 final), lasd:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619.

* A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU-USA adatvédelmi pajzs mitkodésének
masodik éves fellilvizsgélatérdl (COM(2018)860 final), lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the second_annual_review of the eu-

us_privacy shield_2018.pdf.

® Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the second annual review of the functioning of the EU-U.S. Privacy Shield (Az
EU-USA adatvédelmi pajzs miikddésének masodik éves feliilvizsgalatarol az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak tett jelentést kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum) (SWD(2018)497 final), lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/staff working_document_- second_annual_review.pdf.
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vonatkozasat. Példaul a Kereskedelmi Minisztérium 0j mechanizmusokat vezetett be az
esetleges megfelelési problémak feltarasara, a Szdvetségi Kereskedelmi Bizottsag proaktivabb
megfeleloség-ellendrzési  és  jogérvényesitési megkozelitést fogadott el, valamint
nyilvanossagra hoztak a Polgari Szabadsagjogi Feliigyeld Tanacsnak a 28. sz. elnoki politikai
iranyelv® végrehajtasarél sz6l6 jelentését. Egyes emlitett intézkedésekre azonban csak
kozvetleniil a masodik éves feliilvizsgalat elott kertilt sor, és bizonyos folyamatok még nem
fejez6dtek be, ezért a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy szorosan nyomon Kkell
kovetni a széban forg6 folyamatokkal és mechanizmusokkal kapcsolatos tovabbi
fejleményeket.

Emellett — bar a megbizott kulligyminiszter-helyettes ellatta az adatvédelmi pajzsért felelés
ombudsman feladatkorét, igy az ombudsmani mechanizmus teljes kortien mikodott — a
Bizottsag hangsulyozta az adatvédelmi pajzsért felelds ombudsmani tisztség allando
betdltésének fontossagat, és mindenekeldtt arra kérte az Egyesiilt Allamok kormanyat, hogy
2019. februar 28-ig dontson az e tisztségre kijelolt személyrél.

A harmadik éves felulvizsgéalati ilésre 2019. szeptember 12—-13-4n Washingtonban kerlt sor.
A feliilvizsgéalatot Tiina Astola, a jogérvényesiilésért ¢és a fogyasztopolitikaért felelds
foigazgatd, Wilbur Ross, az Egyesiilt Allamok kereskedelmi minisztere, Joseph Simons, a
Szovetsegi Kereskedelmi Bizottsdg elndke, valamint Ventsislav Karadjov, az Europai
Adatvédelmi Testiilet alelndke nyitotta meg. Az EU részérdl az Eurdpai Bizottsag
Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Fdigazgatdsaganak képviseldi folytattak le az tilést.
Az Eur6pai Adatvédelmi Testilet” altal kijelolt nyolc képviselé szintén részt vett ezen az
ulesen.

Az Egyesiilt Allamok részérél a Kereskedelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium, a
Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag, a Kozlekedési Minisztérium, a Nemzeti Hirszerzés
Igazgatdjanak Hivatala és az Igazsagligyi Minisztérium képviseldi, tovabba a Polgari
Szabadsagjogi Feliigyeld Tandcs tagjai, valamint az (4llandé megbizatassal, 1asd lent) Gjonnan
kinevezett ombudsman ¢s a Hirszerz6 Kozosség foellendre vettek részt a feliilvizsgalatban.
Ezen tGlmenden az adatvédelmi pajzs keretében fiiggetlen vitarendezést biztositd két
szervezet képviseldi, valamint az adatvédelmi pajzzsal foglalkoz6 vélasztottbirdi testiiletet
igazgatd Amerikai Valasztottbirdi Egyesilet szolgaltattak informéaciokat a relevans
felulvizsgalati tlések soran. Végezetil az éves felulvizsgalathoz hozzajarultak az adatvédelmi
pajzs alapjan tanusitott vallalkozasok prezentacidi arr6l, hogy a vallalkozasoknak milyen
intézkedéseket kell tennitik, hogy megfeleljenek a keret kdvetelményeinek.

A harmadik éves feliilvizsgalat el6készitése sordn a Bizottsdg informaciokat gytiijtott az
érdekelt felektdl (kiilonosen az adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozasoktol azok
szakmai szovetségein keresztiil, valamint az alapvet6 jogok — es kullondsen a digitalis jogok és
a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jog — teriiletén tevékenyked6 nem kormanyzati

® Presidential Policy Directive 28: Signals Intelligence Activities (28. sz. elndki politikai iranyelv : jelfelderitési
tevékenységek) (2014. januar 17.), amely a nem amerikai személyekre vonatkozé fontos korlatozasokat és
biztositékokat hataroz meg a jelfelderitd tevékenységek teriiletén.

7 Az uniés tagallamok nemzeti adatvédelmi hatosagainak képviseldit és az eurépai adatvédelmi biztost tomoritd
fuggetlen testilet.



szervezetekt6l). Az irasbeli hozzaszolasok gylijtése mellett a Bizottsag 2019. szeptember 9-én
ipari és véllalkozdi szovetsegekkel, 2019. szeptember 11-én pedig nem korményzati
szervezetekkel tartott megbeszéléseket.

A Bizottsag megallapitdsaihoz felhasznaltak tovabba nyilvanosan hozzaférhet6 anyagokat is,
koztik birosagi itéleteket, az Egyesiilt Allamok érintett hatdsagainak végrehajtasi szabalyait
és eljarasait, nem korméanyzati szervezetek altal készitett jelentéseket és tanulményokat, az
adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozasok altal kdzzétett atlathatosagi jelentéseket,
fuggetlen jogorvoslati mechanizmusok éves jelentéseit, valamint médiatudositasokat.

A mostani jelentés lezarja az adatvédelmi pajzs miikddésének harmadik éves feliilvizsgalatat.
A jelentés, valamint az azt kisér6 bizottsdgi szolgdlati ~munkadokumentum
(SWD(2019)390 final) szerkezete megegyezik az el6z6 két felilvizsgalatrol sz0l16
dokumentumokéval. A jelentés az adatvédelmi pajzs miikodésének minden vonatkozasara
kiterjed, kiilonosen azokra az elemekre Osszpontositva, amelyekrdl a Bizottsdg a masodik
éves felllvizsgalat soran megallapitotta, hogy szoros nyomon kdvetést igényelnek.

A Bizottsag az altala végzett értékelés soran figyelembe vette a tavaly bekovetkezett tovabbi
fejleményeket is, ideértve az adatvédelmi pajzzsal kapcsolatosan az Eurdpai Unid Birdsaga
elétt folyamatban 16v8 peres iigyet is®. E tekintetben a feliilvizsgalat lehetdséget nyujtott a
Bizottsagnak, hogy az Egyesiilt Allamok hatdsagaival tisztdzzon bizonyos, az Egyesilt
Allamok kiilfoldi hirszerzési informaciok gylijtését szabalyozo jogi keretével kapcsolatos
konkrét kérdéseket, amelyek az ugynevezett Schrems ll-ligyben meriltek fel. Mindazonaltal
eléfordulhat, hogy a Bizottsagnak Ujra kell értékelnie a helyzetet, miutan a Birdsag itéletet
hoz a folyamatban 1év6 ligyekben.

2. MEGALLAPITASOK

Az adatvédelmi pajzs — amelyben az éves feliilvizsgalati iilés idépontjaban tébb mint 5 000
vallalkozas vett részt — mitkdésének harmadik évében az induld szakaszbol egy operativabb
szakaszba jutott. A harmadik éves fellilvizsgalat, amely mind a kereskedelmi vonatkozésokra,
mind pedig a személyes adatokhoz vald kormanyzati hozzéféréssel kapcsolatos kérdésekre
Kiterjedt, a keret gyakorlati alkalmazasa soran szerzett tapasztalatokra és tanulsdgokra
dsszpontositott.

Az adatvédelmi pajzs mitkodésére vonatkozo, a keret harmadik éves miikodése nyoman tett
részletes megallapitasokat az EU-USA adatvédelmi pajzs miikodésének harmadik éves
felulvizsgalatarol sz6ld bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2019)390 final)
tartalmazza, amely ezt a jelentést kiséri.

8 Lasd: T-738/16. sz., La Quadrature du Net kontra Bizottsag tigy. Az adatvédelmi pajzzsal kapcsolatos kérdések
meriltek fel a C-311/18. sz., Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Limited, Maximillian
Schrems iigyben (,,Schrems I1”) is, amelyben a Birdsag nagytanacsa el6tti meghallgatasra 2019. julius 9-én
kerdilt sor.



2.1. Kereskedelmi vonatkozasok

A tavalyi éves felllvizsgalat megallapitasainak fényében a Bizottsdg kereskedelmi
vonatkozasokkal kapcsolatos értékelése elsdsorban a Kereskedelmi Minisztérium altal a
kovetkezOk terén elért eredményekre Osszpontositott: i. az Ujratanusitas folyamata, ii. a
Kereskedelmi Minisztérium altal a tanusitott vallalkozasok proaktiv megfeleléség-ellenérzése
céljabol bevezetett mechanizmusok hatékonysaga (az tigynevezett ,,helyszini ellendrzések™),
iii. a valotlan allitasok feltardsa érdekében bevezetett eszk6z0k, iv. a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsag Aaltal az adatvédelmi pajzs megsértésével kapcsolatban hozott jogérvényesitési
intézkedések elérehaladasa és eredménye, valamint v. a humaneré6forras-adatokra vonatkozo
irAnymutatassal kapcsolatos fejlemények.

Az Ujratanusitési folyamat tekintetében a harmadik éves fellilvizsgalat soran kiderilt, hogy ha
egy vallalkozas az (Ujra)tanusitasi iddszak lejartakor még nem fejezte be az Gjratanusitasi
folyamatot, a Kereskedelmi Minisztérium — rendszeres gyakorlatként — belsé eljarast
kovetden jelentds hosszusagu ,.tiirelmi 1d6t” biztosit a véallalkozas szdmara. Ezen iddszak alatt
(koralbeldl 3,5 honapig, vagy — bizonyos esetekben és attol fiiggéen, hogy a Kereskedelmi
Minisztérium mikor észleli, hogy a tanusitasi folyamat nem zarult le — akar hosszabb ideig is),
a vallalkozas az adatvédelmi pajzs ,,aktiv” listajan marad. Ameddig a vallalkozas az
adatvédelmi pajzs résztvevdjeként jelenik meg, a keret alapjan fennalld kotelezettségek
kotelezé érvénytiek és teljes mértékben érvényesithetk maradnak. Ugyanakkor egy ilyen
hosszi id6szak, amely alatt a vallalkozas Ujratandsitdsdnak hatarideje lejart, mikozben a
véllalkozas tovabbra is az adatvédelmi pajzs aktiv résztvevdjeként jelenik meg, csokkenti az
adatvédelmi pajzsban részt vevO szervezetek listajanak atlathatosagat és érthetdségét az unios
véllalkozasok és egyének szamara egyarant. Ez nem Osztonzi a részt vevd vallalkozasokat
sem, hogy szigorUan tartsak be az évenkénti Ujratanusitas kdvetelményét.

A véllalkozasok a tekintetben torténd proaktiv ellendrzését illetéen, hogy betartjak-e az
adatvédelmi pajzs kovetelményeit, a Kereskedelmi Minisztérium 2019 aprilisdban olyan
rendszert vezetett be, amelyben havonta 30 vallalkozast ellendriz. A Bizottsag tidvozli, hogy a
Kereskedelmi Minisztérium rendszeresen és modszeresen proaktiv helyszini megfelelés-
ellendrzéseket végez, ami nagyon fontos a keretnek valo megfelelés altalanos javitasa és az
olyan esetek feltarasa szempontjabol, amelyekben a Szévetsegi Kereskedelmi Bizottsag altal
hozott jogérvényesitési intézkedésre van szlikség. Megjegyzi azonban, hogy ezek a helyszini
ellendrzések rendszerint olyan formalis kovetelményekre korlatozodnak, mint a kijeldlt
kapcsolattartd valaszanak elmaradasa vagy a vallalkozas adatvédelmi szabalyzata online
elérhetdségének hianya. Bar ezek kétségkiviil az adatvédelmi pajzs kovetelményeinek valo
megfelelés lényeges szempontjai, az emlitett ellendrzéseknek az érdemi kotelezettségekre is
ki kell terjedniiik (példaul a harmadik fél részére torténd adattovabbitassal kapcsolatos
elszamoltathatosag elvének betartasa), teljes mertékben kihasznalva azokat az eszkdzoket,
amelyeket a Kereskedelmi Minisztérium a keret alapjan igénybe vehet. A harmadik fel részére
torténd adattovabbitdsra vonatkozo kovetelményeket jelentésen megszigoritottdk az
adatvédelmi pajzsban, mivel ezekben a helyzetekben a biztositékok hianya miatt sériilne a
keret altal garantalt védelem. Bar a helyszini ellendrzéseket tovabbra is rendszeresen és
modszeresen kell végezni, e 1ényegesebb kovetelményeknek valdo megfelelés szintén alapvetd

4



fontossagl az adatvédelmi pajzs folytonossaga szempontjabdl, amelyet az amerikai
hatésagoknak szigortian ellendrizniiik kell €s be kell tartatniuk.

Az adatvédelmi pajzsban valo részvételre vonatkozé valdtlan allitasok Kereskedelmi
Minisztérium altali keresése tekintetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy a Kereskedelmi
Minisztérium tovabbra is negyedévente végzett keresést, ami jelentds szamu valdtlan allitas
feltarasat eredményezte, amelyeket néhany esetben a Szdvetségi Kereskedelmi Bizottsaghoz
utaltak. Ezek a keresések azonban eddig csak azon vallalkozasokra iranyultak, amelyeket
valamilyen modon mar tanusitottak, vagy amelyek kérelmezték az adatvédelmi pajzs szerinti
tanusitast (de példaul az Gjratanusitdsukra nem Kkerdilt sor). Fontos, hogy a keresések olyan
vallalkozasokat is megcélozzanak, amelyek eddig nem kérelmezték az adatvédelmi pajzs
szerint tanusitast. A kalonféle valotlan allitasok kozil azon vallalkozasok valétlan allitasai
lehetnek a legkarosabbak, amelyek soha nem folyamodtak tandsitasért. 1gaz ez az egyének
maganéletének szempontjabol, mivel azok a vallalkozasok, amelyek soha nem folyamodtak
tanlsitasert, nem vezették be Uzleti gyakorlatukban az adatvédelmi pajzs altal biztositott
védelmet. Igaz tovabba {lizleti szempontbol is, mivel a vallalkozdsok kozotti egyenld
versenyfeltételek gyengiilnek, ha a keret kovetelményeinek meg nem felelé szervezetek
tarthatnak igényt a tantsitds nyujtotta eldnyokre.

A Bizottsag pozitivan értékelte, hogy egyre tobb unids érintett gyakorolja jogait az
adatvédelmi pajzs keretében, és hogy a vonatkozé jogorvoslati mechanizmusok jol
miitkodnek. No6tt a fliggetlen jogorvoslati mechanizmusokhoz benyujtott panaszok szdma, és
azok az érintett unids egyének szdmara kielégitd modon oldddtak meg. Ezenkiviil a részt vevo
vallalkozasok megfelelden kezelték az unios egyének kérelmeit.

A jogérvényesités tekintetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsag tavaly Ota hét jogérvényesitési intézkedést hajtott végre az adatvédelmi pajzs
megsértésével kapcsolatban, tobbek kozott a hivatalbol vegrehajtott, elére bejelentett
ellendrzések eredményeként. Mind a hét ligy targya a keretben vald részvételre vonatkozo
valotlan allitdas volt. Koziiliik kettd az adatvédelmi pajzs lényegesebb kovetelményeinek
megsértésérdl is szolt, mint példaul annak elmulasztasa, hogy a vallalkozads Onértékeléssel
vagy kiils6 megfeleldségi feliilvizsgalattal ellendrizze, hogy az adatvédelmi pajzs szerinti
gyakorlatara vonatkozo allitasai megfelelnek-e a valosagnak és ez a gyakorlat megvaldsul-e.
A Bizottsag udvozli a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag altal az adatvédelmi pajzs
mitkddésének harmadik évében hozott jogérvényesitési intézkedéseket. Ugyanakkor az
ugynokség tavalyi bejelentése és a masodik éves felulvizsgalat soran nyujtott biztositékok
alapjan a Bizottsag erételjesebb fellépést vart volna az adatvédelmi pajzs érdemi
megsertésével kapcsolatos jogervenyesitési intézkedések tekintetében.

E tekintetben a Bizottsag tudomasul vette a harmadik éves fellllvizsgalat soran adott
magyarazatot, amely szerint szdmos folyamatban 1év0 vizsgalat tobb 1d6t vesz igénybe, mivel
a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag a lehetséges jogsértések teljes korét vizsgalja.
Ugyanakkor a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag nem bocsatott elegendd informdciot
rendelkezésre a jogérvényesités terén elért haladas megfeleld értékeléséhez. Bar ezek az
informaciok a titoktartdsra vonatkozd jogos megfontolasokbdl korlatozhatok, nem tlinik



indokoltnak, hogy a Szdévetségi Kereskedelmi Bizottsdg meg dsszesitett és névtelen formaban
sem oszthatja meg a hivatalbdl végrehajtott ellendrzések tovabbi elemeit. Ez a megkozelités
nem felel meg az adatvédelmi pajzs alapjat képezd, hatdsdgok kozotti egylittmiikddés
szellemének, és a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdgnak meg kell taldlnia a médjat, hogy
megossza a jogérvényesitési tevékenységére vonatkozo érdemi informéaciokat a Bizottsaggal
¢€s az unids adatvédelmi hatosagokkal, amelyek egyiittesen feleldsek a keret végrehajtasaért.

A felllvizsgalat sordn ismét megvitattak annak kérdését, hogyan Kkell kezelni a
humdnerdforrds-adatokat az adatvédelmi pajzs keretében. Ahogy azt az érdekelt felek is
megerdsitették, valodi hozzaadott értéket képviselne, ha a Kereskedelmi Minisztérium, a
Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdg e€s az unios adatveédelmi hatdésagok kozos iranymutatast
dolgoznénak ki. E tekintetben a Bizottsag megjegyzi, hogy nemrég kapcsolatfelvételre kerult
sor, amely némi eldrelépéshez vezetett a kérdések megértése terén, azonban konkrét
eredmény még nem szliletett.

2.2. Az Egyesiult Allamok hatésagainak személyes adatokhoz vald hozzaférése, és azok
altaluk valo felhasznalasa

Ami az Egyesilt Allamok hatésagainak személyes adatokhoz vald hozzéaférésével és azok
altaluk valé felhasznalasaval kapcsolatos kérdéseket illeti, a harmadik éves feluilvizsgalat célja
elsésorban annak megerGsitése volt, hogy tovabbra is érvényben maradnak azok a
korlatozasok és biztositékok, amelyeken a megfeleldségi hatdrozat alapul. Ezenkiviil a
harmadik éves feliilvizsgalat lehetdséget adott az 11j fejlemények attekintésére, illetve a jogi
keret egyes vonatkozasainak, valamint a kulénféle felligyeleti mechanizmusok és jogorvoslati
lehetdségek pontositasara, kiilonos tekintettel a panaszok ombudsman altali kezelésére és
megoldasara.

Bér a kulfoldi hirszerzési informacioknak a kiilfoldi hirszerzdi tevékenység megfigyelésérol
sz016 torvény 702. szakasza szerinti gyujtésével kapcsolatban nem voltak Uj jogi fejlemények,
a Bizottsag Udvozolte az Egyesilt Allamok hatdsagaitol arra vonatkozéan kapott
pontositasokat, hogyan torténik a hirszerzési informaciok gytlijtése kapcsan a célkivalasztas a
kiilfoldi hirszerzéi tevékenység megfigyelésérél szOold torvény 702. szakasza alapjan
végrehajtott programok (vagyis a PRISM és az Upstream) keretében. Ezek a pontositasok
megerdsitették a Bizottsag megfeleldségi hatdrozataban tett megallapitasait, amelyek szerint a
kalfoldi hirszerzési informacidknak a kiilfoldi hirszerzéi tevékenység megfigyelésérdl szold
torvény 702. szakasza szerinti gyljtésekor a célkivalasztas mindig kivalasztasi feltételek
alkalmazéasaval torténik, és hogy a kivalasztasi feltételek meghatarozasat torvény szabalyozza,
illetve fliggetlen birdsagi és jogszabalyi felligyelet alatt all.

A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a kiilfoldi hirszerzdi tevékenység megfigyelésérdl
sz0l0 torvénynek a 2015. évi USA FREEDOM torvénnyel modositott 501. szakasza szerinti, a
kalfoldi hirszerzési informaciok megszerzésére vonatkozo engedélyek egy resze az ltemterv
szerint 2019. december 15-én lejar. Mivel a kiilfoldi hirszerzoi tevékenység megfigyelésérol
sz0l6 torvény 501. szakasza szerinti adatgytjtés az adatvédelmi pajzs szempontjabol relevans
— és ezért azt a Bizottsaig megfeleldségi hatarozataban értékelte —, fontos, hogy



ujraengedélyezés esetén a meglévo korlatozasok és biztositékok (példaul a nagy mennyiségi
adatgytijtés tilalma) érvényben maradjanak.

A 28.sz. elnoki politikai iranyelv tekintetében az Egyesiilt Allamok hatdséagai kifejezetten
megerdsitették, hogy az korlatozas nélkiil hatdlyos marad, és nem keriilt sor modositasra.
Nem moédosultak a Hirszerzé Kozosség egyes iigyndkségein beliil a 28. sz. elndki politikai
irdnyelvet végrehajtd eljardsok sem. Ezenkivil a Bizottsag tudomasul vette az Egyestlt
Allamok hatosagai 4ltal adott magyarazatokat, amelyek egyértelmiivé tették, hogy a 28. sz.
elnoki politikai iranyelv nagy mennyis€gii adatgytijtésre vonatkozo rendelkezéseit, ideértve az
ideiglenes beszerzésre vonatkozd rendelkezéseket is, nem kell alkalmazni a kulféldi
hirszerzési informéciok Egyesiilt Allamokon beliili gyiijtésére (példaul az adatvédelmi pajzs
keretében az EU-bol tovabbitott adatokat kezel6 tantsitott vallalkozasoktol torténd
adatgytjtésre), igy a kiilfoldi hirszerzéi tevékenység megfigyelésérdl szolo torvény
702. szakasza alapjan a PRISM vagy az Upstream program keretében végzett adatgytjtésre,
mivel ez mindig célzott gytijtés.

A Polgari Szabadsdagjogi Feliigyelé Tandcsot illetden, amely fontos felligyeleti szerv a
kormanyzati feliigyelet teriiletén, a Bizottsag tidvozolte, hogy miutan az Egyesiilt Allamok
Szenatusa nemrég megerdsitette a Tandcs tovabbi két tagjanak kinevezését, az dttagu Polgari
Szabadsagjogi Feliigyel6 Tandcs 2016 Ota eldszor teljessé valt. A Bizottsag azt is
megallapitotta, hogy a Tanacs személyzete megkétszerez0dott a legutdbbi éves feliilvizsgalat
Ota, €s hogy a Tanacs ambiciézus munkaprogramot fogadott el, amely tiz folyamatban 1&vd
feligyeleti projektbdl all. Ezek k6zul nehany kuléndsen fontos az adatvédelmi pajzs Bizottsag
altali idészakos feliilvizsgalata szempontjabol.

Az adatvédelmi pajzs ombudsmani mechanizmusat illetden az Egyesiilt Allamok elnoke
2019. januér 18-an bejelentette Keith Krach killigyminiszter-helyettesi kinevezését, aki az
ombudsmani feladatkort is ellatja. 2019. junius 20-an a Szenatus megerdsitette a kinevezést.
A Bizottsag 1idvozli Keith Krach adatvédelmi pajzsért felelés ombudsmanként vald
kinevezesét, amely biztositja a tisztség allandd betoltését.

Ami az ombudsmani mechanizmusnak cimzett elsé panaszt illeti, amelyet a Horvat
Adatvédelmi Hatdsagon keresztll nyujtottak be kdzvetlendl a legutdbbi éves fellilvizsgalat
elott, e panaszt végiil elfogadhatatlannak talaltak, mivel olyan tényekhez kapcsolddott,
amelyek az adatvédelmi pajzsra vonatkozo hatdrozat elfogadasa eldtt kovetkeztek be.
Mindazonaltal a panasz lehetdséget kinalt a vonatkozé eljarasok gyakorlati miikodésének
kiprobalasara. Mind az Eurdpai Adatvédelmi Testllet éves felilvizsgalatban részt vevo
képviseldi, mind pedig az ombudsman megerdsitették, hogy az eljaras valamennyi 1ényeges
intézkedése kielégité modon megkezdddott és befejez0dott. A Bizottsdg tidvozli az elsd
kérelem sikeres feldolgozasat, amely fontos jelzés arra nézve, hogy az ombudsmani
mechanizmus képes megfelelden betdlteni funkcidjat.

Az Egyesiilt Allamok hat6sagai tovabbi magyarazattal szolgaltak arra vonatkozoan is, hogy
az ombudsman hogyan mikddne egyiitt mas fliggetlen feliigyeleti szervekkel, és hogyan
orvosolna a jogsertéseket. Foként azt emelték ki, hogy a Hirszerz6 Kozosség fliggetlen



foellendrét rendszeresen tdjékoztatnak az ombudsmanhoz benytjtott panaszokrol, és ¢ sajat
értékelést végezne. Ezenkivil kifejtették, hogy ha az ombudsmanhoz benyujtott panasz a
kilfoldi  hirszerzéi tevékenység megfigyelésérol szoldo torvény 702. szakasza szerinti
célkivalasztasi eljarasok megsértését tarna fel, akkor az ilyen jogsértésrdl beszamolnanak a
kiilfoldi hirszerzést feliigyel6 birosagnak. Ez a birdsag fliggetlen feliilvizsgalatot végezne, és
sziikség esetén utasitana az illetékes hirszerzé tigynokséget, hogy hozzon korrekcios
intézkedést. Az ilyen korrekcido az egyedi intézkedésektdl a strukturélis intézkedésekig,
példaul a jogellenesen megszerzett adatok torlésétél az adatgyljtési gyakorlat
megvaltoztatasaig terjedhet, beleértve a személyzet részére biztositando irdnymutatast es
képzeést.

Végezetiil megerdsitést nyert, hogy ha az ombudsmanhoz benyujtott panasz vizsgalata az
Egyesilt Allamok joganak megsértését (ideértve az elndki rendeletek, elndki iranyelvek,
valamint tigynokségi szabalyok ¢és eljarasok, koztiik a kiilfoldi hirszerzést feliigyeld birosag
altal jovahagyott célkivalasztasi és adatminimalizécids eljarasok megsértését) allapitana meg,
a jogellenesen gyiijtott adatokat térdlni kellene valamennyi kormanyzati adatbazisbél, és az
ezen adatokra val6 utalasokat el kellene tavolitani a hirszerzési jelentésekbdl. Az unids egyén
tehat toroltetheti személyes adatait, ha azokat az Egyesiilt Allamok Hirszerzé Kozossége
jogellenesen gytijtotte és kezelte.

A Bizottsag lidvozli ezeket a kiegészitd magyarazatokat, amelyek megmutatjak, hogy az
egyes fliggetlen feliigyeleti szervek kozotti egylittmiikodés hogyan erdsiti az ombudsmani
mechanizmus hatékonysagat. Azt is fontos volt tisztazni, hogy az ombudsmani mechanizmus
igénybevételével az unids egyének ténylegesen gyakorolhatjak a torléshez valé jogukat, ami a
személyes adatok védelméhez valo jog alapvetd eleme.

3. KOVETKEZTETES

A harmadik éves feliilvizsgalat keretében gyiijtott informéciok megerdsitik a Bizottsag
megfeleldségi hatdrozatdban tett megallapitdsait, mind a keret kereskedelmi vonatkozasai,
mind pedig a hatésdgoknak az adatvédelmi pajzs keretében tovabbitott személyes adatokhoz
valé hozzaférésével kapcsolatos kérdések tekintetében. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag
szamos javulast allapitott meg a keret miikodésében, valamint a legfontosabb feliigyeleti
szerveket érintd kinevezések terén.

Tekintettel azonban néhany olyan kérdésre, amely a napi tapasztalatok alapjan mertlt fel vagy
a keret gyakorlati végrehajtasa kapcsan még nagyobb jelent6séget kapott, a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jut, hogy szamos konkret Iépést kell tenni az adatvédelmi pajzs hatékony
gyakorlati miikddésének biztositdsahoz:

1. A Kereskedelmi Minisztériumnak le kell roviditenie a vallalkozdsok szdméra az
Ujratanusitasi eljards befejezéséhez biztositott kiillonféle idotartamokat. Egy Gsszesen
legfeljebb 30 napos idétartam észszerlinek tiinhet ahhoz, hogy elegendé id6 alljon
rendelkezésre a vallalkozasok szaméra az Ujratandsitashoz — ideértve az ujratanusitasi
folyamatban azonositott probléméak orvoslasat is —, mikézben biztositand a folyamat
hatékonysagat is. Amennyiben ezen idészak végén az Gjratantisitds még nem fejezddik



be, a Kereskedelmi Minisztériumnak haladéktalanul figyelmeztetd levelet kell
kildenie.

2. A helyszini ellendrzési eljaras keretében a Kereskedelmi Minisztériumnak értékelnie
kell, hogy a vallalkozasok betartjak-e a harmadik fél részére torténd adattovabbitassal
kapcsolatos elszamoltathatdsag elvét, tobbek kozott azaltal, hogy az adatvédelmi pajzs
nyujtotta lehetdséggel €élve kéri az adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozassal a
harmadik fél részére torténd adattovabbitas céljabol kotott szerzodés adatvédelmi
rendelkezéseinek 0sszefoglalasat vagy annak egy reprezentativ példanyat.

3. A Kereskedelmi Minisztériumnak kiemelt feladatként eszkozoket kell kidolgoznia
azon vallalkozasok adatvédelmi pajzsban valé részvételre vonatkozd val6tlan
allitdsainak feltarasa érdekében, amelyek soha nem folyamodtak tanusitasért, és ezeket
az eszkdzoket rendszeresen és modszeresen alkalmaznia kell.

4. A Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdgnak kiemelt feladatként meg kell taldlnia a
modjat, hogy megossza a folyamatban [évé vizsgalatokra vonatkozo érdemi
informéacidkat a Bizottsaggal és azon uniés adatvédelmi hatésadgokkal, amelyek az
adatvedelmi pajzs keretében szintén rendelkeznek végrehajtasi feladatokkal.

5. Az unios adatvédelmi hatésagoknak, a Kereskedelmi Minisztériumnak és a Szovetségi
Kereskedelmi Bizottsagnak a humaner6forras-adatok meghatarozdsara és kezelésére
vonatkoz6 kozos irdnymutatast kell kidolgozniuk az elkdvetkezé honapokban.

A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon koveti az adatvédelmi pajzs keretének egyes
elemeivel kapcsolatos tovabbi fejleményeket, nevezetesen a kovetkezoket: i. az ombudsmani
mechanizmus milkddése, kiilondsen 0j panaszok esetében; ii. a Polgari Szabadsagjogi
Feliigyeld Tanacs altal kezdeményezett és az adatvédelmi pajzs szempontjabol kiilondsen
fontos, folyamatban lévd feliigyeleti projektek eredménye (példaul a kiilfoldi hirszerzoi
tevékenység megfigyelésérol szolo torvény 702. szakasza alapjan, a Szovetségi
Nyomozdiroda &ltal szerzett adatok lekérdezése, a Tanacs 28. sz. elndki politikai irdnyelvre
vonatkoz6 ajanldsainak végrehajtasa stb.); 1iii. a kiilfoldi hirszerzéi tevékenység
megfigyelésérdl szolo torvény 501. szakaszanak Ujraengedelyezése, és kilondsen az, hogy a
meglévd biztositékok érvényben maradjanak; és iv. az Egyesiilt Allamok birosagi
jogorvoslattal kapcsolatos itélkezési gyakorlatanak fejlédése a kormanyzati feliigyelet
terliletén, kiilonos tekintettel a birdsag elotti perképesség kérdésére.

Végezetill a Bizottsdg tovabbra is szorosan nyomon koéveti az Egyesiilt Allamokban a
szOvetségi adatvédelmi jogszabalyrol folyd vitdt. A maganélet és az adatvédelem atfogd
megkdzelitése fokoznd az EU és az USA rendszerei kozotti konvergenciat, és ez az
adatvédelmi pajzsra vonatkozo keret kidolgozéasanak alapjait is erdsitené.



