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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i gemensamma genomférandekommittén (nedan kallad gemensamma
kommittén) som inréttats i enlighet med artikel 18 i det frivilliga partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Socialistiska republiken Vietnam om skogslagstiftningens
efterlevnad och forvaltning av och handel med skog, i samband med det planerade antagandet
av gemensamma kommitténs arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska
republiken Vietnam om skogslagstiftningens efterlevnad och férvaltning av och
handel med skog

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska republiken
Vietnam om skogslagstiftningens efterlevnad och férvaltning av och handel med skog (nedan
kallat avtalet) syftar till att sdkerstélla att allt timmer och alla travaror som omfattas av avtalet
och importeras till unionen fran Vietnam har producerats lagligt. Detta kommer att uppnas
genom inrattande och genomforande av Vietnams laglighetsforsakringssystem for timmer
(Vietnam Timber Legality Assurance System, VNTLAS) for att kontrollera att timmer och
travaror har producerats lagligt och for att sakerstélla att endast sandningar som verifierats
som lagliga exporteras till unionen. Avtalet tradde i kraft den 1 juni 2019.

2.2. Gemensamma kommittén

Gemensamma kommittén, som foreskrivs i artikel 18 i avtalet och som beskrivs ndrmare i
bilaga IX till avtalet, ska underlatta forvaltningen, dvervakningen och Gversynen av avtalet.
Gemensamma kommittén ska ocksa framja dialogen och informationsutbytet mellan
avtalsparterna. Gemensamma kommittén ska fatta sina beslut i samférstand. Gemensamma
kommitténs ordférandeskap ska innehas gemensamt av vice ministern vid ministeriet for
jordbruk och landsbygdsutveckling och chefen for Europeiska unionens delegation i
Socialistiska republiken Vietnam.

2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén

Under veckan den 11-15 november 2019 ska gemensamma kommittén vid sitt férsta mote
anta sin arbetsordning (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att reglera parternas samarbete inom gemensamma
kommittén. Den beskriver gemensamma kommitténs sammansattning, mojligheten att inrétta
underordnade organ, dess sekretariat och hur gemensamma kommitténs moten ska
organiseras. Enligt den planerade akten ska gemensamma kommittén anta beslut och
rekommendationer i samforstand genom skriftligt forfarande bestdende av en notvaxling i
enlighet med avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den planerade akten faststaller den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
gemensamma kommittén, i enlighet med artikel 18 i avtalet, i fraga om antagandet av
gemensamma kommitténs arbetsordning.
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Auvtalsparterna har enats om utkastet till arbetsordning. Om inte annat foljer av unionens
beslutsforfaranden bor arbetsordningen antas vid gemensamma kommitténs forsta mote, som
ar planerat till november 2019.

Gemensamma kommitténs arbetsordning ar mycket lik den arbetsordning som antagits av de
gemensamma  genomforandekommittéer som inrdttats genom andra  frivilliga
partnerskapsavtal.

Antagandet av detta dokument &r vésentligt for att gora bestdmmelserna i avtalet operativa.
Nérmare bestamt mojliggor det for gemensamma kommittén att genomfora bestammelserna i
artikel 9 (ihallande meningsskiljaktigheter eller problem vid samrad om Flegtlicenser), 10
(klagomal fran den oberoende utvérderaren som hanskjuts till gemensamma kommittén), 12
(underrattelse, bestéllning av en oberoende beddmning av systemet med Flegtlicenser, och
rekommendation om ett datum da hela systemet med Flegtlicensiering ska vara operativt), 18
(inrattande av gemensamma kommittén) och bilaga 1X till avtalet (funktioner for
gemensamma kommittén).

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens
vagnar ska intas i ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rattslig verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets
institutionella ram.”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “agnade att pa ett avgorande
satt paverka innehéllet i de bestammelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma kommittén ar ett organ som inrattas genom ett avtal, namligen det frivilliga
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska republiken Vietham om
skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och handel med skog.

Den akt som gemensamma kommittén ska anta utgor en akt med rattslig verkan, eftersom den
reglerar hur parterna i avtalet ska samarbeta vid genomférandet av avtalet, inbegripet nar det
géller att eventuellt anta andringar av bilagorna till avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall rér, allmant sett, hur de internationella
organ som inrattats pa grundval av avtalet fungerar. Av detta féljer att det omrade som
beslutet avser ska bedomas med hansyn tagen till avtalet i dess helhet (mal C-244/17
kommissionen/radet (Kazakstan), ECLI:EU:C:2018:662). Syftet med avtalet &r att skapa en
rattslig ram som sakerstaller att allt timmer och alla trdvaror som omfattas av avtalet och
importeras till unionen fran Vietnam har producerats lagligt. Avtalets huvudsakliga
bestandsdel &r den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207.3 och 207.4
forsta stycket i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.3 och 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2019/0244 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den gemensamma

genomférandekommitté som inrattats i enlighet med artikel 18 i det frivilliga

partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska republiken Vietnam
om skogslagstiftningens efterlevnad och férvaltning av och handel med skog, vad galler

antagandet av arbetsordning fér gemensamma genomférandekommittén

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 207.3 och
207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)
3)
(4)

(5)

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Socialistiska
republiken Vietnam om skogslagstiftningens efterlevnad och forvaltning av och
handel med skog (nedan kallat avtalet) ingicks av unionen genom radets beslut (EU)
2019/854 av den 15 april 2019 och tradde i kraft den 1 juni 2019.

Enligt artikel 18.3 i avtalet ska gemensamma genomférandekommittén (nedan kallad
gemensamma kommittén) anta sin arbetsordning.

Gemensamma kommittén ska vid sitt modte den 13 november 2019 anta sin
arbetsordning.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pad unionens vagnar i
gemensamma kommitten, eftersom arbetsordningen kommer att vara bindande for
unionen.

Gemensamma kommittén bor vid sitt forsta mote anta den arbetsordning som bifogas
detta beslut, for att sékerstélla ett smidigt och Oppet samarbete mellan Europeiska
unionen och Socialistiska republiken Vietnam redan fran borjan néar det galler
genomforandet av avtalet och sa smaningom av EU:s licenssystem for
skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel med skog.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under det forsta motet i
gemensamma kommittén ska grundas pa det utkast till arbetsordning for
gemensamma kommittén som atfoljer detta beslut.
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2. Mot bakgrund av utvecklingen vid den kommande partskonferensen far unionens

foretradare, i samrad med medlemsstaterna under samordningsmoten pa plats,
godkanna mindre andringar av det utkast till arbetsordning som atfoljer detta beslut
utan ett nytt radsbeslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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