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metsalainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa koskevan
Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen 18 artiklan nojalla perustetussa yhteisessa
taytantdoonpanokomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteisen
taytantdonpanokomitean tydjarjestyksen vahvistamisen osalta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee p&atosta metsalainsaaddnnon soveltamisen valvontaa, metséhallintoa ja
puukauppaa koskevan Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen 18 artiklan nojalla perustetussa yhteisessé taytantdonpanokomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta yhteisen
taytantoonpanokomitean tydjarjestyksen hyvaksymisen osalta

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Metsalainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa
koskeva Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoinen
kumppanuussopimus

Metsélainsaddannon soveltamisen valvontaa, metséhallintoa ja puukauppaa koskevan
Euroopan unionin ja  Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen, jidljempidnd ’sopimus’, tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki
Vietnamin sosialistisesta tasavallasta Euroopan unioniin tuotu puutavara ja puutuotteet on
tuotettu laillisesti. Tdma toteutetaan perustamalla ja panemalla taytantdon Vietnamin
puutavaran laillisuuden varmistusjarjestelmd, jiljempand *VNTLAS-jirjestelmd’, jolla
varmennetaan, ettd puutavara ja puutuotteet on tuotettu laillisesti, ja varmistetaan, etta
unioniin vied&&n ainoastaan téllaisiksi varmennettuja l&dhetyksid. Sopimus tuli voimaan 1
paivana kesakuuta 2019.

2.2. Yhteinen taytantdnpanokomitea

Sopimuksen 18 artiklassa mainittu ja sopimuksen liitteessa IX tarkemmin kuvattu yhteinen
taytantoonpanokomitea helpottaa kyseisen sopimuksen hallinnointia, seurantaa ja tarkastelua.
Liséksi yhteinen taytantdonpanokomitea helpottaa sopimuksen osapuolten valista
vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa. Yhteinen taytdntdonpanokomitea tekee padtoksensa
yksimielisesti. Yhteisen tdytantdonpanokomitean puheenjohtajina toimivat maataloudesta ja
maaseudun kehittdmisestd vastaavan ministerion varaministeri sekd Euroopan unionin
Vietnamin sosialistisessa tasavallassa sijaitsevan edustuston paallikko.

2.3. Suunniteltu yhteisen taytantéonpanokomitean saados

Yhteisen taytdntoonpanokomitean on maara vahvistaa ensimmaisessa kokouksessaan
tyojarjestyksensd, jaljempénd ’suunniteltu sdados’, 11 péivan ja 15 pdivdan marraskuuta 2019
valisend aikana.

Suunnitellun s&adoksen tarkoituksena on sdénnelld sitd, kuinka sopimuksen osapuolet
toimivat yhteisty0dssa yhteisessa taytantdonpanokomiteassa. Siind kuvataan sen kokoonpano,
mahdollisuus perustaa sen alaisia elimid, sen sihteeristd ja se, kuinka yhteisen
taytantdonpanokomitean kokoukset jarjestetddn. Suunnitellun sdddoksen mukaan yhteinen
taytantoonpanokomitea antaa yksimielisid paatoksia ja suosituksia kirjallisella menettelylla,
joka koostuu tiedonantojen vaihdosta, siltd osin kuin sill4 on td4han valtuudet sopimuksen
nojalla.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunnitellulla s&&dokselld vahvistetaan kanta, joka otetaan unionin puolesta sopimuksen 18
artiklan ~ mukaisesti  perustetussa  yhteisessd  taytdntdonpanokomiteassa,  yhteisen
taytantdonpanokomitean tyodjarjestyksen hyvaksymiseen.
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Sopimuksen osapuolet ovat hyvédksyneet tyojarjestyksen luonnoksen. Jollei unionin
paatoksentekomenettelyistd ~ muuta  johdu, se  olisi hyvaksyttdvd  yhteisen
taytantoonpanokomitean ensimmaisessd kokouksessa, joka on madrd pitdd marraskuussa
2019.

Tahan padtokseen liitetty yhteisen taytdntoonpanokomitean tyodjarjestys on hyvin
samankaltainen kuin muilla vapaaehtoisilla kumppanuussopimuksilla perustettujen yhteisten
taytantoonpanokomiteoiden hyvaksymaét tyojarjestykset.

Taméan asiakirjan hyvaksyminen on valttamatonta sopimuksen madrdysten soveltamisen
aloittamiseksi. Tarkemmin ottaen se antaa Yyhteiselle tdytdntéonpanokomitealle
mahdollisuuden panna taytantoon 9 artiklan (FLEGT-lupia koskevissa kuulemisissa esiin
nousevat ratkaisemattomat erimielisyydet tai vaikeudet), 10 artiklan (tdytdntoonpanokomitean
késiteltdvéaksi siirretyt riippumattoman arvioijan tyota koskevat valitukset), 12 artiklan
(ilmoittaminen, riippumattoman arvioinnin teettdminen FLEGT-lupajérjestelmasta ja suositus
paivamaarastd, jona taysilaajuinen FLEGT-lupajérjestelmé otetaan kéyttoéon), 18 artiklan
(yhteisen taytantoonpanokomitean perustaminen ja toiminta) ja sopimuksen liitteen (yhteisen
taytantdonpanokomitean tehtavéat) saannokset.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédrataan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Yhteinen taytantdonpanokomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu
metsalainsaddanndn soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa koskevalla
Euroopan unionin  ja  Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisella
kumppanuussopimuksella.

S&&dos, joka yhteisen taytdntoonpanokomitean on maard antaa, on saadds, jolla on
oikeusvaikutuksia, koska siind sdannelldan tapaa, jolla sopimuksen osapuolet tekevét
yhteistyotd sopimuksen taytdntoonpanemiseksi, mukaan lukien sen liitteisiin mahdollisesti
tehtévien muutosten hyvéaksymiseksi.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séédoksen tavoitteen ja sisallén
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun s&&doksen padasiallinen tarkoitus ja sisaltd liittyvat yleisesti sopimuksen
perusteella perustettujen kansainvélisten elinten toimintaan. Tastd seuraa, ettd alaa, johon
riidanalainen paatds kuuluu, on arvioitava koko sopimuksen nojalla (Asia C-244/17, komissio
v. neuvosto (Kazakhstan), ECLI:EU:C:2018:662). Sopimuksen tavoitteena on luoda
oikeudellinen kehys, jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki Vietnamin sosialistisesta
tasavallasta Euroopan unioniin tuotu sopimuksen soveltamisalaan kuuluva puutavara ja
puutuotteet on tuotettu laillisesti. Sopimuksen tarkein osa on yhteinen kauppapolitiikka.

Sen vuoksi péaatésehdotuksen aineellisena oikeusperustana ovat SEUT-sopimuksen 207
artiklan 3 kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péatdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 kohta ja
207 artiklan 4 kohdan ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan kanssa.
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2019/0244 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

metsalainsaddannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa koskevan

Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen 18 artiklan nojalla perustetussa yhteisessa

taytantoonpanokomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteisen

taytantoonpanokomitean tyodjarjestyksen vahvistamisen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 3 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan yhdessé 218 artiklan
9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)
(3)
(4)
(5)

Unioni hyvéksyi metsélainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja
puukauppaa koskevan Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan
vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen, jdljempand ’sopimus’, 15 péivana huhtikuuta
2019 annetulla neuvoston paatoksella (EU) 2019/854', ja sopimus tuli voimaan
1 paivana kesakuuta 20109.

Sopimuksen 18 artiklan 3  kohdan  mukaisesti  sopimuksen  yhteinen
taytantoonpanokomitea vahvistaa tyojarjestyksensa.

Yhteisen taytdntoonpanokomitean on maara vahvistaa tyojarjestyksensd 13 paivana
marraskuuta 2019 pidettdvassé kokouksessaan.

On aiheellista vahvistaa taytantdénpanokomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska tydjarjestys tulee olemaan unionia sitova.

Yhteisen taytantdonpanokomitean olisi ensimmaisessd kokouksessaan hyvaksyttava
tdhan péaatokseen liitetty tyojarjestys Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen
tasavallan vélisen sujuvan ja avoimen yhteistyon varmistamiseksi alusta alkaen
sopimuksen taytdntoonpanon sekd ennen pitkdd EU:n  metsdlainsdddannon
soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa koskevan lupajarjestelmén
osalta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

1 artikla

Yhteisen téytdntdonpanokomitean ensimmadisessd kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta perustuu tdhan paatokseen liitettyyn yhteisen tdytantoonpanokomitean
tyojarjestysluonnokseen.
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Ottaen huomioon tilanteen kehittymisen tulevassa osapuolten konferenssissa unionin
edustajat voivat sopia vahaisistd muutoksista tdhadn péatdkseen liitettyyn
tyojarjestysluonnokseen ilman uutta neuvoston p&atosta kuultuaan asiasta
jasenvaltioita paikalla jarjestettavissa koordinointikokouksissa.

2 artikla

Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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