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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

jigalioti Europos Komisija pradéti derybas su Baltarusijos Respublika dél Muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos susitarimo
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Per pastaruosius metus, ES ir Baltarusijos santykiams pageréjus, ES ir Baltarusijos dvisalé
prekyba prekémis stabiliai augo. Europos Sajunga yra antra pagrindiné Baltarusijos prekybos
partneré — beveik trecdalis visos Salies prekybos vyksta su Europos sgjunga. Kita vertus,
nemaza dalis (remiantis skaiCiavimais, daugiau nei 15 %) ES valstybiy nariy muitiniy
konfiskuoty neteiséty tabako gaminiy yra pagaminti Baltarusijos gamyklose. ApskaiCiuota,
kad valstybiy nariy ir ES biudzetai dél neteisétos prekybos tabako gaminiais netenka mazdaug
10 mird. EUR pajamy per metus. Neteiséta prekyba tabako gaminiais taip pat trukdo
igyvendinti ES ir valstybiy nariy visuomenés sveikatos politikg ir yra viena i§ priezasciy, del
kuriy kasmet jvyksta daug su rikymu susijusiy mir¢iy. 2013 m. ES priéme visapuse kovos su
neteiséta prekyba tabako gaminiais strategija’ — ji tebéra aktuali ir $iandien®. Pagrindinis tos
strategijos aspektas — stiprinti bendradarbiavimg su pagrindinémis kilmés ir tranzito Salimis.
Todél pasitlymu atsizvelgiama | ES valstybiy nariy ir jy jmoniy poreikj nustatyti ES ir
Baltarusijos muitiniy bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos teisinj
pagrinda.

D¢l konkre€iy istoriniy aplinkybiy Baltarusija yra vienintel¢ ES rytiné kaimyniné Salis ir
vienintelé Eurazijos ekonominés sgjungos Salis, su kuria ES néra susitarusi dél muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos oficialaus teisinio pagrindo. Todél
reikia sudaryti tarptautinj susitarima, kad bty nustatytas muitiniy bendradarbiavimo, visy
pirma, tiekimo grandinés saugumo ir prekybos lengvinimo srityse, taip pat savitarpio
administracinés pagalbos, siekiant uzkirsti kelig muity teis¢s akty pazeidimams, juos tirti ir su
jais kovoti, teisinis pagrindas. Susitarimas su Baltarusija bus tinkama kovos su suk¢iavimu
muitais priemone.

Kadangi apskritai ES santykiai su Baltarusija kei€iasi, dabar yra tinkamas metas uZpildyti $ig
ES iSorés santykiy, susijusiy su muitiniy klausimais kaimyninése $alyse, spraga. Si iniciatyva
atitinka 2016 m. vasario mén. Tarybos iSvadas dél Baltarusijos, kuriose teigiama, kad ES
iSlieka atvira tolesniam ES ir Baltarusijos santykiy plétojimui ir tolesniems veiksmams
siekiant stiprinti politinius santykius bei sektoriy bendradarbiavimg atitinkamomis saglygomis.
Sios derybos yra kitas Zingsnis po pastaruoju metu uzmegzty politiniy ry$iy — 2019 m.
balandzio 25 d. vykusio ES ir Baltarusijos koordinavimo grupés posédzio ir 2019 m. vasario
meén. Komisijos nario G. Oettingerio vizito ] Minska. Miisy bendradarbiavimo su Baltarusija
stiprinimas taip pat yra svarbus 2018 m. gruodzio mén. Komisijos priimto Kovos su neteiséta
prekyba tabako gaminiais veiksmy plano (2018-2022 m.)? aspektas.

Tai néra pagal Reglamentavimo kokybeés ir rezultaty programa (REFIT) vykdoma iniciatyva.
. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Komisija susitarimus, ] kurivos jtrauktos muitiniy bendradarbiavimo ir savitarpio
administracinés pagalbos nuostatos, yra sudariusi su visomis misy rytinémis kaimyninémis
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Salimis, taip pat su visomis kitomis Eurazi;'os ekonominés sgjungos valstybémis narémis:
Rusija*, Arménija°, Kazachstanu® ir Kirgizija'.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Rekomendacija dera su kitomis Sgjungos politikos sritimis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Procediirinis teisinis pagrindas bus Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 218
straipsnio 3 ir 4 dalys.

Susitarimo dalykas biity Sajungos bendros prekybos politikos dalis, todél sprendimy dél
susitarimo pasira§ymo ir sudarymo materialinis teisinis pagrindas bus SESV 207 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 207 straipsnj $i iniciatyva priklauso
iSimtinei ES kompetencijai (bendra prekybos politika). Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

. Proporcingumo principas

Komisijos rekomendacija atitinka proporcingumo principa.

Tarptautinis susitarimas yra tinkamas ir butinas ES valstybiy nariy ir treciosios Salies muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos teisinis pagrindas, atsizvelgiant |
misy tikslg pradéti ES ir Baltarusijos muitiniy bendradarbiavima, kadangi Baltarusija yra
vienintel¢ ES rytinio pasienio $alis, su kuria nesudarytas joks su muitine susij¢s susitarimas.

. Priemonés pasirinkimas

Europos Sgjungos Tarybos sprendimas.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Netaikoma

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Netaikoma
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. Poveikio vertinimas
Susitarimu siekiama gerinti muity teisés akty taikyma jtvirtinant ES ir Baltarusijos muitiniy

bendradarbiavimg ir savitarpio administracing pagalba.

Tai turés teigiamg poveikj, nes bus suderintos taisyklés ir palaikomi rysSiai su Baltarusijos
Respublika.

Numatomas netiesioginis teigiamas poveikis — dél savitarpio administracinés pagalbos ir
muitiniy bendradarbiavimo pagerés teisingas muity teisés akty taikymas, taigi, be kita ko,
sumazés sukCiavimas muitais, ypa¢ tabako kontrabanda, ir dél to padidés ES muity ir
mokestinés pajamos.

Galimo susitarimo tekstas, priklausomai nuo deryby, biity panasus j susitarimus, sudarytus su
Baltarusijos kaimyninémis Salimis ir su kitomis Eurazijos ekonominés sgjungos, kuriai
Baltarusija priklauso ir kurioje taikomas bendras regioninis muitinés kodeksas, Salimis.

Didelé savitarpio administracinés pagalbos turinio dalis yra oficiali ir procediiring, todél
teksto projektas deryby metu neturéty bati i§ esmés kei¢iamas.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Tai néra pagal Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT) vykdoma iniciatyva.

. Pagrindinés teisés

Rekomendacija atitinka ES sutartis ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Muitiniy bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos susitarimas neturés
tiesioginio poveikio ES biudzetui.

Susitarimui jgyvendinti bus reikalingi finansiniai ir administraciniai iStekliai, kad biity galima
sudaryti ir valdyti jungtinj komiteta ir prireikus rengti komandiruotes ir diskusijas.
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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

jgalioti Europos Komisija pradéti derybas su Baltarusijos Respublika dél Muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos susitarimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 218 straipsnio 3 ir 4 dalis,
atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Komisija jgaliojama Europos Sajungos vardu pradéti derybas su Baltarusijos Respublika deél
Muitiniy bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos susitarimo.

2 straipsnis
Derybos vedamos vadovaujantis priede iSdéstytais Tarybos derybiniais nurodymais.

3 straipsnis

Komisija veda derybas konsultuodamasi su [specialiojo komiteto pavadinimas, kurj jraso
Taryba].

4 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas
4
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