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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ostatnich latach odnotowano postepy w stosunkach miedzy UE a Biatorusig, a dwustronny
handel towarami mi¢dzy UE a Biatorusig stale ro$nie. Unia Europejska jest drugim gléwnym
partnerem handlowym Bialorusi, a jej udziat w ogoélnym handlu tego kraju wynosi niemal
jedna trzecig. Jednoczes$nie z fabryk na Biatorusi pochodzi znaczna cz¢$¢ (szacuje sie, ze
ponad 15 %) nielegalnych wyrobow tytoniowych zajmowanych przez organy celne panstw
cztonkowskich UE. Nielegalny obr6t wyrobami tytoniowymi przynosi Szacunkowo budzetom
UE ijej panstw cztonkowskich straty szacowane na ok. 10 mld EUR rocznie. Nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi podwaza roéwniez unijng ikrajowg polityke w zakresie
zdrowia publicznego, atym samym przyczynia si¢ kazdego roku do wielu zgonow
zwigzanych z paleniem tytoniu. W 2013 r. UE przyje¢ta kompleksowa stra‘[e%if;1 zwalczania
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, ktéra nadal jest aktualna®. Kluczowym
elementem tej strategii jest zacie$nianie wspolpracy z gtownymi krajami pochodzenia
i tranzytu. W zwigzku z tym niniejszy wniosek wynika z potrzeby panstw cztonkowskich UE
I ich przedsigbiorstw ustanowienia ram prawnych w zakresie wspotpracy celnej 1 wzajemnej
pomocy administracyjnej z Biatorusig.

Ze wzgledu na specyficzny kontekst historyczny Biatoru$ jest jedynym krajem we wschodnim
sasiedztwie UE i jedynym panstwem Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, z ktorym UE nie ma
formalnej podstawy prawnej wspoipracy celnej iwzajemnej pomocy administracyjnej.
Konieczne jest zatem zawarcie umowy miedzynarodowej w celu zapewnienia podstawy
prawnej dla wspotpracy celnej, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa tancucha
dostaw iutatwien w handlu, oraz w zakresie wzajemnej pomocy administracyjnej
W zapobieganiu naruszeniom przepisOw prawa celnego, prowadzeniu dochodzen w sprawie
tych naruszen izwalczaniu ich. Umowa z Bialorusig bedzie odpowiednim narzedziem
zwalczania oszustw celnych.

Z uwagi na fakt, ze ogolne stosunki UE z Biatorusig rozwijaja si¢, nadszed! czas, by wypetnic¢
te luke w stosunkach zewnetrznych UE w sgsiedztwie w dziedzinie cet. Inicjatywa ta jest
zgodna z konkluzjami Rady w sprawie Biatorusi z lutego 2016 r., w ktorych stwierdzono, ze
UE pozostaje otwarta na dalszy rozwoj stosunkow z Biatorusig oraz na podjecie dalszych
krokow wcelu wzmocnienia stosunkow  politycznych i wspotpracy — sektorowej
W odpowiednim kontekscie. Nawigzuje ona rowniez do niedawnych kontaktow politycznych
w kontekscie posiedzenia grupy koordynacyjnej miedzy UE a Biatorusia, ktére odbylto sig¢
w dniu 25 kwietnia 2019 r., oraz wizyty komisarza Giinthera Oettingera w Minsku w lutym
2019 r. Wzmocnienie naszej wspOlpracy z Bialorusig jest rowniez kluczowym elementem
przyjetego przez Komisje wgrudniu 2018 r. planu dzialania w sprawie zwalczania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w latach 2018-2022°.

Niniejsza inicjatywa nie jest cze$cig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).
. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Komisja zawarla umowy, w tym zawierajace postanowienia dotyczace wspotpracy celnej
I wzajemnej pomocy administracyjnej, ze wszystkimi krajami sgsiedztwa wschodniego,
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a takze ze wszystkimi pozostatymi krajami cztonkowskimi Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej:
z Rosja®, Armenia®, Kazachstanem® i Kirgistanem’.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie jest spojne z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Proceduralng podstaw¢ prawng stanowi art. 218 ust. 3 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Przedmiot umowy bylby czesScia wspolnej polityki handlowej Unii, a zatem materialng
podstawg prawng decyzji w sprawie podpisania i zawarcia umowy bedzie art. 207 TFUE.
. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsza inicjatywa
wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE (wspdlna polityka handlowa). Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Umowa mie¢dzynarodowa jest odpowiednim iniezbednym instrumentem stuzacym
zapewnieniu podstawy prawnej do wspotpracy celnej i wzajemnej pomocy administracyjnej
Z panstwem trzecim, a takze w Swietle naszego celu, jakim jest nawigzanie wspolpracy celnej
z Biatorusia, poniewaz jest to jedyny kraj na wschodniej granicy UE, ktéry nie jest jeszcze
objety zadnym porozumieniem w sprawie cet.

. Wybdr instrumentu

Decyzja Rady Unii Europejskiej

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

Dz.U. L 327/1z 28.11.1997
Dz.U. L 239/179.9.1999
Dz.U. L 29/124.2.2016
Dz.U. L 196/46 z 28.7.1999
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. Ocena skutkow

Umowa ma na celu poprawe stosowania przepisOw prawa celnego poprzez wspolprace
I wzajemng pomoc administracyjng mi¢dzy organami celnymi UE i Biatorusi.

Bedzie to miato pozytywny wplyw ze wzgledu na dostosowanie przepisdw 1 nawigzanie
komunikacji z Republika Biatorusi.

Oczekuje si¢ posredniego pozytywnego wplywu, jakim bedzie poprawa wlasciwego
stosowania przepisow celnych dzigki wzajemnej pomocy administracyjnej i wspotpracy
celnej, atym samym ograniczenie oszustw celnych, zwlaszcza przemytu tytoniu, czego
skutkiem bedzie wyzszy poziom dochodow w UE z cet i podatkow.

Tekst ewentualnej umowy bylby — z zastrzezeniem wynikow negocjacji — podobny do
porozumien zawartych zkrajami sgsiadujagcymi z Bialorusia oraz zinnymi krajami
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktorej Biatoru$ jest czlonkiem i ktora posiada wspolny
regionalny kodeks celny.

W odniesieniu do tresci dotyczacej wzajemnej pomocy administracyjnej znaczna jej cz¢$¢ ma
charakter formalny i proceduralny, zatem projekt tekstu nie powinien podczas negocjacji ulec
Znaczacym zmianom.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa nie jest cze$cig programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

. Prawa podstawowe
Zalecenie jest spojne z traktatami UE i z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;.

4, WPLYW NA BUDZET

Umowa 0 wspotpracy i wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych nie bedzie
miata bezposredniego wptywu na budzet UE.

Umowa bedzie wymagata srodkow finansowych i administracyjnych w celu ustanowienia
wspdlnego komitetu oraz ewentualnych wyjazdow stuzbowych i1rozméw dotyczacych jej
wdrozenia.
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Zalecenie
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upowazniajaca Komisj¢ Europejska do rozpoczecia negocjacji miedzy Unia Europejska
a Republika Bialorusi dotyczacych umowy o wspolpracy i wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach celnych (CCMAA)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218
ust. 31i 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do rozpoczecia w imieniu Unii Europejskiej negocjacji
z Republika Biatorusi dotyczacych umowy w sprawie wspotpracy celnej i wzajemnej pomocy
administracyjnej.

Artykut 2

Negocjacje prowadzone sa na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych
w zalgczniku.

Artykut 3

Komisja bedzie prowadzi¢ negocjacje w konsultacji z [nazwa komitetu specjalnego do
uzupelnienia przez Rade].

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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