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Odporacanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Eurépska komisia poveruje za¢atim rokovani o dohode o colnej spolupraci
a vzajomnej administrativnej pomoci s Bieloruskou republikou
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Vo vztahoch medzi EU a Bieloruskom sa v poslednych rokoch dosiahol pokrok a dvojstranny
obchod stovarom medzi EU a Bieloruskom neustale rastie. Eurdpska Gnia je druhym
hlavhym obchodnym partnerom Bieloruska s takmer tretinovym podielom na celkovom
obchode tejto krajiny. Bieloruské tovarne maji zarovenn vyznamny podiel (odhadovany na
viac nez 15 %) na nezakonnych tabakovych vyrobkoch, ktoré zadrzali colné organy ¢lenskych
statov EU. Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami stoji rozpoéty ¢lenskych $tatov a EU
na prijmoch odhadovanych 10 miliard EUR ro¢ne. Nezadkonny obchod s tabakovymi
vyrobkami takisto oslabuje politiky EU a vnutrostatne politiky v oblasti verejného zdravia,
¢im kazdoroéne prispieva k mnohym amrtiam, ktoré savisia s fajéenim. Eurdpska tinia v roku
2013 prijala komplexn stratégiu® boja proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami,
ktora je relevantna aj v stiasnosti’. KIi¢ovym prvkom tejto stratégie je posilnenie spoluprace
s hlavnymi zdrojovymi a tranzitnymi krajinami. Navrh preto reaguje na potreby ¢lenskych
statov EU aich podnikov, pokial ide o pravny ramec pre colnd spolupracu a vzajomni
administrativnu pomoc s Bieloruskom.

Vzhl'adom na osobitny historicky kontext je Bielorusko jedinou krajinou vychodného
susedstva EU a jedinou krajinou Eurézijskej hospodarskej tnie, ktora nema formalny pravny
zaklad pre colnl spolupracu avzajomnu administrativnu pomoc s EU. Na poskytnutie
pravneho zakladu pre colni spolupracu najma v oblasti bezpeénosti dodavatel'ského ret'azca
a ulah¢enia obchodu, ako aj pre vzajomnu administrativhu pomoc s cielom predchadzat
poruseniam colnych predpisov, vySetrovat ich abojovat’ proti nim je preto potrebnd
medzinarodna dohoda. V boji proti colnym podvodom bude dohoda s Bieloruskom vhodnym
nastrojom.

Kedze celkové vztahy EU s Bieloruskom napreduju, je teraz spravny ¢as na vyplnenie tejto
medzery vo vonkajsich vztahoch EU v colnych zaleZitostiach v jej susedstve. Této iniciativa
je vstlade so zavermi Rady o Bielorusku z februara 2016, kde sa uvadza, ze EU zostava
otvorena d’al§iemu rozvoju vztahov medzi EU a Bieloruskom a prijimaniu dal§ich opatreni
na posilnenie politickych vzt'ahov a odvetvovej spoluprace vo vhodnom kontexte. Iniciativa
d’alej nadvizuje na nedavne politické kontakty v ramci stretnutia koordinaénej skupiny EU —
Bielorusko z 25. aprila 2019 a na navstevu komisara Oettingera v Minsku vo februari 2019.
Posilnenie nasej spoluprace s Bieloruskom je takisto kI'ai€ovym prvkom akéného planu, ktory
Komisia prijala v decembri 2018 na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami
na obdobie 2018 — 20222,

Této iniciativa sa neuskutocniuje v rdmcei programu regulacnej vhodnosti (REFIT).
. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Komisia uzavrela dohody vratane ustanoveni o colnej spolupraci a vzajomnej administrativnej
pomoci so vSetkymi krajinami v naSom vychodnom susedstve, ako aj so vSetkymi ostatnymi
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¢lenskymi kre%jinami Eurézijskej hospodarskej tnie: s Ruskom®, Arménskom?®, Kazachstanom®
a Kirgizskom".

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Toto odportiéanie je v stlade s ostatnymi politikami Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Procesnopravnym zékladom bude ¢ldnok 218 ods. 3 a4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU).

Predmet dohody by bol su¢astou spolo¢nej obchodnej politiky Unie, hmotnopravnym
zakladom rozhodnuti o podpise a uzavreti dohody preto bude ¢lanok 207 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Iniciativa patri do vyluénej pravomoci EU (spoloéna obchodna politika) podla ¢lanku 207
Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU). Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Odporacanie Komisie je v sulade so zasadou proporcionality.

Medzindrodna dohoda je vhodnym anevyhnutnym nastrojom na zabezpeCenie pravneho
zakladu pre colnu spolupracu a vzajomnu administrativnu pomoc s tretou krajinou, a to aj
vzhl'adom na néa§ ciel’ nadviazat’ s Bieloruskom colnu spolupracu, ked’ze je jedinou krajinou
na vychodnej hranici EU, na ktorl sa zatial’ nevzt'ahuje Ziadna dohoda tykajica sa colnej
spoluprace.

. Vyber nastroja

Rozhodnutie Rady Eurdpskej unie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa

U.v. ESL 327,28.11.1997, s. 1.
U.v. ES L 239,9.9.1999, s. 1.
U.v.EUL29,4.2.2016, s. 1.
U.v. ESL 196, 28.7.1999, s. 46.
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. Posudenie vplyvu
Cielom dohody je zlepsit' uplatiovanie colnych pravnych predpisov prostrednictvom
spolupréce a vzajomnej administrativnej pomoci medzi colnymi organmi EU a Bieloruska.

Zosuladenie pravidiel a zacatie komunikacie s Bieloruskou republikou bude mat’ pozitivny
vplyv.

Nepriamy pozitivny vplyv sa ocakdva v dosledku toho, Ze sa zlepsi spravne uplatiiovanie
colnych predpisov prostrednictvom vzajomnej administrativnej pomoci a colnej spolupréce,
a tym sa okrem iného obmedzia colné podvody, najmi pasovanie tabakovych vyrobkov, ¢o
povedie k vyssej urovni colnych a dafiovych prijmov v EU.

Mozné znenie dohody by svyhradou rokovani bolo podobné dohodam uzavretym so
susednymi krajinami Bieloruska a s ostatnymi krajinami Eurazijskej hospodarskej tnie, ktorej
¢lenom je aj Bielorusko a ktorej krajiny majd rovnaky regionalny colny kodex.

Pokial' ide o vzdjomnu administrativnu pomoc, velkd cast’ obsahu dohody je formélna
a procesnd, takze navrh textu by sa nemal pocas rokovani podstatne menit’.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Tato iniciativa sa neuskutoc¢iiuje v rdmci programu regula¢nej vhodnosti (REFIT).

. Zakladné prava
Odportcanie je v stlade so zmluvami EU a s Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Dohoda o colnej spolupraci a vzajomnej administrativnej pomoci nebude mat’ priamy vplyv
na rozpocet EU.

Dohoda si bude vyzadovat finan¢né a administrativne zdroje na zriadenie a riadenie
spolo¢ného vyboru, ako aj na pripadné misie a diskusie na vykonavanie dohody.
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Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Europska komisia poveruje za¢atim rokovani o dohode o colnej spolupraci
a vzajomnej administrativnej pomoci s Bieloruskou republikou

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najma na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje zacat’ rokovania v mene Eurdpskej unie s Bieloruskou republikou
o0 dohode o colnej spolupréci a vzajomnej administrativnej pomaoci.

Clanok 2
Rokovania sa povedu na zaklade smernic Rady na rokovania uvedenych v prilohe.

Clanok 3
Komisia vedie rokovania po porade s [Rada vlozi nazov osobitného vyboru].

Cldanok 4
Toto rozhodnutie je uré¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET

