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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for Europeiska kommissionen att inleda forhandlingar om ett avtal
om samarbete och émsesidigt administrativt bistand i tullfragor med Republiken
Vitryssland
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under de senaste aren har det gjorts framsteg i forbindelserna mellan EU och Vitryssland och
den bilaterala handeln med varor fortsétter att 6ka. Europeiska unionen &r Vitrysslands nast
storsta handelspartner med en andel som uppgar till nastan en tredjedel av landets totala
handel. Samtidigt star Vitrysslands fabriker for en betydande andel av de olagliga tobaksvaror
(som beréknas overstiga 15 %) som tullmyndigheterna i EU:s medlemsstater har beslagtagit.
Den olagliga handeln med tobaksvaror berdknas kosta medlemsstaternas budgetar och EU-
budgeten 10 miljarder euro i intakter per ar. Den olagliga handeln med tobaksvaror
undergraver ocksa EU:s och medlemsstaternas folkhalsopolitik och bidrar darmed till de
maénga tobaksrelaterade dodsfallen varje &r. Ar 2013 antog EU en omfattande strategi® for att
bekdmpa den olagliga handeln med tobaksvaror, vilken fortfarande ar relevant i dag®. Ett
avgorande inslag i denna strategi &r att stirka samarbetet med viktiga ursprungs- och
transitlander. Forslaget tillgodoser darfor EU:s medlemsstaters och deras foretags behov av en
rattslig ram for samarbete och 6msesidigt administrativt bistand i tullfragor med Vitryssland.

Pa grund av det specifika historiska sammanhanget ar Vitryssland det enda landet i EU:s Gstra
grannskap och det enda landet i Eurasiska ekonomiska unionen som saknar en formell réttslig
grund for samarbete och 6msesidigt administrativt bistand i tullfragor med EU. Det kravs
darfor ett internationellt avtal som utgor en rattslig grund for tullsamarbete, sarskilt nér det
géller sakerhet i leveranskedjan och férenklade handelsprocedurer och for ©msesidigt
administrativt bistand for att forebygga, utreda och motverka Overtradelser av
tullagstiftningen. Avtalet med Vitryssland blir ett lampligt verktyg for att motverka
tullbedragerier.

Eftersom EU:s 6vergripande forbindelser med Vitryssland haller pa att utvecklas ar det nu réatt
tillfalle att Aatgarda dessa brister i EU:s yttre forbindelser vad avser tullfragor i
grannskapsregionerna. Detta initiativ ligger i linje med radets slutsatser om Vitryssland fran
februari 2016, dar det anges att EU forblir 6ppet for ytterligare utveckling av forbindelserna
mellan EU och Vitryssland och att man vidtar ytterligare atgarder for att starka de politiska
forbindelserna och sektorssamarbetet inom lampliga ramar. Det &r en uppfdljning av de
senaste politiska kontakterna i samband med moétet mellan samordningsgruppen EU-
Vitryssland den 25 april 2019 och kommissionsledamot Oettingers besok i Minsk i februari
2019. Att starka vart samarbete med Vitryssland ar ocksa ett viktigt inslag i den handlingsplan
som kommissionen antog i december 2018 for att motverka olaglig handel med
tobaksprodukter 2018-2022°,

Det hér &r inte ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens andamalsenlighet
och resultat (Refit-programmet).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Kommissionen har ingatt avtal som inbegriper bestimmelser om samarbete och dmsesidigt
administrativt bistand i tullfragor med alla lander i vart 6stra grannskap samt med alla andra
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medlemsstater i Eurasiska ekonomiska unionen: Ryssland*, Armenien®, Kazakstan® och
Kirgizistan'.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Rekommendationen ar forenlig med unionens politik pa andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 218.3 och 218.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-
fordraget) kommer att utgdra den forfarandemassiga réattsliga grunden.

Avtalets innehall ska vara en del av unionens gemensamma handelspolitik, och darfor
kommer den materiella rattsliga grunden for beslut om undertecknande och ingdende av
avtalet att vara artikel 207 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Initiativet omfattas av EU:s exklusiva befogenhet (den gemensamma handelspolitiken) i
enlighet med artikel 207 i EUF-fordraget. Subsidiaritetsprincipen &ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Kommissionens rekommendation &r forenlig med proportionalitetsprincipen.

Ett internationellt avtal ar det lampliga och nédvéndiga instrumentet for att tillhandahalla en
rattslig grund for samarbete och Omsesidigt administrativt bistand i tullfragor med ett
tredjeland, och mot bakgrund av vart mal att samarbeta med Vitryssland i tullfragor, eftersom
det ar det enda aterstaende landet vid EU:s Ostra grans som annu inte omfattas av nagot
tullrelaterat avtal.

. Val av instrument

Beslut av Europeiska unionens rad.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berérda parter

Ej tillampligt

4 EGT L 327, 28.11.1997, 5. 1
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt

. Konsekvensbeddémning
Avtalet syftar till att forbattra tillampningen av tullagstiftningen genom samarbete och
omsesidigt administrativt bistand i tullfragor mellan tullmyndigheterna i EU och Vitryssland.

Det kommer att ha en positiv inverkan till foljd av anpassningen av reglerna och dppnandet av
kommunikationen med Republiken Vitryssland.

En indirekt positiv effekt forvantas uppnas genom att man forbattrar den korrekta
tillampningen av tullagstiftningen genom 6msesidigt administrativt bistand och tullsamarbete,
bland annat genom att minska tullbedrégerier, séarskilt tobakssmuggling, vilket resulterar i
hogre tull- och skatteintakter i EU.

Den eventuella avtalstexten skulle, med forbehall for forhandlingar, likna avtal som ingatts
med Vitrysslands grannlander och med andra l&ander i Eurasiska ekonomiska unionen, i vilken
Vitryssland &r medlem och som delar samma regionala tullkodex.

Nar det géller 6msesidigt administrativt bistand ar en vasentlig del av innehallet formellt och
forfarandemassigt, sa utkastet till texten bor inte dndras vasentligt under forhandlingarna.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Det har &r inte ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet
och resultat (Refit-programmet).

. Grundlaggande rattigheter

Rekommendationen ar forenlig med EU-fordragen och med Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalet om samarbete och émsesidigt administrativt bistand i tullfrdgor kommer inte att ha
nagon direkt inverkan pa EU-budgeten.

Avtalet kommer att krava finansiella och administrativa resurser for att faststalla och leda en
gemensam kommitté och eventuella uppdrag och diskussioner for att genomfora avtalet.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar mellan Europeiska unionen och Republiken
Vitryssland om ett avtal om samarbete och 6msesidigt administrativt bistand i tullfragor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 218.3
och 218.4, och

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pa Europeiska unionens vagnar inleda férhandlingar
med Republiken Vitryssland om ett avtal om samarbete och 6msesidigt administrativt bistand
i tullfragor.

Artikel 2

Forhandlingarna ska féras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv som anges i bilagan till
detta beslut.

Artikel 3

Kommissionen ska fora forhandlingarna i samrad med [radet for in namnet pa den sérskilda
kommittén].

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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