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V Bruselu dne 4.11.2019
COM(2019) 576 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Evropska komise zmocnuje k zahajeni jednani o dohodé o spolupraci a
vzajemné spravni pomoci v celnich otiazkach (CCMAA) s Béloruskem
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V uplynulych letech doslo k pokroku ve vztazich mezi EU a Béloruskem a dvoustranny
obchod se zbozim mezi EU a Bé&loruskem neustdle roste. Evropskd unie je pro Bélorusko
druhym nejvétsim obchodnim partnerem, ktery ma téméf tietinovy podil na celkovém
obchodu zemé¢. Béloruské tovarny soucasné produkuji znacnou ¢ast (odhadem vice nez 15 %)
nezdkonnych tabdkovych vyrobki, které celni organy v cClenskych stitech EU zabavi.
Nezakonny obchod s tabdkovymi vyrobky rovnéz stoji rozpocty Clenskych stati a EU na
stran¢ piijmt odhadem 10 miliard EUR ro¢né. Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobky také
podkopava politiku vefejného zdravi na urovni EU i Clenskych stat, ¢imz kazdorocné
ptispiva k mnoha Gmrtim souvisejicim s koufenim. V roce 2013 piijala EU komplexni
strategii® proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky, ktera je stale aktualni®.
Kli¢ovym prvkem této strategie je posileni spoluprace s hlavnimi zemémi ptvodu a tranzitu.
Navrh proto reaguje na potieby ¢lenskych stata EU a jejich podnikti ohledné pravniho rdmce
pro spolupréci a vzajemnou spravni pomoc v celnich otdzkach s Béloruskem.

Vzhledem ke specifickym historickym souvislostem je Bélorusko jedinou zemi ve vychodnim
sousedstvi EU a jedinou zemi Euroasijské hospodarské unie, ktera nema formalni pravni
zaklad pro spolupraci a vzdjemnou spravni pomoc v celnich otazkéach s EU. Proto je zapotiebi
mezinarodni dohoda, kterd poskytne pravni zaklad pro celni spolupraci, zejména v oblasti
bezpecnosti dodavatelského fetézce a usnadnéni obchodu, a pro vzajemnou spravni pomoc s
cilem pfedchéazet, vySetfovat a bojovat proti poruSovani celnich ptedpisi. Dohoda s
Béloruskem bude vhodnym nastrojem pro boj proti celnim podvodim.

Vzhledem k celkovému rozvoji vztahtt EU s Béloruskem je nyni pfihodna doba odstranit tento
nedostatek tykajici se celnich zélezitosti ve vnéjSich vztazich EU se sousednimi zemémi.
Iniciativa je v souladu se zavéry Rady o Bé&lorusku z tnora 2016, ve kterych se uvadi, Ze ve
vhodném kontextu EU ziistava oteviena dalSimu rozvoji vztahtt mezi EU a Béloruskem a
dal$im krokiim smérem k posileni politickych vztaht a odvétvové spoluprace. Vychazi rovnéz
z politickych kontaktli neddvno navézanych v ramci setkdni koordinacni skupiny EU a
Béloruska dne 25. dubna 2019 a navstévy komisafe Oettingera v Minsku v tnoru 2019.
Posileni vztahii s Béloruskem je rovnéz klicovym prvkem akcéniho planu pro boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky pro obdobi 2018-2022°, jejz ptijala Komise v
prosinci 2018.

Nejedna se o iniciativu v rdmci Programu pro tcelnost a t¢innost pravnich predpisii (REFIT).
. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Komise uzaviela dohody obsahujici ustanoveni o spolupraci a vzéjemné spravni pomoci v
celnich otdzkach se vSemi zemémi vychodniho sousedstvi, jakoZ i se vSemi ostatnimi
Glenskymi zemémi Euroasijské hospodafské unie: Ruskem®, Arménii®, Kazachstanem® a
Kyrgyzstanem'.

COM(2013)324.
COM(2017)235 oddil E.

COM (2018)846, polozka A.2.7.
Ur. vést. L 327, 28.11.1997, s. 1.
Ur. vést. L 239, 9.9.1999, s. 1.

g A W N

CS


https://www.dw.com/en/billions-lost-to-cigarette-smuggling/a-16860124

CS

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Procesnépravnim zékladem budou ustanoveni ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Pfredmét dohody by byl soucasti spolecné obchodni politiky Unie, a proto bude
hmotnépravnim zakladem rozhodnuti o podpisu a uzavieni dohody ¢lanek 207 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Iniciativa spadd do vyluéné pravomoci EU (spole¢na obchodni politika) podle ¢lanku 207
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Doporuceni Komise je v souladu s principem proporcionality.

Mezinarodni dohoda je vhodnym a nezbytnym nastrojem ke stanoveni pravniho zakladu pro
provadéni spoluprace a vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach s tieti zemi rovnéz
vzhledem k nasemu cili, kterym je celni spoluprace s Béloruskem, jelikoz tato zemé je
posledni zemi na vychodni hranici EU, na kterou se dosud nevztahovala zadna dohoda o
clech.

. Volba nastroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zia¢astnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Cilem dohody je zlepsit uplatiovani celnich pfedpisii prostiednictvim spoluprace a vzajemné
spravni pomoci mezi celnimi orgdny EU a Béloruska.

6 UF. vést. L 29, 4.2.2016, 5. 1.
7 Ur. vést. L 196, 28.7.1999, s. 46.
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Diky souladu pravidel a zahajeni komunikace s Béloruskou republikou dojde k pozitivnim
dopadim.

Ocekéava se, ze zlepSeni spravného uplatinovani celnich ptedpisii a vzajemna spravni pomoc a
spoluprace v celnich otdzkach pfinesou nepfimy pozitivni dopad mimo jiné, pokud jde o
omezovani celnich podvodi, zejména pasovani tabaku, coz povede k vys§im piijmim z cel a
dani v EU.

Potencialni znéni dohody by se po projednani podobalo dohodam, které byly uzavieny se
sousednimi zemémi Béloruska a ostatnimi zemémi Euroasijské hospodatské unie, jejimz
¢lenem je i Bélorusko a jez sdili stejny regionalni celni kodex.

V souvislosti se vzajemnou spravni pomoci je vyznamna cast obsahu formalni a procesni,
takze by navrh znéni nemél béhem jedndni projit podstatnymi zménami.

. Uéelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Nejedna se o iniciativu v ramci Programu pro tcelnost a u¢innost pravnich piedpist (REFIT).
. Zakladni prava

Toto doporuceni je v souladu se Smlouvami a s Listinou zakladnich prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o celni spolupraci a vzajemné spravni pomoci nebude mit piimy dopad na rozpocet
EU.

Dohoda bude vyZadovat financni a administrativni zdroje, aby bylo mozné zfidit a fidit
smiSeny vybor a ptipadné mise a diskuse pro provadéni dohody.

CS



Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Evropska komise zmociiuje k zahdjeni jednani o dohodé o spolupraci a
vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach (CCMAA) s Béloruskem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmoctiuje k tomu, aby jménem Evropské unie zahajila jednani s Béloruskou
republikou 0 dohodé o spolupraci a vzajemné spravni pomoci v celnich vécech.

Clanek 2

Jednani se provadéji na zakladé smérnic Rady pro jednani, které jsou uvedeny v pftiloze.

Clanek 3

Komise povede jednani v konzultaci s [nazev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].

Clanek 4

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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