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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS

millega antakse Euroopa Komisjonile luba alustada labiraékimisi Valgevene
Vabariigiga tollikoostdo ja vastastikuse haldusabi lepingu ule
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Viimastel aastatel on tehtud edusamme ELi ja Valgevene suhetes ning ELi ja Valgevene
kahepoolne kaubavahetus on pidevalt tihenenud. Euroopa Liit on Valgevene teine peamine
kaubanduspartner ja temaga toimub peaaegu kolmandik riigi kogukaubandusest. Samas on
Valgevene tehastest parit markimisvadrne osa (hinnanguliselt tle 15 %) ebaseaduslikest
tubakatoodetest, mille on ELi liikmesriikide tolliasutused kinni pidanud. Ebaseadusliku
tubakakaubanduse tottu ja&b liikmesriikide ja ELi eelarvetes saamata hinnanguliselt 10
miljardit eurot tulu aastas. Ebaseaduslik tubakakaubandus kahjustab ka ELi ja riikide
rahvatervisepoliitikat ning aitab seega igal aastal kaasa arvukatele suitsetamisega seotud
surmajuhtumitele. 2013. aastal vottis EL ebaseadusliku tubakakaubanduse vastu vditlemiseks
vastu ulatusliku strateegia,® mis on praegugi asjakohane®. Strateegia tahtis element on
parandada koostodd oluliste péritolu- ja transiidiriikidega. Seepérast vastab kéesolev
ettepanek ELi liikmesriikide ja nende ettevotjate vajadustele Valgevenega toimuvat
tollikoost6dd ja vastastikust haldusabi kasitleva Gigusraamistiku valdkonnas.

Erilise ajaloolise tausta tottu on Valgevene ainus ELi idanaabruse riik ja ainus Euraasia
Majandusliidu riik, kel puudub ametlik diguslik alus tollikoostdoks ja vastastikuse haldusabi
andmiseks ELiga. Seepdrast on vaja rahvusvahelist lepet, et luua diguslik alus tollikoostodle
eelkdige tarneahela turvalisuse ja kaubanduse hdlbustamise valdkonnas ning vastastikuse
haldusabi andmisele, mille eesmark on tollialaste digusaktide rikkumisi &ra hoida, neid uurida
ja nende vastu vlidelda. Leping Valgevenega on asjakohane vahend tollipettuse vastu
voitlemiseks.

Kuivdrd ELi 0ldised suhted Valgevenega on muutumas, on niud Gige aeg taita see EL.i
valissuhete link, mis on seotud tollikisimustega tema naabruses. Algatus on kooskdlas
ndukogu 2016. aasta veebruari jareldustega Valgevene kohta, milles on margitud, et EL on
jatkuvalt valmis arendama ELi-Valgevene suhteid ning astuma edasisi samme poliitiliste
suhete ja valdkondliku koost66 tugevdamiseks asjakohases kontekstis. Hiljutisemas plaanis
tugineb algatus ELi-Valgevene koordineerimisriihma koosolekul 25. aprillil 2019 toimunud
poliitilistele kontaktidele ja volinik Oettingeri kilaskédigule Minskisse, mis leidis aset
veebruaris 2019. Suhete tugevdamine Valgevenega on oluline element ka ebaseadusliku
tubakakaubanduse vastase vditluse tegevuskavas (2018-2022),% mille komisjon véttis vastu
2018. aasta detsembris.

Algatus ei kuulu 6igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raamesse.
. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Komisjon on s6lminud tollikoost66 ja vastastikuse haldusabi satteid sisaldavad lepingud kdigi
idanaabruse riikidega ning kdigi teiste Euraasia Majandusliidu riikidega, st Venemaaga,*
Armeeniaga,® Kasahstaniga® ja Kérgdzstaniga'.

COM(2013) 324.
COM(2017) 235, jaotis E.
COM(2018) 846, punkt A.2.7.
EUT L 327, 28.11.1997, Ik 1.
EUT L 239, 9.9.1999, Ik 1.
ELT L 29, 4.2.2016, Ik 1.

@ OB~ W N

ET


https://www.dw.com/en/billions-lost-to-cigarette-smuggling/a-16860124

ET

. Koosk6la muude liidu tegevuspdhimdtetega
Soovitus on kooskdlas muude liidu tegevusp8himdtetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Menetlusdiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 218
IGiked 3 ja 4.

Lepingu sisu kuulub liidu Uhisesse kaubanduspoliitikasse ja seega on lepingu allkirjastamise
ja s6lmimise otsuste materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 207.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 207 tehakse algatus ELi ainupadevusse kuuluvas
valdkonnas (ihine kaubanduspoliitika). Subsidiaarsuse pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Komisjoni soovitus on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega.

Rahvusvaheline leping on sobiv ja vajalik vahend, et luua 6iguslik alus tollikoostooks ja
vastastikuse haldusabi andmiseks kolmanda riigiga, ning arvestades eesmérki asuda tegema
Valgevenega tollikoostodd, sest see on ainus ELi idapiiril asuv riik, mis ei ole hdlmatud veel
uhegi tollialase lepinguga.

. Vahendi valik

Euroopa Liidu Ndukogu otsus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei ole asjakohane.

. Konsulteerimine sidusriihmadega
Ei ole asjakohane.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei ole asjakohane.

. MGju hindamine

Lepinguga soovitakse parandada tollialaste digusaktide kohaldamist ELi ja Valgevene
tolliasutuste koostdo ja vastastikuse haldusabi kaudu.

Eeskirjade Uhtlustamisega ja Valgevene Vabariigiga suhtlemise alustamisega kaasneb
positiivne moju.

! EUT L 196, 28.7.1999, Ik 46.
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Kaudset positiivset mdju avaldab eeldatavasti see, et parandatakse tollialaste digusaktide Giget
kohaldamist vastastikuse haldusabi ja tollikoost6d kaudu ning véahendatakse seega muu hulgas
tollipettusi, eriti tubakatoodete salakaubavedu, mis toob kaasa ka suurema tolli- ja maksutulu
ELis.

Voimalik lepingutekst oleks olenevalt labirdékimistest sarnane lepingutele, mis on solmitud
Valgevene naaberriikidega ja teiste riikidega, kes kuuluvad Euraasia Majandusliitu, kuhu
kuulub ka Valgevene ja millel on tks ja sama piirkondlik tolliseadustik.

Mérkimisvédrne osa vastastikuse haldusabiga seotud lepingusisust on vormiline ja
menetluslik, seega ei tohiks kavandatud tekst l&birdakimiste kéigus oluliselt muutuda.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Algatus ei kuulu digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi alla.

. Pdhidigused

Soovitus on kooskdlas ELi aluslepingutega ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga.
4. MOJU EELARVELE

Tollikoostdo ja vastastikuse haldusabi leping ei mdjuta otseselt ELi eelarvet.

Lepingu jaoks on vaja rahalisi ja haldusvahendeid, et luua Uhiskomitee ja hallata seda ning
korraldada voimalikke lahetusi ja arutelusid lepingu rakendamiseks.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse Euroopa Komisjonile luba alustada labiraakimisi Valgevene
Vabariigiga tollikoostdo ja vastastikuse haldusabi lepingu Ule

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 I6ikeid 3 ja 4,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba alustada Euroopa Liidu nimel labirdékimisi Valgevene Vabariigiga
tollikoostdo ja vastastikuse haldusabi lepingu Ule.

Artikkel 2
Labiradkimisi peetakse lisas esitatud ndukogu l&birdékimisjuhiste alusel.

Artikkel 3
Komisjon peab labird&kimiste kdigus nbu [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].

Artikkel 4
Kdesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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