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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Europai Bizottsagnak a Belarusz Koztarsasaggal kotend6 vamiigyi egyiittmiikodési és
kolcsdnds adminisztrativ segitségnyujtasi megallapodasra iranyulé targyalasok
megkezdésére val6 felhatalmazésaral
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az elmult években sikeriilt elérehaladast elérni az EU és Belarusz kozotti kapcsolatok terén,
¢s a két fél kozotti kétoldalu arukereskedelem volumene folyamatosan ndtt. Belarusz teljes
kereskedelmének csaknem egyharmadat az Eurdpai Unidval bonyolitja, amely ezaltal az
orszag maésodik legfontosabb kereskedelmi partnere. Ugyanakkor az unids tagallamok
vamhatosagai altal lefoglalt tiltott dohanytermékek jelentds (a becslések szerint 15 %-ot
meghaladd) hanyada belarusz gyarakbol szdrmazik. A doh&nytermékek tiltott kereskedelme
évente 10 milliard EUR 6sszegiire becsult jovedelemkiesést okoz a tagallamok és az Unid
koltségvetésenek. Ezenkivil a dohdnytermeékek tiltott kereskedelme alddssa az unids és a
nemzeti kozegészségiigyi politikékat, és ily modon szerepet jatszik abban, hogy minden évben
nagy szamban fordulnak el6 dohanyzassal Osszefiiggd halalesetek. Az Uni6 2013-ban a
dohéanytermékek tiltott kereskedelme elleni fellépésre iranyulé atfogo stratégiat’ fogadott el,
amely ma is relevans®. A stratégia egyik kulcsfontossagi eleme a fobb szarmazasi és
tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodés fokozasa. Ezért a javaslat valasz az unios tagallamok
és vallalkozasaik altal kifejezésre juttatott, a Belarusz viszonylatdban megvaldsitandd
vamiigyi egyilittmiikodés és koleson0s adminisztrativ - segitségnyujtds jogi keretének
létrehozésa iranti igényre.

A sajatos torténelmi kontextusbdl kifolydlag Belarusz az egyetlen olyan orszag az Unié keleti
szomszédsagaban és az Euradzsiai Gazdasagi Unid orszagai kozott, amely tekintetében az Unid
nem rendelkezik a vamiigyi egylittmiikddésre €s a kolcsonds adminisztrativ segitségnyujtasra
vonatkozé hivatalos jogalappal. Ezért szlikség van egy olyan nemzetk6zi megallapodéasra,
amely jogalapot biztosit a vamiigyi egylittmiikodéshez, kiilondsen a szallitasi lanc védelme és
a kereskedelmi eljarasok egyszeriisitése terén, valamint a vamjogszabalyok megsértésének
megeldzésére, kivizsgalasdra és  lekiizdésére iranyuld  kolcsonds  adminisztrativ
segitségnyujtashoz. A Belarusszal kétendé megallapodas megfelel6 eszkoze lesz a vamcesalas
elleni kiizdelemnek.

Tekintettel az Unid és Belarusz kozotti kapcsolatok altalanos fejlédésére, eljott a pillanat,
hogy potoljuk ezt az EU-nak a szomszédaival a vamigyek terén fenntartott kapcsolataiban
mutatkozé hianyt. Ez a kezdeményezés Osszhangban van a Belaruszra vonatkozé 2016.
februari tanacsi kovetkeztetésekkel, amelyek szerint az EU tovabbra is nyitott az Unio és
Belarusz kozotti kapcsolatok tovabbfejlesztésére, valamint arra, hogy tovabbi Iépéseket
tegyen a politikai kapcsolatok és az agazati egyiittmiikodés fokozasara a megfeleld
kontextusban. A kezdeményezés frissebb elézményei kozott emlitendok az EU-Belarusz
koordinacios csoport 2019. aprilis 25-i Ulése és Giinther Oettinger biztos 2019. februari
minszki latogatasa keretében kialakitott politikai kapcsolatok. A Belarusszal vald
egylittmiikodés megerdsitése kulcsfontossagu eleme a Bizottsdg altal a 2018-2022-es
1d6szakra vonatkozdan 2018 decemberében elfogadott, a dohanytermékek tiltott kereskedelme
elleni kiizdelmet célzé cselekvési tervnek® is.

E kezdeményezés nem tartozik a célravezetd szabalyozéas (REFIT) program hatélya ala.

! COM(2013) 324.
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. A javaslatnak a szabdlyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel val6 6sszhangja

A Bizottsag a keleti szomszédsagunkban 1évé valamennyi orszaggal és az Eurazsiai
Gazdasagi Uni6 ©sszes tobbi tagorszagaval — Oroszorszaggal®, Orményorszaggal®,
Kazahsztannal® és Kirgizisztannal’ — kétott mar a vamiigyi egyiittmiikddésre és a kdlesonos
adminisztrativ segitsegnyujtasra vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz6 megéallapodésokat.

. A javaslat egyéb unios politikakkal valo 6sszhangja

Az ajanlés dsszhangban all az Unid egyéb szakpolitikaival.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Az eljarasi jogalap az Eurdpai Unid miikodésérdl szo1o szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (3)
és (4) bekezdése lesz.

A megallapodas targya az Unid kozos kereskedelempolitikdjanak részét képezné, ezért a
megallapodas aldirasarol és megkdtésérol szold hatarozatok anyagi jogalapja az EUMSZ 207.
cikke lesz.

. Szubszidiaritas (nem Kkizardlagos hataskor esetén)

A kezdeményezés az Eurdpai Unid miikdodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 207. cikke
értelmeben az EU kizarolagos hataskorébe tartozik (kozds kereskedelempolitika). Ezért a
szubszidiaritas elve nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A Bizottsag ajanlasa 6sszhangban van az aranyossag elvével.

Nemzetk6zi megallapodas a megfeleld és sziikséges eszkdoz a harmadik orszaggal
megvalositandd vamiigyi egylittmlikodés és kolcsonds adminisztrativ - segitségnyujtas
jogalapjanak megteremtéséhez, valamint azon célkitiizésiink teljesitéséhez, hogy vamiigyi
egyiittmiikddést folytassunk Belarusszal, mivel ez az egyetlen olyan, az EU keleti hataran
fekvo orszag, amellyel még nem kotottiink vamiigyekkel kapcesolatos megéllapodast.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurdpai Unidé Tanacsanak hatarozata.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.

HL L 327.,1997.11.28,, 1. o.
HL L 239.,1999.9.9,, 1. o.
HL L 29.,2016.2.4., 1. 0.
HL L 196., 1999.7.28., 46. o.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
Targytalan.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznélasa
Targytalan.

. Hatésvizsgéalat

A megallapodas célja, hogy az EU ¢és Belarusz vamhatdsagai kozotti egyiittmitkodés és
kdlcsonds adminisztrativ segitségnyuljtas révén javitsa a vdmjogszabalyok alkalmazésat.

A szabalyok 0sszehangolasa és a Belarusz Koztarsasaggal folytatandd kommunikéacio
beinditasa kedvezd hatast fog gyakorolni e tekintetben.

A vamjogszabalyok helyes alkalmazasanak kolcsonés adminisztrativ segitsegnyuijtas és
vamiigyi egyiittmiikodés utjan torténd eldsegitése varhatéoan kedvezd hatast fejt majd ki
tobbek kozott a vamcsalasok, kiilondsen a dohanycsempészet visszaszoritasa terén, ami a
vam- és addbevételek szintjének névekedéséhez fog vezetni az EU-ban.

A megallapodas lehetséges szdvege — a targyalasok fuggvényében — hasonl6é lenne azon
megéllapodasok szévegéhez, amelyeket az EU a Belarusszal szomszédos orszagokkal és az
Eurazsiai Gazdasagi Unid mas orszagaival kotott; ez utdbbi szervezetnek Belarusz is tagja, €s
a tagok kodzos regionalis vamkodexet alkalmaznak.

A kolesonds adminisztrativ segitségnyujtast illetden a szoveg jelentds része alaki €s eljarasi
rendelkezéseket tartalmaz, igy a tervezet varhatéan nem mddosul érdemben a targyalasok
soran.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

E kezdeményezés nem tartozik a célravezetd szabalyozas (REFIT) program hatalya ala.

. Alapjogok

Az ajanlas Osszhangban van az unids szerzddésekkel és az Europai Unid Alapjogi
Chartéjaval.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A vamiigyi egyiittmiikodésrdl és a kolesonds adminisztrativ segitségnyujtasrol szolo
megallapodas nem lesz kdzvetlen hatassal az EU koltségvetésére.

A megallapodas pénziigyi és igazgatasi er6forrasokat igényel a vegyes bizottsag felallitasa és
irdnyitasa, valamint a megallapodas végrehajtasat szolgald lehetséges Kkikiildetések és
megbeszélések kapcsan.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Europai Bizottsdgnak a Belarusz Koztarsasaggal kotendo vamiigyi egyiittmiikodési és
kblcsonos adminisztrativ segitségnyujtasi megallapodéasra iranyulo targyalasok
megkezdésére val6 felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és killondsen annak 218. cikke (3)
és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanéacs felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az Eurdpai Unié nevében targyalasokat
kezdjen a Belarusz Koztarsasaggal a vamiigyi egyiittmiikodési és kolcsonds adminisztrativ
segitségnyujtasi megallapodasrol.

2. cikk

A targyalasokat a mellékletben meghatarozott tanacsi targyalasi iranyelvek alapjan kell
lefolytatni.

3. cikk

A Bizottsag a targyalasokat a(z) [a kilonbizottsdg nevét a Tanacs illeszti be]-gal konzultalva
folytatja le.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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