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w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 ustanawiajacego wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéow
podwojnego zastosowania, w tym sprawozdanie w sprawie wykonywania uprawnien do
przyjmowania aktow delegowanych, powierzonych Komisji na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 599/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajace wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania
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w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 ustanawiajacego wspoélnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktow
podwojnego zastosowania, w tym sprawozdanie w sprawie wykonywania uprawnien do
przyjmowania aktow delegowanych, powierzonych Komisji na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 599/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajace wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania

1. WPROWADZENIE

W art. 23 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 (,,rozporzadzenie”) zobowigzano Komisje
do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawozdania z ,,dziatalno$ci, badan
I konsultacji Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow Podwoéjnego Zastosowania” (DUCG).
Ponadto art. 25 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr428/2009 zobowigzuje Komisje do
przedstawiania Radzie i Parlamentowi co trzy lata ,,wyczerpujacego sprawozdania z jego
wykonania oraz oceny skutkow”. Art. 25 ust. 3 stanowi, ze szczegdlne czgsci sprawozdania
dotycza dziatalnosci Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow Podwdjnego Zastosowania
(DUCG), wprowadzania bezpiecznego, szyfrowanego systemu wymiany informacji migedzy
panstwami cztonkowskimi i Komisja, a takze wykonania art. 15 ust. 1 i 2 w odniesieniu do
aktualizacji wykazéw kontrolnych i art. 24 dotyczacego sankcji krajowych w przypadku
naruszenia rozporzadzenia. W $wietle powyzszego Komisja rozpoczgta w 2013r.
publikowanie corocznych sprawozdan z kontroli wywozu i stwierdzita w swoim komunikacie
z 2014 r. pt. ,,Przeglad polityki kontroli wywozu™, ze publikacja sprawozdan i danych na
temat kontroli, ktore nie sa szczegélnie chronione, stanowi istotny krok w Kierunku
zwigkszenia przejrzystosci i poprawy przestrzegania przepisow przez podmioty gospodarcze
oraz ich zdolnosci do realizacji kontroli.

Ponadto, w celu zapewnienia regularnej iterminowej aktualizacji wspolnego wykazu
produktow podwojnego zastosowania zgodnie ze zobowigzaniami podjgtymi przez panstwa
cztonkowskie w ramach migdzynarodowych systemow kontroli wywozu, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 599/20142 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace
rozporzagdzenie Rady (WE) nr428/2009 ustanawiajagce wspoOlnotowy system kontroli
wywozu, transferu, posrednictwa itranzytu w odniesieniu do produktow podwdjnego
zastosowania, nadato Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do zmian zatacznika I do
rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 w zakresie okreslonym wart. 15 tego rozporzadzenia.
Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych powierzono Komisji na okres pigciu lat,
a art. 23a stanowi, ze ,,Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
p6zniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pieciu lat”.

1 COM(2014) 244 final z 24.4.2014.
2Dz.U. L1737 12.6.2014, 5. 79.



Niniejsze sprawozdanie, opracowane przez Komisje przy udziale panstw cztonkowskich®
uczestniczacych w DUCG, zawiera informacje na temat wykonania rozporzadzenia w 2018 r.,
a takze dane zagregowane za 2017 r. dotyczace kontroli wywozu.

2. RozwOJ POLITYKI | RAM PRAWNYCH
2.1 Przeglad polityki kontroli wywozu

Proces legislacyjny dotyczacy modernizacji unijnego systemu kontroli wywozu, ktory
rozpoczal sie¢ w 2016 r. po analizie wniosku Komisji* przez Parlament Europejski i Rade,
przysSpieszyt w2018r. wraz zprzyjeciem sprawozdania iStanowiska Parlamentu
Europejskiego w dniu 17 stycznia 2018 r. Stanowisko Parlamentu zawiera 101 poprawek
bedacych wyrazem szerokiego poparcia dla bardziej zharmonizowanego i skutecznego
systemu kontroli, dostosowujacych unijny system kontroli wywozu do nowych zagrozen
zwigzanych z technologiami cyberinwigilacji i uwzgledniajacych prawa cztowieka w ramach
og6lnego dazenia do bardziej odpowiedzialnego handlu opartego na warto$ciach oraz
realizacji postulatu ,,Europy, ktora chroni”. Rada ze swojej strony kontynuowata analize
wniosku w 2018 r.

Komisja przeprowadzita w2018 r. seri¢ ukierunkowanych konsultacji 1 dziatan
informacyjnych  skierowanych do kluczowych zainteresowanych stron z branzy
i spoteczenstwa obywatelskiego. W szczegdlnosci w dniu 13 grudnia 2018 r., wspolnie
z austriackg prezydencja Rady UE, zorganizowano Forum Kontroli Wywozu w celu
przeprowadzenia wymiany pogladow z przedstawicielami przemystu 1 spoleczenstwa
obywatelskiego®.

2.2 Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 428/2009

Art. 25 ust. 3 lit. ¢) i d) wymaga, aby Komisja przedstawita sprawozdanie z wykonania art. 15
ust. 1 i 2 w odniesieniu do aktualizacji zatacznikéw I IV do rozporzadzenia. Zatgcznik 1 do
rozporzadzenia zostal zmieniony jednokrotnie w okresie sprawozdawczym. Rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2018/1922 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.° zaktualizowano
wykaz kontrolny UE w zataczniku I oraz uwzgledniono ponad 200 zmian uzgodnionych
w ramach wielostronnych systemow kontroli wywozu w 2017 r. (wynikajacych gtownie ze
zmian uzgodnionych na posiedzeniu plenarnym w2017 r. wramach porozumienia
z Wassenaar, z ktérych wiele miato charakter redakcyjny). Zaktualizowano rdwniez
zalaczniki 111 IV do rozporzadzenia zgodnie ze zmianami zatgcznika I.

W wykazie kontrolnym UE z 2018 r. wprowadzono nowe kontrole w zakresie modulatorow
elektrooptycznych (3A0011), pétproduktéw podtozy masek do produkcji potprzewodnikow
(3B001j) oraz ukladow odczytujacych (ROIC) do matryc detektorowych ptaszczyzny
ogniskowej (FPA) (6A002f). Zrezygnowano natomiast z kontroli robotéw posiadajacych
mozliwos¢ trojwymiarowego przetwarzania obrazow (2B007a), technologii do urzadzen
sterowania numerycznego (2E003b) i generatoréw instrukcji dla obrabiarek (2E003d) oraz nie
objeto kontrolg ,,aktualizacji” ztosliwego oprogramowania (4D004), technologii ,,ujawniania
luk w zabezpieczeniach” i ,,reagowania na cyberincydenty” (4E001), a takze szybkich kamer

3 Niektore wiasciwe organy panstw cztonkowskich rowniez podaja do powszechnej wiadomos$ci sprawozdania
dotyczace handlu produktami podwojnego zastosowania.

* Wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia COM(2016)616 dostepny jest pod adresem:http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

> http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf

®Dz.U. L 319z 14.12.2018, s. 1.
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filmowych i kamer mechanicznych (6A003a). Wykaz kontrolny UE na 2018 r. obejmuje
rowniez zmiany w zakresie kontroli urzadzen pomiarowych i kontrolnych (2B006),
okretowych turbin gazowych (9A002) oraz naziemnych urzadzen kontrolnych dla statkow
kosmicznych (9A004), atakze ograniczenie zakresu kontroli maszyn do tloczenia
ksztaltowego (2B109) do produkcji pociskow rakietowych iuwzglednienie w kontroli
systemOw nawigacji satelitarnej (7A105) systemow regionalnych i globalnych, jak réwniez
zmiany w zakresie silnikow turboodrzutowych i turbowentylatorowych (9A101).

Obszerng publikacje dotyczaca zmiany (,,Comprehensive Change Note”) opublikowano jako
wytyczne zawierajace przeglad wszystkich zmian technicznych wprowadzonych do unijnego
wykazu produktéow podwojnego zastosowania podlegajacych kontroli z 2018r.".
Uaktualniony i ujednolicony unijny wykaz kontrolny zaczat obowigzywac z dniem 15 grudnia
2018 r., co pozwolito UE na wypehienie mi¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie kontroli
wywozu oraz pomogto eksporterom UE w przypadkach, w ktorych parametry kontroli zostaty
ztagodzone.

19 grudnia 2018 r. Komisja przyjeta rowniez wniosek® dotyczacy zmiany rozporzadzenia
w ramach pakietu srodkéw objetych ,,planem awaryjnym na wypadek braku porozumienia”
dla niektorych sektoréw w obliczu perspektywy wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej. We wniosku dodaje si¢ Zjednoczone Krdlestwo do wykazu miejsc
przeznaczenia objetych generalnym unijnym zezwoleniem na wywoéz nr EU001 w celu
unikni¢cia niewspotmiernych zaktocen w handlu i nadmiernego obcigzenia administracyjnego
dla unijnego eksportu produktéw podwojnego zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa,
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony bezpieczenstwa Unii 1 bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego.

2.3 Krajowe srodki wykonawcze

Rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ale przewidziano w nim, Ze panstwa cztonkowskie powinny przedsigwziaé
konkretne $rodki w celu wprowadzenia w zycie konkretnych przepiséw, oraz ze informacje
dotyczace tych s$rodkow powinny zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Nota informacyjna zdnia 20 sierpnia 2016 r.° zawiera opis Srodkow
przedsigwzigtych przez panstwa cztonkowskie, dotyczacych m.in. rozszerzenia kontroli
posrednictwa i tranzytu, rozszerzenia kontroli na produkty niewymienione w wykazie ze
wzgledow bezpieczenstwa publicznego oraz ze wzgledu na prawa czlowieka, wprowadzenia
krajowych generalnych zezwolen na wywoz, stosowania kontroli transferow
wewnatrzunijnych w przypadku produktéw niewymienionych w wykazie, a takze informacje
odnoszace si¢ do wilasciwych organow. Ponadto w 2018 r. panstwa czlonkowskie zgtosity
nowe Srodki: Wlochy przyjety dekret ustawodawczy nr 221 z dnia 15 grudnia 2017 r.
aktualizujacy przepisy krajowe na mocy rozporzadzenia (WE) nr 428/2009, a Luksemburg
przyjat w dniu 27 czerwca 2018 r. ustawe o kontroli wywozu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
W dniu 23 pazdziernika 2018 r. Holandia przyjeta wytyczne dotyczace eksportu ustug
w chmurze.

" Streszczenie jest dostepne pod adresem:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf

8DzU.L851z 27.3.2019, s. 20. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/496 zostato
przyjete w dniu 25 marca 2019 r. (Dz.U. L 851 z 27.3.2019).

° Dz.U. C 304 z 20.8.20186, s. 3.



Art. 24 rozporzadzenia stanowi, ze ,kazde panstwo podejmuje odpowiednie $rodki, aby
zapewni¢ wlasciwe egzekwowanie wszystkich przepisoOw niniejszego rozporzadzenia.
W szczeg6lnosci ustanawia sankcje stosowne do naruszen przepisOw niniejszego
rozporzadzenia lub przepisow przyjetych w celu jego wykonania. Sankcje te muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.” Art. 25 ust. 3 lit. €) wymaga, aby sprawozdanie
Komisji zawieralo szczegdlng cz¢$¢ zawierajacg informacje w sprawie ,,Srodkow
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 24, o ktérych Komisja jest
powiadamiana na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu”. Zalgcznik do niniejszego
sprawozdania zawiera wykaz takich §rodkéw zgtoszonych Komisji.

3. DZIALALNOSC GRUPY KOORDYNACYJNEJ DS. PRODUKTOW PODWOJINEGO
ZASTOSOWANIA

Art. 23 ust.3 rozporzadzenia wymaga, aby Komisja przedktadata Parlamentowi
Europejskiemu  roczne sprawozdanie  z dziatalnosci, badan i konsultacji  Grupy
Koordynacyjnej ds. Produktow Podwdjnego Zastosowania (DUCG), skupiajacej ekspertow
z Komisji i panstw czlonkowskich, ktorej zadaniem jest badanie wszelkich kwestii
dotyczacych stosowania kontroli wywozu w celu praktycznej poprawy spdjnosci
i skutecznosci tych kontroli w catej Unii Europejskiej. Ponadto w art. 25 ust. 3 lit. a) dodano,
ze ,szczegllne czesci sprawozdania dotycza Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow
Podwojnego Zastosowania i jej dziatalnosci”.

W okresie sprawozdawczym DUCG odbyta siedem posiedzen, stanowigc w ten sposob forum
konsultacyjne dla szeregu istotnych kwestii dotyczacych wykonania rozporzadzenia. Eksperci
DUCG uczestniczyli réwniez w seminarium technicznym w ramach przygotowan do
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej.

3.1 Konsultacje w sprawie kwestii dotyczacych wdrazania — ogdlna wymiana
informacji

DUCG prowadzila ogélng wymiane informacji na temat kontroli wywozu, wtym w celu
wsparcia modernizacji unijnego systemu kontroli wywozu. Grupa dokonata przegladu
wykonywania kontroli koncowego przeznaczenia (,, catch-all”’) W celu okreslenia wspolnych
elementdw modeli krajowych, atakze przeprowadzita badanie praktyk krajowych
W odniesieniu do waznosci zezwolen, ktore ujawnito roznice migdzy krajami w tym zakresie.

DUCG omowita stanowisko przedstawione przez Lige Europejskich Uniwersytetow
Badawczych (LERU, stowarzyszenie 23 wiodgcych uniwersytetow badawczych Europie,
https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use), w ktorym  poruszono gléwne obawy sektora
akademickiego dotyczace wdrazania rozporzadzenia, a takze przeanalizowata mozliwoS$ci
opracowania wytycznych w celu wspierania spojnego i skutecznego stosowania kontroli
badan w zakresie produktow podwdjnego zastosowania.

DUCG wymieniata informacje dotyczace krajowych srodkow wykonawczych irozpoczgta
przygotowania do aktualizacji odpowiedniej noty informacyjnej w $wietle powiadomien
0 srodkach krajowych wprowadzonych przez Wtochy i Luksemburg.



DUCG zweryfikowatla metody ipodejscie do wymiany danych oraz przeprowadzita
kompleksowy proces zbierania danych dotyczgcych zezwolen (wykorzystujac dane z 2017 r.)
W celu usprawnienia wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a takze
zwigkszenia przejrzystosci informacji dostepnych dla ogdlu spoteczenstwa w zakresie
kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania (do przygotowania niniejszego
rocznego sprawozdania z kontroli wywozu wykorzystano dane zagregowane dla UE
z2017r.).

Ze wzgledu na debate dotyczaca kontroli elementow cyberinwigilacji, w 2017 r. DUCG
przeprowadzita wymiane informacji na temat stosowania kontroli technologii
cyberinwigilacji. Z danych wynika, ze liczba wydanych zezwolen rosnie, lecz jest
ograniczona (285 zezwolen w 2017r.). Wtym samym okresie wydano 34 odmow
w odniesieniu do elementéw cyberinwigilacji'®.
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DUCG nadzorowata dziatalno$¢ ,,grupy ekspertow ds. nadzoru nad technologiami”
(.STEG”). W 2018 r. STEG odbyta jedno spotkanie i monitorowata rozwdj odpowiednich
technologii oraz strategii politycznych, dokonata przegladu tendencji w zakresie udzielania
i odmowy udzielenia zezwolen oraz dostarczyta wiedzy fachowej w celu wsparcia procesu
ustawodawczego dotyczacego modernizacji unijnych kontroli wywozu oraz w zwigzku
z dyskusjami technicznymi prowadzonymi w ramach wielostronnego rezimu kontroli
eksportu z Wassenaar.

3.2 Techniczna wymiana informacji — kwestie dotyczace wdrazania

e Wsparcie przygotowywania aktualizacji wykazu kontrolnego UE

DUCG wzigta udzial w konsultacjach oraz wspierala przygotowanie rozporzadzenia
delegowanego Komisji aktualizujagcego wykaz kontrolny UE w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia (WE) nr 428/2009. Eksperci krajowi, jak rowniez obserwatorzy z Parlamentu

0w 2017r. wydano 20 odméw w odniesieniu do urzadzeh przechwytujacych lub zaklocajacych
telekomunikacje mobilng, 1 wodniesieniu do systeméw do nadzorowania komunikacji w sieci
z wykorzystaniem protokotu IP oraz 13 w odniesieniu do ztos§liwego oprogramowania.
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Europejskiego, wzigli udziat w specjalnym posiedzeniu DUCG wdniu 17 maja 2018 r.
i przedstawili prezentacje, w ktorych zwracali szczeg6lng uwage na najwazniejsze zmiany
wprowadzone do wykazu kontrolnego. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1922
przyjeto w dniu 10 pazdziernika 2018 r. i opublikowano w dniu 14 grudnia 2018 r.*,

e Techniczna wymiana informacji na temat konkretnych kwestii dotyczgcych
wdrazania

Wirtualna grupa robocza ds. kontroli jadrowej, ktorej przewodniczy Szwecja, przeprowadzita
techniczng ocene parametrow kontrolnych dla poszczegolnych produktow jgdrowych, a
DUCG poparta jej wniosek o wigczenie uwagi do oprogramowania jadrowego do unijnego
wykazu produktéw podwodjnego zastosowania na 2018 r. DUCG poparta rowniez dalsza
dyskusje na temat szczegOlnych parametrow kontrolnych, np. w odniesieniu do pozycji
0A001 (reaktory jadrowe) i 0BOO1 (instalacje do separacji izotop6w z uranu naturalnego,
uranu zubozonego lub specjalnych materiatow rozszczepialnych itp.) w celu ujednolicenia ich
interpretacji.

DUCG opowiedziala si¢ rowniez za utworzeniem grupy ekspertow technicznych ds. kontroli
soli prekursoréw broni chemicznej oraz wsparta opracowanie stanowiska UE w tej kwestii od
strony technicznej w ramach odpowiedniego wielostronnego systemu kontroli wywozu.

DUCG zorganizowata w dniu 12 pazdziernika 2018 r. wspolne posiedzenie ekspertow ds.
udzielania zezwolen i spraw celnych w celu przeprowadzenia analizy technicznej niektorych
przepiséw celnych, np. w odniesieniu do definicji eksportera, danych dotyczacych odbiorcy
i uzytkownika koncowego wskazanych w zgtoszeniach wywozowych i celnych dotyczacych
wywozu produktéw podwojnego zastosowania oraz roli tabeli korelacji w okreslaniu ryzyka
podwdjnego zastosowania przez organy celne.

3.3 Wytyczne UE w sprawie kontroli wywozu produktow podwdjnego zastosowania

DUCG powotata grupe ,,ekspertow technicznych ds. wytycznych w zakresie wewngtrznych
programéw zgodnosci (ICP)”. Grupa odbyta cztery posiedzenia — w dniach 29 stycznia, 1
marca, 7 maja i 30 listopada — oraz przeprowadzita konsultacje spoteczne w sprawie projektu
wytycznych dotyczacych wewngtrznych programéow zgodnosci w okresie od wrzesnia do
listopada 2018 r. Otrzymano w sumie 169 odpowiedzi od stowarzyszen branzowych
i eksporterow z 23 panstw czlonkowskich UE. Uwagi przedstawicieli przemystu zostaty
przeanalizowane przez ekspertow grupy technicznej, a projekt wytycznych przedstawiono
zainteresowanym stronom na Forum Kontroli Wywozu w dniu 13 grudnia 2018 r. Wytyczne
majg zostaé przyjete w 2019 r.

3.4 Elektroniczna wymiana informacji mi¢dzy wlasciwymi organami

Zgodnie z art. 25 ust. 3 lit. b) Komisja jest zobowigzana przekazywac informacje na temat
,wykonania art. 19 ust.4” oraz ,etapu tworzenia bezpiecznego, szyfrowanego systemu
wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg”. Komisja, wspierana przez
DUCG, w dalszym ciggu pracowala nad rozwijaniem elektronicznego systemu rejestracji

UDz.U.L319714.12.2018,s. 1.



produktow podwdjnego zastosowania (DUeS), tj. prowadzonego przez Komisje
bezpiecznego, szyfrowanego systemu elektronicznego, w celu wsparcia lepszej wymiany
informacji miedzy organami kontroli wywozu a Komisjag. W 2018 r. DUCG uzgodnita
konkretne usprawnienia systemu DUeS i opracowata funkcje obstugujace powiadomienia
o0 odmowie na mocy art. 13 ust. 5 rozporzqdzenia (WE) nr 428/2009 oraz dwustronne
konsultacje miedzy wltasciwymi organami na podstawie art. 11 i art. 13 ust. 5 rozporzqdzenia.
Do systemu DUeS wprowadzono takze inne drobne zmiany, np. wykaz pozycji w DUeS
zostal zaktualizowany w grudniu 2018 r. wcelu uwzglednienia aktualizacji wykazu
kontrolnego UE na 2018 r. zgodnie zrozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2018/1922.

Za posrednictwem specjalnej grupy ekspertow technicznych DUCG nadal wspierata rowniez
rozwoj ,.elektronicznej platformy wydawania zezwolen”, ktdora ma by¢ stosowana przez
wlasciwe organy na zasadzie dobrowolno$ci. W nastepstwie studium wykonalnosci z 2017 r.
grupa ekspertow technicznych ds. wydawania zezwolen elektronicznych spotkata sie
dwukrotnie, 14 marca i 13 wrze$nia 2018 r., zapewniajac stale wsparcie dla projektu
pilotazowego ,.eLicensing”. Pod koniec 2018 r. ,prototyp Front Office” byt gotowy do
testowania przez wlasciwe organy, natomiast ,prototyp Back Office” byt w trakcie
opracowywania. Wtochy, Lotwa, Rumunia i Grecja przystapity do projektu pilotazowego.
Projekt zostat przedstawiony zainteresowanym stronom przy okazji Forum Kontroli Wywozu
w dniu 13 grudnia 2018 r. Pod koniec 2018 r. system wydawania zezwolen elektronicznych
funkcjonowat w 13 panstwach cztonkowskich.

3.5  Zespol ekspertow ds. produktéow podwojnego zastosowania UE

W 2018 r. unijny zespdt ekspertow ds. produktow podwdjnego zastosowania, prowadzony
przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji, oraz eksperci udostgpnieni przez panstwa
cztonkowskie nadal udzielali wsparcia wtasciwym organom, ktore zwracaly si¢ o pomoc
w konkretnych  przypadkach dotyczacych udzielania zezwolen. Ogodtem w okresie
sprawozdawczym udzielono dziesigciu porad technicznych w sprawie Klasyfikacji towarow
szesciu wlasciwym organom.

3.6 Wdrazanie i egzekwowanie

DUCG wymieniata informacje na temat wykonywania i egzekwowania kontroli. Wedtug
dostepnych danych w 2018 r. unijna sie¢ kontroli wywozu — obejmujaca personel wtasciwych
organdw panstw cztonkowskich i Komisji — sktadata si¢ z ponad 300 pracownikow. Jesli
chodzi o kwesti¢ egzekwowania, w 2017 r. odnotowano 120 przypadkow naruszenia
przepisoOw dotyczacych kontroli wywozu, natomiast krajowe organy $cigania natozyty 130 kar
administracyjnych i dwie sankcje karne.

3.7  Zwigkszanie zdolnoSci

W 2017 r. Wspolne Centrum Badawcze Komisji kontynuowato realizacje serii seminariow
technicznych we wspolpracy z Departamentem Energii USA oraz w dniach 23-24 maja
2017 r., w siedzibie Swiatowej Organizacji Celnej w Brukseli w Belgii, zorganizowato 10.
seminarium. W wydarzeniu tym wzieli udziat urz¢dnicy udzielajacy zezwolen oraz eksperci
techniczni z wlasciwych organow oraz eksporterzy iorganizacje s$rodowisk naukowych
i badawczych. Badane tematy obejmowaly wyzwania zwigzane z wdrazaniem kontroli typu



catch all oraz wyzwania zwigzane z powigzaniem kodow celnych iwykazow kontroli
Wywozu.

W 2018 r. DUCG pomogta Wspdlnemu Centrum Badawczemu (JRC) Komisji zorganizowac
seminarium na temat zwigkszania zdolnosci w ramach unijnego projektu ,, Inreach” W Isprze
(Wtochy), ktére odbylo si¢ w dniach 6-7 marca 2018 r., oraz seminarium technicznego
zorganizowanego wspolnie z Urzedem ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego USA (NNSA), rowniez
w Isprze, w dniach 18-19 wrzesnia 2018 r.

Wspolne Centrum Badawcze Komisji przedstawito ,,Podrecznik kontroli wywozu substancji
chemicznych”, w ktorym wskazane zostaly kody korelacji w odniesieniu do substancji
chemicznych (numer klasyfikacji eksportowej, kod celny, numer CAS i nazwa chemiczna)
W ramach réznych unijnych przepiséw handlowych.

3.8 Przejrzystosc¢ i dialog z przemystem i sSrodowiskiem akademickim

DUCG wspierala organizacj¢ Forum Kontroli Wywozu, ktore miato miejsce w dniu 13
grudnia 2018r. wBrukseli iwktorym wzigly udzial stowarzyszenia branzowe,
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z produktami podwdjnego zastosowania
oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aby omowi¢ wdrozenie unijnych kontroli
wywozu oraz proces legislacyjny zwigzany z ich modernizacja. W 2018 r. Komisja i wlasciwe
organy zorganizowaly lub uczestniczyly w tacznie ponad 180 wydarzeniach branzowych, na
ktérych prowadzono dziatania informacyjne.

DUCG przygotowata rowniez dokumentacje w celu wsparcia eksporterbw w procesie
wdrazania rozporzadzen. W szczegélnoSci w obszernej publikacji dotyczacej zmiany
(,,Comprehensive Change Note”) podsumowano, w celach informacyjnych, tekst zmian do

wykazu kontrolnego UE wprowadzonych na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2018/1922.

4 UNIINE KONTROLE WYWOZU — KLUCZOWE DANE

Trudno jest uzyska¢ wiarygodne informacje na temat catkowitego wywozu produktow
podwdjnego zastosowania (w tym produktow podwojnego zastosowania niewymienionych
w wykazie), poniewaz nie odpowiadaja one okreslonemu sektorowi gospodarki. Komisja
I panstwa cztonkowskie gromadza jednak dane, ktore umozliwiajg przyblizone szacowanie
wywozu produktow podwdjnego zastosowania na podstawie, z jednej strony, konkretnych
danych dotyczacych zezwolen gromadzonych przez wlasciwe organy, a z drugiej strony,
danych statystycznych dotyczacych towarow objetych optatami celnymi, ktore obejmuja
produkty podwojnego zastosowania. Szacunki dotyczace wywozu za 2017 r. sg przedstawione
ponizej. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione ponizej szacunki nie obejmuja ustug
I niematerialnych transferow technologii zwigzanych z handlem produktami podwojnego
zastosowania.



4.1 Handel produktami podwojnego zastosowania w UE: produkty i miejsca
przeznaczenia

W 2018 r. rozporzadzenie miato zastosowanie przede wszystkim do wywozu okoto 1846
produktéw podwojnego zastosowania wymienionych w zatgczniku I (,,wykaz kontrolny UE”)
i sklasyfikowanych w 10 kategoriach (wykres 1). Te produkty podwojnego zastosowania
odnoszg si¢ do okoto 1 000 towaréw objetych optatami celnymi, w tym chemikaliéw, metali
i wyrobow  z mineralnych ~ surowcow  niemetalicznych,  komputeréw,  wyrobow
elektronicznych i optycznych, sprzetu elektrycznego, maszyn, pojazdow i sprzgtu
transportowego itp., i zwykle obejmujg najbardziej zaawansowane technologicznie wyroby
z tej duzej, zréznicowanej grupy towarow.

KATEGORIA WG ZAF ACZNIKA |

0 - MATERIALY, INSTALACE | URZADZEMIA JADROWE _ 126

1-MATERIALY SPECJALNE | ZWIAZANE £ NIMI URZADZENIA

2 - PREETWARZANIE MATERIALOW 228

3 - ELEKTROMIKA 228

4 - KOMPUTERY . 21

5 - TELEKOMUNIKACJA | [BEZPIECZENSTWO INFORMACJI - 93

T - NAWIGACIA | ﬁ«WIDNIm- a3

& - URZADZENIA OKRETOWE - 58 Liczba produktdw w rozporzadzeniy

B 20181922
9 - KOSMONAUTYKA, AERONAUTYKA, NAPED _ 159

Wykres 1: Liczba produktow podwdjnego zastosowania wymienionych w 10 kategoriach w zalgczniku 1
W nastepstwie przyjecia rozporzqdzenia (UE) 2018/1922.

Szacunki statystyczne dotyczace wzglednego znaczenia handlu produktami podwojnego
zastosowania wskazuja, ze wywodz produktéw podwodjnego zastosowania stanowi okoto 2,3 %
catkowitego wywozu UE (wewnatrz UE i poza nig), w ramach szerokiej ,,dziedziny wywozu
produktéw podwdjnego zastosowania”*? nalezacych do grupy towaréw objetych oplatami
celnymi (wykres 2).

W metodach statystycznych opracowanych przez Wspélne Centrum Badawcze Komisji wykorzystano
opracowang przez DG TAXUD tabelg korelacji migdzy numerami klasyfikacji i kodami celnymi produktéw
podwodjnego zastosowania a danymi COMEXT Eurostatu oraz danymi dotyczacymi zezwolen. Pojecie
, dziedzina wywozu produktow podwdjnego zastosowania” dotyczy duzej zréznicowanej grupy towarow,
w ktorej sktad wchodza produkty podwojnego zastosowania. Handel produktami podwdjnego zastosowania
odbywa si¢ W ramach tej grupy towar6éw, lecz nie pokrywa si¢ z nia, gdyz zdecydowanie nie wszystkie towary
w ramach dziedziny wywozu produktéw podwdjnego zastosowania sg rzeczywiscie produktami podwojnego
zastosowania.
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Wykres 2: Szacunki statystyczne dotyczgce wywozu produktow podwdjnego zastosowania wewn. UE i poza nig.

Szacunki statystyczne ilustruja rowniez gtdéwne cele wywozu 1 wskazuja, ze znaczna czgsé
eksportu produktow podwojnego zastosowania jest kierowana do krajow wymienionych
w generalnych unijnych zezwoleniach na wywéz (EUGEA). Kraje przeznaczenia
odzwierciedlajg struktur¢ rynku wywozu UE w zakresie odno$nych towardéw, a takze
ulatwienia w handlu w ramach EUGEA (wykresy 3 i 4)*,

PARTHMER 2017
USA
oy

Szwajcaria
Rospa
Turcia

singapur |G
korea Poludniowa [N

Morwegia
Japania _
indi= [
Fjednoczone Emiraty Arabskis
Meksyk
{anada PODREGION
Arabia Saudyjska AFRYKA POENOCHA
Brazyiiz [ B POZOSTALE PANSTWA AFRYKANSKIE
Hongkong [ AFRYHA POENOCHA
Australia AMERYKA SRODKOWA | KARAIBY
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Wykres 3: Szacunki dotyczgce wywozu produktow podwdjnego zastosowania z UE: 25 glownych krajow
przeznaczenia wywozu i ich podregionéw w 2017 r.

3 Zapasy izaopatrzenie ekstra” sa zdefiniowane jako dostawy zaopatrzenia na poklad statkow i statkow
powietrznych. Grupa ,,R06Zne — kraje niewyszczegolnione ekstra” obejmuje kraje i terytoria niewyszczegélnione
w ramach handlu z panstwami trzecimi (np. kody te sa zazwyczaj uzywane w odniesieniu do towardw
dostarczanych do instalacji morskich).

10



REGION PODREGION

AFRYKA AFRYKA POENOCNA MA EG DZ
POZOSTALE PANSTVIA AFRYKANSKIE A
AMERVKA AFRYKA POLNOCNA us cA

AMERYKA SRODKOWA | KARAIBY

AFRYKA POLUDNIOWA ﬂllll”

BLISKIEGQ | SRODKOWEGQ WSCHODU
PANSTWA

FOTOSTAERANSTIA AT _““-“.n“IHII““

EURCPA POZOSTALE PANSTWA EURCPEJSKIE NO UARSGI

AZIA AE

DCEANIA | REGIONY AUSTRALIA | NOWA ZELANDIA AU
FOLARNE

POZOSTALE PANSTVWA OCEANII |
REGIONOW POLARNYCH

ROZHE -

FANSTWA MIEWYSZCZEG.  ROZME - PANSTWA

| PANSTWA NIEWYSZCZEGOLNIONE
NIEOKRESLONE EKSTRA

0% 2% 4% % 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 20% 2%
% WARTOSCI OGOLEM W EURC

Wykres 4: Szacunki dotyczgce wywozu produktow podwdjnego zastosowania z UE: kraje przeznaczenia
w podziale na regiony i podregiony w 2017 r.

4.2. Kontrola handlu produktami podwdjnego zastosowania w UE: Whnioski,
zezwolenia, odmowy

W S$wietle art. 19 ust. 2, ktéry stanowi, ze ,,panstwa cztonkowskie podejmuja wszystkie
odpowiednie $rodki w celu nawigzania bezposredniej wspolpracy iwymiany informacji
miedzy wlasciwymi organami, majac na wzgledzie zwigkszenie skutecznosci wspolnotowego
systemu kontroli wywozu”, DUCG wymieniala dane i informacje dotyczace udzielania
zezwolen, aby uzyskaé lepsze pojgcie o mechanizmach kontroli wywozu iich skutkach
gospodarczych. Ponizej przedstawiono niektore zebrane dane dotyczace okresu
sprawozdawczego; nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie
gromadzg wszystkie dane. W zwigzku z tym informacje przedstawione ponizej stanowig
przyblizone szacunki fgcznych ilosci 1 wartosci ograniczone do danych udostepnionych przez
panstwa czlonkowskie.

Faczna warto$¢™® wnioskéw osiagneta 50,2 mld EUR, a wyw6z produktéw podwdjnego
zastosowania podlegajacy kontroli stanowit 2,7 % lacznego wywozu poza UE. Wartos¢
handlu produktami podwoéjnego zastosowania, ktory byt przedmiotem zezwolen, wyniosta
36,6 mld EUR, co stanowito 2,0 % ogdétu wywozu poza Unie¢ Europejska, przy czym
wigkszo$¢ transakcji byla przedmiotem zezwolen indywidualnych (ok. 25600 zezwolen
indywidualnych wydanych w 2017 r.) izezwolen globalnych (na podstawie ich wartosci).
Jedynie niewielka cze¢$§¢ wywozu byla przedmiotem odmowy: w 2017 r. wydano okoto 631
odmow, co stanowito okoto 1,5 % wartosci wywozu produktow podwoédjnego zastosowania
podlegajacego kontroli w tym roku i 0,04 % tacznego wywozu poza UE.

4 Kwota ta obejmuje warto$¢ wnioskéw o zezwolenia i zgloszen na podstawie generalnych zezwole na wywoz.
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Wielkos¢ wywozu podlegajgcego kontroli
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Wykres 5: Wielkos¢ (liczba) zezwoler i odméw (w latach 2013-2017)".
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Wykres 6: Wartos¢ (min EUR) zezwoler i odmOw (w latach 2013-2017).

* Na wykresach 5 i 6 dane dotyczace ,,wnioskéw” obejmuja wszystkie wnioski o przyznanie zezwolen, w tym
zgloszenia na podstawie generalnych zezwolen, wzwiazku zczym stanowig oszacowanie ,,wywozu
podlegajacego kontroli”, tj. wartosci wywozu poza UE podlegajacego procesowi udzielania zezwolen.
W przypadkach, gdy brakowato dostgpnych danych, w wykresach wykorzystano dane dotyczace zezwolen
W celu oszacowania danych dotyczacych wnioskéw. Dane dotyczace ,,zezwolen” odnosza si¢ do wywozu
produktéw podwdjnego zastosowania na podstawie indywidualnych i globalnych zezwolen. Nalezy zauwazyc,
ze ilo§¢ wnioskéw nie zawsze odpowiada sumie zezwolen iodmow, gdyz czg$¢ wnioskow moze zostaé
wycofana, a niektore wnioski mogg nie zosta¢ sfinalizowane w tym samym roku. ,,Odmowy” odnoszg si¢ do
wielkosci 1 wartosci wywozu, dla ktorego odmowiono zezwolenia.
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Wielkos¢ wywozu bedacego przedmiotem zezwolen w podziale na rodzaj
zezwolenia w 2017 r.
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Wykres 7: Liczba zezwolen wedlug rodzaju w 2017 r.

Wartos¢ wywozu bedacego przedmiotem zezwolen w podziale na rodzaj
zezwolenia w 2017 r.
Generalne unijne zezwolenie na wywadz
Generalne krajowe zezwolenie na wywoz
Zezwolenie na posrednictwo
Zezwolenie na tranzyt
Udzielenie zezwolenia zgodnie z krajowymi srodkami kontroli
Udzielenie zezwolenia dla nienotowanych produktow
Udzielenie zezwolenia na tranzyt wewnatrzunijny

Udzielenie zezwolenia globalnego (Zatacznik 1)

48%

Udzielenie zezwolenia dla osoby fizycznej (Zatacznik 1)

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Wykres 8: Wartosé (min EUR) zezwolen wedtug rodzaju w 2017 r.

5. Wykonywanie uprawnien przekazanych zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia

Rozporzadzenie przyznaje Komisji uprawnienia w zakresie wykonania niektorych przepisow
tego rozporzadzenia. W szczegdlnos$ci art. 15 ust. 3 stanowi, ze ,,Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23a dotyczacych aktualizacji wykazu
produktéw podwodjnego zastosowania okreslonego w zalaczniku 1. Aktualizacji zalacznika 1
dokonuje si¢ w zakresie okreslonym wust. 1 niniejszego artykulu. Jesli aktualizacja
zalgcznika 1 dotyczy produktow podwodjnego zastosowania, ktére sa wymienione réwniez
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w zatgcznikach Ila—IIg lub IV, zalgczniki te odpowiednio si¢ zmienia”. Art. 23a ust. 2 stanowi
ponadto, ze Komisja ,,sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej
niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pieciu lat”, a ,przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzane na okresy tej samej dtugosci, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedluzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu”.

Uprawnienia do przyjecia wyzej wymienionych aktow delegowanych byly wykonywane
w sposéb systematyczny i terminowy w celu aktualizacji wykazu produktéw podwojnego
zastosowania okreslonego w zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 428/2009, tak by
zapewni¢ pelne przestrzeganie migdzynarodowych zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa,
zagwarantowac przejrzystos¢ oraz utrzymac¢ konkurencyjnos$¢ eksporterow unijnych. Zgodnie
z rozporzadzeniem Komisja przeprowadzita réwniez odpowiednie konsultacje w toku prac
przygotowawczych, wtym na poziomie eksperckim. W szczegdlnosci przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego byli kazdego roku zapraszani na specjalne posiedzenie DUCG,
podczas ktorego przedstawiano i wyjasniano najwazniejsze zmiany w wykazie kontrolnym
UE oraz omawiano harmonogram corocznej aktualizacji.

Od czasu przekazania kompetencji w 2014 r. Komisja przyjela pie¢ nastgpujacych aktow
delegowanych:

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1382/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr428/2009 ustanawiajace
wspolnotowy  system  kontroli wywozu, transferu, posrednictwa 1 tranzytu
w odniesieniu do produktéw podwaojnego zastosowania.

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2420 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajagce wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa itranzytu w odniesieniu do
produktéw podwdjnego zastosowania

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1969 z dnia 12 wrze$nia 2016T.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajagce wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa itranzytu w odniesieniu do
produktéw podwdjnego zastosowania

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2268 z dnia 26 wrzesnia 2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajagce wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do
produktéw podwadjnego zastosowania

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1922 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajagce wspolnotowy
system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do
produktéw podwaojnego zastosowania.
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6. WNIOSKI

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady 0 zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem w konteks$cie nalezytego wykonywania przez Komisj¢ uprawnien
przekazanych rozporzadzeniem UE.
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