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1. INTRODUCCION

Segun el articulo 23, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 428/2009 (en lo sucesivo, «el
Reglamentoy), la Comision debe presentar «un informe anual al Parlamento Europeo sobre
las actividades, exdmenes y consultas del Grupo de coordinacién sobre productos de doble
uso». Asimismo, segun el articulo 25, apartado 2, del Reglamento, la Comision debe remitir
cada tres aflos al Parlamento Europeo y al Consejo «un informe exhaustivo de evaluacion de
su aplicacion y del impacto correspondiente». El articulo 25, apartado 3, establece que
secciones especificas del informe trataran las actividades del Grupo de coordinacion sobre
productos de doble uso, la introduccién de un sistema de seguridad y cifrado para el
intercambio de datos entre los Estados miembros y la Comision, asi como la aplicacion del
articulo 15, apartados 1 y 2, relativo a la actualizacion de las listas de control, y del articulo
24, relativo a las sanciones aplicables en cada Estado miembro en caso de que se infrinjan las
disposiciones del Reglamento. Habida cuenta de lo anterior, la Comisién empez6 a publicar
informes anuales de control de las exportaciones en 2013, y, en su Comunicacién de 2014
titulada «Revision de la politica de control de las exportaciones: garantizar la seguridad y la
competitividad en un mundo cambiante»', reconocié que la publicacion de informes e
informacion no sensible sobre controles es una medida clave para aumentar la transparencia y
mejorar la conformidad de los operadores y su capacidad para aplicar los controles.

Ademas, a fin de garantizar actualizaciones regulares y oportunas de la lista comun de
productos de doble uso con arreglo a las obligaciones y los compromisos contraidos por los
Estados miembros como parte de los regimenes internacionales de control de las
exportaciones, el Reglamento (UE) n.° 599/2014% del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de abril de 2014, que modifica el Reglamento (CE) n.® 428/2009 del Consejo por el que se
establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje
y el transito de productos de doble uso, delegd en la Comision los poderes para adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE) en lo relativo a la modificacion del anexo I del Reglamento (CE) n.° 428/2009 dentro
de los limites establecidos en el articulo 15 de dicho Reglamento. Los poderes para adoptar
actos delegados fueron otorgados a la Comisién durante un periodo de cinco afios, y el
articulo 23 bis establece que «la Comision elaborara un informe sobre la delegacion de
poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afiosy.

' COM(2014) 244 final, 24 de abril de 2014.
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El presente informe, que ha sido elaborado por la Comision con las aportaciones de los
Estados miembros® que forman parte del Grupo de coordinacién sobre productos de doble
uso, proporciona informacion sobre la aplicacion del Reglamento en 2018 e incluye datos
agregados sobre el control de las exportaciones correspondientes a 2017.

2. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO Y REGLAMENTARIO
2.1 Revision de la politica de control de las exportaciones

El proceso legislativo que tiene por objeto modernizar los controles de las exportaciones de la
UE, que dio comienzo en 2016 cuando el Parlamento Europeo y el Consejo examinaron la
propuesta de la Comisién®, continu6 en 2018 con la adopcién de un informe y una posicion
del Parlamento Europeo el 17 de enero de dicho afio. La posicion del Parlamento incluye 101
modificaciones que ponen de manifiesto su amplio apoyo a unos controles mas armonizados y
efectivos, adaptando el sistema de control de las exportaciones de la UE a las nuevas
amenazas asociadas a las tecnologias de cibervigilancia y tomando en consideracion los
derechos humanos como parte del impulso general hacia un comercio mas responsable basado
en valores y una «Europa que proteja». El Consejo, por su parte, siguié examinando la
propuesta durante 2018.

Durante 2018, la Comision llevd a cabo una serie de consultas y actividades de divulgacion
especificas dirigidas a partes interesadas clave del sector y de la sociedad civil. En concreto,
el 13 de diciembre de 2018 se organiz6 un Foro sobre el Control de las Exportaciones,
conjuntamente con la Presidencia austriaca del Consejo de la UE, con miras a intercambiar
puntos de vista con las partes interesadas del sector y de la sociedad civil®.

2.2 Modificaciones del Reglamento (CE) n.° 428/2009

El articulo 25, apartado 3, letras c¢) y d), exige a la Comisién que informe sobre la aplicacion
del articulo 15, apartados 1 y 2, relativos a la actualizacion de los anexos I y IV del
Reglamento. Durante el periodo que abarca el informe, el anexo I del Reglamento se modificéd
en una ocasion. A través del Reglamento Delegado (UE) 2018/1922 de la Comisién®, de 10 de
octubre de 2018, se actualiz6 la lista de control de la UE que figura en el anexo I y se
incorporaron mas de doscientas modificaciones acordadas en 2017 en los regimenes
multilaterales de control de las exportaciones (principalmente cambios acordados en el pleno
del Arreglo de Wassenaar de 2017, muchos de ellos de caracter editorial). Los anexos Il y IV
del Reglamento también se actualizaron en consonancia con las modificaciones del anexo 1.

En la lista de control de la UE de 2018 se introdujeron nuevos controles para los moduladores
electroopticos (3A001i), los sustratos en bruto de mascara para la fabricacion de
semiconductores (3B001j) y los circuitos integrados de lectura para los conjuntos de plano
focal (6A002f). Asimismo, se eliminaron los controles para los robots con proceso de imagen
3D (2B007a), la tecnologia para las unidades de control numérico (2E003b) y los generadores
de instrucciones para maquinas herramientas (2E003d) y se introdujeron nuevas exenciones
de controles para las «mejoras» de programas informaticos de intrusion (4D004), la
tecnologia de «divulgacion de vulnerabilidades» y «respuesta a incidentes cibernéticos»

3 Las autoridades competentes de algunos Estados miembros también informan publicamente sobre el comercio
de productos de doble uso.

4 La propuesta de Reglamento COM(2016) 616 de la Comision se puede consultar en el siguiente enlace:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1476175365847 &uri=CELEX:52016PC0616.

5 http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf.
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(4E001) y las camaras de grabacion cinematografica y mecanicas de alta velocidad (6A003a).
A la lista de control de la UE de 2018 también se incorporaron cambios en los controles para
los equipos de medicidon e inspeccion (2B006), las turbinas marinas de gas (9A002) y los
equipos de control de vehiculos espaciales basados en tierra (9A004), asi como para las
maquinas de conformacién por estirado (2B109) para la produccion de misiles, los sistemas
de navegacion por satélite (7A105) para incluir los sistemas tanto regionales como mundiales
y los motores turborreactores y turbofanes (9A101).

A modo de guia, se publicé una Nota general de modificaciones que incluia una descripcion
general de todos los cambios técnicos introducidos en la lista de control de doble uso de la UE
de 2018". La lista de control de la UE actualizada y consolidada entré en vigor el 15 de
diciembre de 2018, lo cual permitié6 a la UE cumplir sus compromisos internacionales
respecto al control de las exportaciones y ayudar a los exportadores de la UE en los casos en
que se suavizaron los parametros de control.

El 19 de diciembre de 2018, la Comision también adopto una propuesta® de modificacion del
Reglamento como parte de un paquete de medidas elaborado en el marco de un «plan de
contingencia en caso de que no haya acuerdo» para determinados sectores en el contexto de la
retirada del Reino Unido de la Unidon Europea. En la propuesta se incluye al Reino Unido en
la lista de destinos EUOO1 con miras a evitar interrupciones comerciales desproporcionadas y
una carga administrativa excesiva para las exportaciones de la UE de productos de doble uso
al Reino Unido, preservando al mismo tiempo la seguridad internacional y de la UE.

23 Medidas nacionales de aplicacion

El Reglamento es vinculante en todos sus elementos y directamente aplicable en todos los
Estados miembros, pero prevé que estos adopten ciertas medidas para aplicar disposiciones
especificas y que se publique informacion sobre tales medidas en el Diario Oficial de la
Unién Europea. La nota informativa de 20 de agosto de 2016° ofrece una vision de conjunto
de las medidas adoptadas por los Estados miembros, incluidas, entre otras, la extension de los
controles del corretaje y del transito, la ampliacion de los controles a productos no incluidos
en la lista por motivos de seguridad publica y consideraciones de derechos humanos, la
introducciéon de autorizaciones generales de exportacion nacionales y la aplicacion de
controles de las transferencias dentro de la UE de productos no incluidos en la lista, asi como
informacion sobre las autoridades competentes. Ademas, en 2018 los Estados miembros
notificaron nuevas medidas: Italia adopto el Decreto Legislativo n.° 221 de 15 de diciembre
de 2017, a través del que se actualizaron las disposiciones nacionales con arreglo al
Reglamento (CE) n.°428/2009, y Luxemburgo adopté una ley sobre el control de las
exportaciones el 27 de junio de 2018. También cabe destacar que, el 23 de octubre de 2018,
los Paises Bajos adoptaron una nota de orientacion sobre las exportaciones en la nube.

Segin el articulo 24 del Reglamento, «los Estados miembros adoptaran las medidas
adecuadas para garantizar la plena aplicacion de todo lo dispuesto en el presente Reglamento.
En particular, determinardn las sanciones que deban aplicarse en caso de que se infrinjan las
disposiciones del presente Reglamento o las adoptadas para su ejecucion. Las sanciones

7 La nota de sintesis se puede consultar en:
http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf.
8 DO L 851de27.3.2019, p. 20. El Reglamento (UE) 2019/496 del Parlamento Europeo y del Consejo se adoptod

el 25 de marzo de 2019 (DO L 85 1 de 27.3.2019).
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deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias». Segun el articulo 25, apartado 3, letra e),
el informe de la Comision debe incluir una seccion especial centrada en «las medidas
adoptadas por los Estados miembros en virtud del articulo 24 y notificadas a la Comision en
virtud del apartado 1 del presente articulo». En el anexo del presente informe se incluye una
lista de las medidas de este tipo notificadas a la Comision.

3. ACTIVIDADES DEL GRUPO DE COORDINACION SOBRE PRODUCTOS DE DOBLE USO

Segtin el articulo 23, apartado 3, del Reglamento, la Comision debera presentar «un informe
anual al Parlamento Europeo sobre las actividades, exdmenes y consultas del Grupo de
coordinaciéon sobre productos de doble uso», que retine a expertos de la Comision y de los
Estados miembros para estudiar cualquier cuestion que se plantee en lo relativo a la aplicacion
de los controles de las exportaciones a fin de mejorar, en la practica, su coherencia y eficacia
en toda la UE. Por otra parte, el articulo 25, apartado 3, letra a), afiade que una serie de
secciones especificas del informe se centrardn en «el Grupo de coordinacion sobre productos
de doble uso y sus actividadesy.

Durante el periodo sobre el que se informa, el Grupo celebro siete reuniones, proporcionando
un foro para consultas sobre diversos temas de actualidad relacionados con la aplicacion del
Reglamento. Los expertos del Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso también
participaron en un seminario técnico de preparacion para la retirada del Reino Unido de la
Union Europea.

3.1 Consultas sobre cuestiones de aplicacion: intercambio general de informacion

El Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso llevo a cabo intercambios generales
de informacion sobre cuestiones relacionadas con el control de las exportaciones, por
ejemplo, en apoyo de la modernizacion de los controles de las exportaciones de la UE.
Asimismo, examind la aplicacion de los controles de uso final (generales) con miras a
identificar elementos comunes en los enfoques nacionales y llevo a cabo un estudio sobre las
practicas nacionales respecto de la validez de las licencias, que puso de relieve la existencia
de diferencias entre las practicas nacionales en este sentido.

El Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso examind el documento de posicion
(https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use) presentado por la Liga de Universidades Europeas de
Investigacién (una asociacion de veintitrés universidades lideres de Europa con un elevado
volumen de investigacion), en el que se describen las principales preocupaciones del sector
académico en lo relativo a la aplicacion del Reglamento, y debatié opciones para elaborar
directrices con miras a respaldar una aplicacion coherente y eficaz de los controles para la
investigacion de doble uso.

También intercambié informacion sobre las medidas nacionales de aplicacion y puso en
marcha los preparativos para actualizar la nota informativa pertinente a la luz de las medidas
nacionales notificadas por Italia y Luxemburgo.

El Grupo reviso la metodologia y el enfoque aplicados para el intercambio de datos y llevo a
cabo un ejercicio de recopilacion de datos sobre la concesion de licencias respecto a datos de
2017 para fomentar el intercambio de informacion entre los Estados miembros y mejorar la
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transparencia publica en lo que respecta a los controles de las exportaciones de productos de
doble uso en la UE (para la elaboracion del presente informe anual sobre el control de las
exportaciones se emplearon datos agregados de la UE de 2017).

Teniendo en cuenta el debate relativo al control de los productos de cibervigilancia, el Grupo
realiz6 en 2017 un intercambio de informacion acerca de la aplicacion de controles sobre
las tecnologias de cibervigilancia. Los datos muestran un nimero creciente pero limitado de
licencias (285 licencias en 2017). En ese mismo periodo se emitieron treinta y cuatro
denegaciones para productos de cibervigilancia'®.
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El Grupo de coordinacioén sobre productos de doble uso superviso las actividades del Grupo
de expertos en tecnologia de vigilancia. El Grupo de expertos en tecnologia de vigilancia
celebrd una reunion en 2018 y llevo a cabo el seguimiento de las novedades pertinentes en el
ambito de la tecnologia y las politicas, examin6 las tendencias de denegacion y concesion de
licencias y aportd conocimientos técnicos para brindar apoyo al proceso legislativo destinado
a modernizar los controles de las exportaciones de la UE y en relacién con los debates
técnicos en el régimen multilateral de control de las exportaciones de Wassenaar.

3.2 Intercambio técnico de informacion: cuestiones de aplicacion

e Apoyo para la elaboracion de actualizaciones de la lista de control de la UE

El Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso fue objeto de consultas y colabor6 en
la preparacion del Reglamento Delegado de la Comision por el que se actualiza la lista de
control de la UE que figura en el anexo I del Reglamento (CE) n.°428/2009. Expertos
nacionales y observadores del Parlamento Europeo asistieron a una sesion especial del Grupo
de coordinacién sobre productos de doble uso celebrada el 17 de mayo de 2018 y realizaron
presentaciones en las que destacaron las modificaciones mas importantes de la lista de

10 BEn 2017 se emitieron veinte denegaciones para equipos de interceptaciéon o interferencia de

telecomunicaciones moviles, una para sistemas de vigilancia de las comunicaciones en red a través del protocolo
internet (IP) y trece para programas informaticos de intrusion.
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control. El Reglamento Delegado (UE) 2018/1922 de la Comision se adopto el 10 de octubre
de 2018 y se publicé el 14 de diciembre de 2018'!.

e Intercambio técnico de informacion sobre cuestiones de aplicacion especificas

Un Grupo de trabajo virtual sobre los controles nucleares presidido por Suecia llevo a cabo
una evaluacion técnica de los parametros de control para productos nucleares especificos, y
el Grupo de coordinacién sobre productos de doble uso aprobo su propuesta de incluir la nota
sobre los programas informaticos en materia nuclear en la lista de productos de doble uso de
la UE de 2018. El Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso también estuvo a
favor de que se diera continuacion a los debates sobre los pardmetros de control especificos
para, por ejemplo, los reactores nucleares (0A001) y las plantas para la separacion de is6topos
de uranio natural, uranio empobrecido o materiales fisionables especiales, etc. (0B001), en un
esfuerzo por armonizar la interpretacion de dichos controles.

Asimismo, apoyo la creaciéon de un Grupo de expertos técnicos sobre el control de las sales
precursoras de las armas quimicas y colabor6 en la preparacion técnica de la posicion de la
UE sobre esta cuestion en el régimen multilateral de control de las exportaciones pertinente.

El 12 de octubre de 2018, el Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso celebr6 una
reunién conjunta de expertos en concesion de licencias y aduanas con miras a realizar un
analisis técnico de algunas disposiciones relacionadas con las aduanas, por ejemplo, relativas
a la definicion de «exportadory», a los datos del destinatario o el usuario final recogidos en las
declaraciones de exportacion y aduaneras para las exportaciones de productos de doble uso y
al papel del cuadro de correspondencias a la hora de que las autoridades aduaneras determinen
el riesgo de doble uso.

33 Directrices de la UE sobre el control de las exportaciones de productos de doble
uso

El Grupo de coordinacién sobre productos de doble uso cre6 un Grupo de expertos técnicos
para la elaboracion de directrices sobre los programas internos de cumplimiento. Dicho Grupo
de expertos técnicos celebrd cuatro reuniones (los dias 29 de enero, 1 de marzo, 7 de mayo y
30 de noviembre) y, entre septiembre y noviembre de 2018, llevd a cabo una consulta publica
sobre un proyecto de directrices sobre los programas internos de cumplimiento. Se recibieron
un total de 169 respuestas de asociaciones del sector y exportadores de veintitrés Estados
miembros de la UE. Los expertos del Grupo de expertos técnicos examinaron las
observaciones del sector y, el 13 de diciembre de 2018, se presentd el proyecto de directrices
ante las partes interesadas en el Foro sobre el Control de las Exportaciones. Se prevé que estas
directrices se aprueben a lo largo de 2019.

34 Intercambio electrénico de informacion entre las autoridades competentes
Segun el articulo 25, apartado 3, letra b), la Comision debera informar sobre «la aplicacion

del articulo 19, apartado 4, y el estado de desarrollo del sistema de seguridad y cifrado para el
intercambio de datos entre los Estados miembros y la Comisiény». La Comision, con el apoyo

'DO L 319 de 14.12.2018, p. 1.



del Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso, siguid desarrollando el sistema
electronico para productos de doble uso (DUeS), un sistema electronico cifrado y seguro
albergado por la Comision y destinado a permitir un intercambio mejorado de informacion
entre las autoridades de control de las exportaciones y la Comision. Durante 2018, el Grupo
de coordinacion sobre productos de doble uso acordd mejoras concretas para el DUeS y
desarroll6 funcionalidades para respaldar las notificaciones de las denegaciones en virtud del
articulo 13, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n.°428/2009 y las consultas
bilaterales entre autoridades competentes con arreglo al articulo 11 y al articulo 13,
apartado 5, del Reglamento. Se realizaron otras actualizaciones menores del DUeS, por
ejemplo, en diciembre de 2018, cuando se actualiz¢ la lista de productos incluidos en el DUeS
para reflejar la actualizacion de la lista de control de la UE realizada en 2018 a través del
Reglamento Delegado (UE) 2018/1922 de la Comision.

El Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso también siguié respaldando el
desarrollo de una plataforma de concesion de licencias en linea que las autoridades
competentes puedan utilizar de manera voluntaria a través de un grupo de expertos técnicos
especifico. Tras el estudio de viabilidad de 2017, el Grupo de expertos técnicos sobre
concesion de licencias en linea se reunidé en dos ocasiones (los dias 14 de marzo y 13 de
septiembre de 2018) y facilité apoyo continuado para el proyecto piloto sobre concesion de
licencias en linea. Al finalizar 2018, el prototipo de «Front Office» estaba listo para su puesta
a prueba por parte de las autoridades competentes, mientras que el prototipo de «Back Office»
todavia se encontraba en desarrollo. Italia, Letonia, Rumania y Grecia se unieron al proyecto
piloto. El proyecto se presentd ante las partes interesadas durante el Foro sobre el Control de
las Exportaciones celebrado el 13 de diciembre de 2018. Al finalizar 2018, trece Estados
miembros disponian de sistemas electronicos de concesion de licencias.

3.5 Grupo de expertos de la UE sobre los productos de doble uso

En 2018, el Grupo de expertos de la UE sobre los productos de doble uso, constituido por el
Centro Comun de Investigacion de la Comision (JRC) y expertos puestos a disposicion por
los Estados miembros, continu6 prestando asistencia a las autoridades competentes que
solicitaron asesoramiento para respaldar la evaluacion de casos concretos de concesion de
licencias. En total, durante el periodo sobre el que se informa se emitieron diez
recomendaciones técnicas sobre la clasificacion de mercancias para seis autoridades
competentes.

3.6 Aplicacion y cumplimiento

El Grupo de coordinacién sobre productos de doble uso intercambi6 informacién sobre la
aplicacion y el cumplimiento de los controles. Segtn los datos disponibles, en 2018, la red de
control de las exportaciones de la UE —formada por personal de las autoridades competentes
de los Estados miembros y la Comisién— estaba compuesta por mas de trescientos miembros.
En lo relativo al cumplimiento, en 2017 se registraron 120 incumplimientos de la normativa
sobre el control de las exportaciones, y las autoridades nacionales encargadas del
cumplimiento de la legislacion aplicaron 130 sanciones administrativas y dos sanciones
penales.

3.7  Aumento de la capacidad



En 2017, el JRC de la Comision dio continuacién a la serie de seminarios técnicos en
colaboracion con el Departamento de Energia de los Estados Unidos y celebro el décimo
seminario los dias 23 y 24 de mayo de 2017 en la sede de la Organizacion Mundial de
Aduanas de Bruselas (Bélgica). El evento cont6 con la presencia de funcionarios responsables
de la concesion de licencias y especialistas técnicos de las autoridades competentes, asi como
de exportadores, el mundo académico y organizaciones de investigacion. Entre otros temas, se
abordaron los retos relativos a la aplicacion de controles generales y a la correspondencia
entre los codigos aduaneros y las listas de control de las exportaciones.

En 2018, el Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso respaldé la organizacion por
parte del JRC de la Comision de un seminario sobre el aumento de la capacidad interna de la
UE en Ispra (Italia) los dias 6 y 7 de marzo de 2018, asi como de un seminario técnico
organizado conjuntamente con el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos (NNSA) también en Ispra los dias 18 y 19 de septiembre de 2018.

El JRC de la Comision presentd un Manual sobre el control de las exportaciones relativo a los
productos quimicos en el que se identifican cddigos de correspondencia para los productos
quimicos (nimero de clasificacion del control de las exportaciones, cédigo aduanero, nimero
de registro CAS y denominacion quimica) en el marco de diversas normativas comerciales de
la UE.

3.8 Transparencia y dialogo con el sector y el mundo académico

El Grupo de coordinacion sobre productos de doble uso contribuy6 a la organizacion del Foro
sobre el Control de las Exportaciones que tuvo lugar el 13 de diciembre de 2018 en Bruselas
con asociaciones del sector, empresas de productos de doble uso, el mundo académico y
organizaciones de la sociedad civil para debatir la aplicacion de controles de las exportaciones
de la UE y el proceso legislativo destinado a modernizar dichos controles. En total, durante
2018, la Comisioén y las autoridades competentes organizaron o participaron en mas de 180
eventos de divulgacion para el sector.

El Grupo elabord también documentacion para ayudar a los exportadores a aplicar la
normativa correspondiente. Concretamente, redacté una Nota general de modificaciones en la
que se resumen, con fines informativos, los cambios textuales introducidos en la lista de
control de la UE a través del Reglamento Delegado (UE) 2018/1922 de la Comision.

4 CONTROL DE LAS EXPORTACIONES DE LA UE: DATOS PRINCIPALES

Es dificil obtener informacion fiable sobre las exportaciones generales de productos de doble
uso (incluidos los productos de doble uso que no figuran en la lista), ya que no existe ningun
sector econdmico definido como tal. Sin embargo, la Comision y los Estados miembros
recogen datos que permiten hacer estimaciones aproximadas de las exportaciones de
mercancias de doble uso; dichas estimaciones se basan, por un lado, en datos especificos
sobre la concesion de licencias recogidos por las autoridades competentes y, por otro, en
estadisticas sobre las mercancias aduaneras que incluyen los productos de doble uso. Mas
adelante se presentan las estimaciones de los datos de exportacion correspondientes a 2017.
Cabe sefialar que en las estimaciones presentadas a continuaciéon no se incluyen servicios ni
transferencias intangibles de tecnologia vinculados al comercio de productos de doble uso.



4.1 Comercio de productos de doble uso en la UE: productos y destinos

En 2018, el Reglamento se aplico principalmente a las exportaciones de aproximadamente
1 846 productos de doble uso incluidos en la lista del anexo I (la «lista de control de la UE») y
clasificados en diez categorias (grafico 1). Estos productos de doble uso estan relacionados
con aproximadamente 1 000 mercancias aduaneras, entre ellas productos quimicos, metales y
productos minerales no metélicos, ordenadores, productos electronicos y Opticos, equipos
eléctricos, maquinaria, vehiculos y equipos de transporte, etc., que normalmente pertenecen a
la gama de alta tecnologia de este gran campo de productos diversos.

CATEGORIA DEL ANEXO |

0: MATERIALES, INSTALACIONES Y EQUIPOS NUCLEARES 126

480

1: MATERIALES ESPECIALES Y EQUIPOS CONEXOS

2: TRATAMIENTO DE LOS MATERIALES

3: ELECTRONICA

4: ORDENADORES . 21

5: TELECOMUNICACIONES Y «SEGURIDAD DE LA INFORMACION»

6: SENSORES Y LASERES

7:NAVEGACION Y AVIONICA 93
N.° de productos incluidos

58 en el Reglamento

8: MARINA
M 20181922

9: AERONAUTICA Y PROPULSION 169

Grdfico 1: Numero de productos de doble uso clasificados en las diez categorias del anexo I una vez adoptado el
Reglamento (UE) 2018/1922.

Los célculos estadisticos de la importancia relativa del comercio de productos de doble uso
indican que las exportaciones de este tipo de productos representan aproximadamente el
2,3 % de las exportaciones totales de la UE (en el seno de esta y a terceros paises) dentro del
extenso «dominio de exportaciones de productos de doble uso»!? de las mercancias aduaneras
(grafico 2).

12 El método estadistico desarrollado por el JRC de la Comisién emplea un cuadro de correspondencias entre los
numeros de clasificacion de los productos de doble uso y los codigos aduaneros elaborado por la DG TAXUD,
asi como los datos de COMEXT de Eurostat y los datos sobre la concesion de licencias. El concepto de dmbito
de las exportaciones de productos de doble uso se refiere a un gran campo de diversas mercancias que abarca los
productos de doble uso. El comercio de productos de doble uso tiene lugar dentro de dicho campo de productos,
pero no coincide con él, ya que no todos los productos del ambito de las exportaciones de productos de doble
uso son realmente de doble uso.
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Grdfico 2: Estimaciones estadisticas de las exportaciones de productos de doble uso en la UE y a terceros
paises.

Las estimaciones estadisticas también indican los principales destinos de las exportaciones de
productos de doble uso y ponen de manifiesto que una gran parte de ellas se dirigen hacia
paises que se benefician de autorizaciones generales de exportacion de la Union. Los paises
de destino reflejan la estructura del mercado de exportacion de la UE en lo relativo a este tipo
de productos, asi como la facilitacion del comercio con arreglo a las autorizaciones generales
de exportacion de la Union (graficos 3 y 4)'3.
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Grdfico 3: Estimaciones de las exportaciones de productos de doble uso de la UE: los veinticinco principales
paises de destino de las exportaciones y sus subregiones en 2017.

13 Las «provisiones de a bordo y suministros extraordinarios» se definen como el suministro de provisiones a
buques y aviones. La designacion «Varios. Paises no especificados adicionalmente» incluye a paises y territorios
no especificados en el marco del comercio con terceros paises (es decir, estos codigos se utilizan con frecuencia
para mercancias suministradas a instalaciones en alta mar).
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Grdfico 4: Estimaciones de las exportaciones de productos de doble uso de la UE: paises de destino por
regiones y subregiones en 2017.

4.2, Control del comercio de productos de doble uso en la UE: solicitudes, licencias y
denegaciones

Con arreglo a lo previsto en el articulo 19, apartado 2, que establece que «los Estados
miembros tomaran todas las medidas adecuadas para establecer una cooperacion directa y un
intercambio de informacion entre las autoridades competentes, con vistas a aumentar la
eficacia del régimen comunitario de control de las exportacionesy, el Grupo de coordinacion
sobre productos de doble uso ha intercambiado informacion y datos sobre la concesion
licencias con el objetivo de comprender mejor los controles de las exportaciones y su efecto
econdémico. A continuacion se presentan algunos de los datos recopilados correspondientes al
periodo que cubre el presente informe. Cabe sefalar, sin embargo, que no todos los Estados
miembros recopilan todos los datos. Por ello, la informacion facilitada a continuacion
representa estimaciones aproximadas de las cantidades y los valores agregados dentro de los
limites de los datos facilitados por los Estados miembros.

El valor total'* de las solicitudes ascendié a 50 200 millones EUR, y las exportaciones de
productos de doble uso controladas representaron el 2,7 % del total de las exportaciones a
terceros paises. El comercio autorizado de productos de doble uso ascendid a
36 600 millones EUR, lo que representa el 2 % del total de las exportaciones hacia terceros
paises, y la mayor parte de las transacciones autorizadas se realizaron en el marco de licencias
individuales (en 2017 se expidieron unas veinticinco mil seiscientas licencias individuales) y
de licencias globales (por su valor). Solo se denegd una pequefia parte de las exportaciones:
en 2017 se emitieron alrededor de seiscientas treinta y una denegaciones, lo que representa
aproximadamente el 1,5 % del valor de las exportaciones de productos de doble uso
controladas en ese afio y el 0,04 % del total de las exportaciones a terceros paises.

14 Esta cifra incluye €l valor de las solicitudes de licencias y las notificaciones en el marco de autorizaciones
generales de exportacion.
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Volumen de exportaciones controladas
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Grdfico 5: Volumen (niimero) de autorizaciones concedidas y denegadas en el periodo 2013-2017%.

Valor de las exportaciones controladas

100.000 -+
80.000 -
Solicitudes
- 60.000 - (notificadas)
=
b3

= Autorizaciones
40.000 -

- Denegaciones
20.000 -

ol /\

T 1 T 1

2013 2014 2015 2016 2017

Grdfico 6: Valor (millones EUR) de las autorizaciones concedidas y denegadas en el periodo 2013-2017.

15 En los graficos 5 y 6, los datos sobre las «solicitudes» incluyen todas las solicitudes de licencias, incluidas las
notificaciones realizadas en el marco de autorizaciones generales, ofreciendo de ese modo informacién sobre las
«exportaciones controladas», es decir, sobre el valor de las exportaciones a terceros paises sujetas a un
procedimiento de autorizacion. En aquellos casos en que no se dispone de datos sobre las solicitudes, los graficos
utilizan los datos sobre las autorizaciones como estimacion de los datos sobre las solicitudes. Los datos sobre las
«autorizaciones» se refieren a las exportaciones de productos de doble uso autorizadas en el marco de licencias
individuales o globales. Cabe sefialar que las solicitudes no son necesariamente la suma de las autorizaciones y
las denegaciones, ya que puede que algunas solicitudes se hayan anulado y que otras no hayan finalizado en el
mismo afo. Las «denegaciones» se refieren al volumen y al valor de las exportaciones denegadas.
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Volumen de las exportaciones autorizadas por tipo de licenciaen 2017
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Grdfico 7: Volumen (numero) de autorizaciones por tipo de licencia en 2017.

Valor de las exportaciones autorizadas por tipo de licenciaen2017

Autorizacion general de exportacién de la Unién
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Grdfico 8: Valor (millones EUR) de autorizaciones por tipo en 2017.

5. Ejercicio de la delegacion de poderes prevista en el articulo 15, apartado 3, del
Reglamento

El Reglamento confiere poderes a la Comisién para poner en ejecucion algunas de sus
disposiciones. En concreto, el articulo 15, apartado 3, prevé que «la Comision estara facultada
para adoptar actos delegados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 bis, en lo
relativo a la actualizacion de la lista de productos de doble uso que figura en el anexo 1. La
actualizacion del anexo I se realizard dentro de los limites establecidos en el apartado 1 del
presente articulo. Cuando la actualizacion del anexo I se refiera a productos de doble uso
enumerados también en los anexos Ila a IIg o IV, se modificaran estos anexos en
consecuencia». Ademas, el articulo 23 bis, apartado 2, establece que la Comision elaborara
«un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el
periodo de cinco afios» y que «la delegacion de poderes se prorrogard tacitamente por
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periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a
dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo».

Los poderes para adoptar actos delegados anteriormente sefalados se ejercieron de manera
regular y oportuna para actualizar la lista de productos de doble uso incluida en el anexo I del
Reglamento (CE) n.°428/2009 con miras a garantizar un cumplimiento pleno de las
obligaciones internacionales de seguridad, garantizar la transparencia y preservar la
competitividad de los exportadores de la UE. En virtud de lo previsto en el Reglamento, la
Comision también ha celebrado las consultas pertinentes durante sus trabajos preparatorios,
entre otros, con expertos. En concreto, todos los afos se invitd a representantes del
Parlamento Europeo a una sesion especial del Grupo de coordinacion sobre productos de
doble uso durante la que se presentaron y explicaron los principales cambios realizados en la
lista de control de la UE y se debati6 el calendario para la actualizacion anual.

Desde la entrada en vigor de la delegacion de poderes en 2014, la Comision ha adoptado
cinco actos delegados:

- Reglamento Delegado (UE) n.° 1382/2014 de la Comision, de 22 de octubre de 2014,
que modifica el Reglamento (CE) n.® 428/2009 del Consejo, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso;

- Reglamento Delegado (UE) 2015/2420 de la Comision, de 12 de octubre de 2015, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso;

- Reglamento Delegado (UE) 2016/1969 de la Comision, de 12 de septiembre de 2016,
que modifica el Reglamento (CE) n.® 428/2009 del Consejo, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso;

- Reglamento Delegado (UE) 2017/2268 de la Comision, de 26 de septiembre de 2017,
que modifica el Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso;

- Reglamento Delegado (UE) 2018/1922 de la Comision, de 10 de octubre de 2018, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso.

6. CONCLUSIONES

La Comision invita al Parlamento Europeo y al Consejo a tomar nota del presente informe en
el contexto de un ejercicio adecuado por parte de la Comision de los poderes delegados por el
Reglamento de la UE.

14



