F

* K ke

* %4
*

> EUROOPAN
kol KOMISSIO

Bryssel 4.11.2019
COM(2019) 562 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, valitysta ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 428/2009

taytantoonpanosta, mukaan lukien kertomus kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa,

valitysta ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajarjestelman perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 428/2009 muuttamisesta 16 paivana

huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 599/2014 nojalla komissiolle siirretyn, delegoitujen saaddsten antamisvallan
kayttamisesta

I



KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, valitysta ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 428/2009

taytantéonpanosta, mukaan lukien kertomus kaksikayttotuotteiden vientia, siirtoa,

valitysta ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajarjestelméan perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 428/2009 muuttamisesta 16 paivana

huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 599/2014 nojalla komissiolle siirretyn, delegoitujen sdaddsten antamisvallan
kayttamisesta

1. JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:0428/2009, jialjempidnd ’asetus’, 23 artiklan 3 kohdan mukaan komissio
toimittaa  Euroopan  parlamentille  vuosittain  kertomuksen  kaksikayttotuotteiden
koordinointiryhmén toiminnasta, tutkimuksista ja kuulemisista. Lisaksi komissio antaa
asetuksen (EY) N:o0 428/2009 25 artiklan 2 kohdan mukaan neuvostolle ja parlamentille joka
kolmas vuosi Kkattavan tdytantdonpano- ja vaikutustenarviointikertomuksen. Asetuksen
25 artiklan 3 kohdassa s&adetddn, ettd Kkertomuksen eri osissa on késiteltdva
kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén toimintaa, suojatun ja koodatun jarjestelméan
perustamista jasenvaltioiden ja komission vélista tietojenvaihtoa varten seké 15 artiklan 1 ja
2 kohdan téytantoonpanoa valvontaluettelojen ajan tasalle saattamisen osalta ja 24 artiklaa
asetuksen rikkomisesta maérattdvien kansallisten seuraamusten osalta. Td&man mukaisesti
komissio alkoi julkaista vuotuisia vientivalvontakertomuksia vuonna 2013 ja totesi
vuonna 2014 antamassaan tiedonannossa “Vientivalvontapolitiikan tarkastelu”l, etta
kertomusten ja ei-arkaluonteisten valvontatietojen julkaiseminen on ratkaiseva toimenpide,
jolla edistetddn avoimuutta ja parannetaan toimijoiden vaatimustenmukaisuutta ja
valvontavalmiuksia.

Liséksi kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, valitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
muuttamisesta 16 paivana huhtikuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:0 599/20147 siirrettiin komissiolle valta antaa saadoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti asetuksen (EY) N:o 428/2009
liitteen I muuttamisen osalta kyseisen asetuksen 15 artiklan soveltamisalan mukaisesti. N&in
varmistettiin, ettd kaksikayttotuotteiden yhteinen luettelo saatetaan ajan tasalle sd&nnollisesti
ja hyvissa ajoin niiden velvoitteiden ja sitoumusten mukaisesti, joita jasenvaltiot ovat
hyvéksyneet osana kansainvalisid vientivalvontajarjestelmia. Valta antaa delegoituja asetuksia
siirrettiin komissiolle viideksi vuodeksi, ja 23 a artiklassa sdddetdédn, ettd “komissio laatii
siirrettyd sédadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksan kuukautta ennen viiden
vuoden pituisen kauden pééttymista”.

1 COM(2014) 244 final, 24.4.2014.
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Tassa kertomuksessa, jonka komissio on laatinut kaksikayttotuotteiden koordinointiryhman
jasenvaltioilta® saatujen tietojen pohjalta, annetaan tietoa asetuksen taytantédnpanosta
vuonna 2018, ja se siséltad vuotta 2017 koskevat koostetut vientivalvontatiedot.

2. POLITIIKAN JA SAANTELYKEHYKSEN KEHITYS
2.1 Vientivalvontapolitiikan tarkastelu

EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamiseen tahtéava lainsdadantoprosessi alkoi vuonna 2016,
kun Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelivat tata koskevaa komission ehdotusta®.
Prosessi eteni vuonna 2018 Euroopan parlamentin hyvéksyessd mietinndn ja vahvistaessa
kantansa 17.tammikuuta 2018. Parlamentin kanta sisaltdd 101 muutosta, jotka osoittavat
parlamentin kannattavan laajasti yhdenmukaisempaa ja tehokkaampaa valvontaa ja joiden
avulla EU:n vientivalvontajarjestelmaa mukautetaan vastaamaan uusiin
kybervalvontateknologioihin liittyviin uhkiin ja joissa huomioidaan ihmisoikeudet osana
vastuullisempaa, arvoihin perustuvaa kauppaa ja “suojelevaa Eurooppaa”. Neuvosto
puolestaan jatkoi ehdotuksen tarkastelua vuonna 2018.

Komissio jarjesti kohdennettuja kuulemisia ja tiedotusta keskeisille teollisuuden ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmille wvuoden 2018 aikana. Yhdessa EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltiona toimineen Itavallan kanssa jdrjestettiin  13. joulukuuta 2018
vientivalvontafoorumi, jossa vaihdettiin ndkemyksid teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa®.

2.2 Asetuksen (EY) N:o 428/2009 muuttaminen

Asetuksen 25 artiklan 3 kohdan c ja d alakohdan mukaan komission on annettava kertomus
15 artiklan 1 ja 2 kohdan taytdntéonpanosta asetuksen liitteiden | ja IV ajantasaistamisen
osalta. Asetuksen liitettd I muutettiin raportointikaudella kerran. Komission 10. lokakuuta
2018 antamalla delegoidulla asetuksella (EU)2018/1922° liitteessa | oleva EU:n
valvontaluettelo saatettiin ajan tasalle ja asetukseen siséllytettiin yli 200 muutosta, joista oli
sovittu monenvélisten vientivalvontajarjestelmien puitteissa vuonna 2017  (useimmat
muutoksista pohjautuivat Wassenaarin jarjestelyn vuoden 2017 taysistunnossa sovittuihin
muutoksiin; useat muutoksista koskivat tekstin muotoa). Myos asetuksen liitteet Il ja IV
saatettiin ajan tasalle liitteeseen | tehtyjen muutosten mukaisesti.

EU:n vuoden 2018 valvontaluettelon myo6ta asetettiin  valvonnan alaisiksi s&hkdoptiset
modulaattorit (3A00L1.i), puolijohteiden valmistusmaskien substraattiaihiot (3B001.j) seka
fokusoivien tasorakenteiden néyttopiirit (CROIC’) (6A002.f). Valvonnan alaisuudesta
poistettiin  kolmiulotteiseen kuvankasittelyyn tarkoitetut robotit (2B007.a), numeerisiin
ohjausyksikkoihin liittyva teknologia (2E003.b) seka tyostokonekéskyjd tuottavat laitteet
(2E003.d), ja valvontaa purettiin edelleen paranneltujen tunkeutumisohjelmistojen” (4D004),
haavoittuvuuksien havaitsemisen ja kybertapahtumiin reagoimisen (4E001) seké&
suurinopeuksisten elokuvakameroiden ja mekaanisten kameroiden (6A003.a) osalta. Liséksi
EU:n vuoden 2018 valvontaluettelon myota muutettiin tarkastus- ja mittausjarjestelmien
(2B006), laivojen kaasuturbiinimoottoreiden (9A002) sek& avaruusalusten maasta toimivien
valvontajarjestelmien (9A004) valvontaa. Myds painesorvien (2B109) valvontaa muutettiin

% Joidenkin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset myos julkaisevat tietoja kaksikéyttotuotteiden kaupasta.
* Komission ehdotus asetukseksi COM(2016) 616 on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

> http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf
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rajoittamalla valvonta ohjustuotantoon, ja satelliittinavigointijarjestelmien (7A105) valvontaa
muutettiin siséllyttamalla siihen seka paikalliset ettd maailmanlaajuiset jarjestelmat. Liséksi
muutettiin suihkuturbiini- ja ohivirtausmoottoreiden (9A101) valvontaa.

Kattava muutoksia koskeva muistio” julkaistiin ohjeeksi, joka tarjoaa yleiskatsauksen kaikista
kaksikayttotuotteiden vuoden 2018 EU:n valvontaluetteloon tehdyisté teknisistd muutoksista.
Ajantasaistettua ja konsolidoitua EU:n valvontaluetteloa alettiin soveltaa 15. joulukuuta 2018,
mika auttaa EU:ta noudattamaan kansainvalisia sitoumuksiaan vientivalvonnan suhteen ja
EU:n viejid niiden tuotteiden osalta, joiden valvontaparametreja 10yséttiin.

Lisaksi komissio hyvaksyi 19. joulukuuta 2018 asetusta koskevan muutosehdotuksen® osana
sopimuksettoman tilan varalta laaditun, tiettyjd aloja koskevan varautumissuunnitelman
mukaista toimenpidepakettia Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamista
varten. Ehdotuksessa lisdtddn Yhdistynyt kuningaskunta EUO0O0L1-madramaiden luetteloon,
jotta valtetddn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuvaan EU:n kaksikéyttétuotteiden
vientiin kohdistuvat suhteettomat kaupan héiriét ja kohtuuton hallinnollinen taakka ja
pidetaddn samalla yll& kansainvalista sekd EU:n turvallisuutta.

2.3 Kansalliset tdytantéonpanotoimenpiteet

Asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Siind kuitenkin sééddetdén, ettd jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd tiettyjen
sdénnosten taytantdon panemiseksi ja etta tiedot ndista toimenpiteistd on julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Asiaa koskeva ilmoitus® julkaistiin 20. elokuuta 2016, ja siina
annetaan yleiskuva jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd, joita ovat muun muassa
valitystoiminnan ja kauttakulun valvonnan laajentaminen, valvonnan laajentaminen luetteloon
kuulumattomiin tuotteisiin yleiseen turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvista syista,
kansallisten vyleisten vientilupien kéayttéonotto ja EU:n sisdisten siirtojen valvonnan
soveltaminen luetteloon  kuulumattomiin tuotteisiin, sekd tietoja toimivaltaisista
viranomaisista. Lisaksi jasenvaltiot ilmoittivat uusista toimenpiteistd vuonna 2018: Italian
15. joulukuuta 2017 antamalla asetuksella nro 221 saatettiin kansalliset sd&nnokset ajan
tasalle asetuksen (EY) N:0 428/2009 mukaisesti, ja Luxemburg antoi 27. kesédkuuta 2018
vientivalvontaa koskevan lain. Lisédksi Alankomaat antoi 23. lokakuuta 2018 pilvipalvelujen
vientia koskevan ohjesaannon.

Asetuksen 24 artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen tdmén asetuksen kaikkien sdannosten asianmukaisen
taytantoonpanon. Sen on erityisesti séadettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan tamén
asetuksen saannosten tai sen taytantdonpanosaanndsten rikkomiseen. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia.” Asetuksen 25 artiklan 3 kohdan e alakohdan
mukaan komission kertomukseen on sisdllyttdva erillinen osio “jdsenvaltioiden 24 artiklan
nojalla toteuttamista ja tdman artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle tiedoksi antamista
toimenpiteistd”. Tédmin kertomuksen liitteessd esitetdéin luettelo tdllaisista toimenpiteistd
sellaisina kuin ne on ilmoitettu komissiolle.

" Muistio on saatavilla osoitteessa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf
8EUVL LS5 I, 27.3.2019, s. 20. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/496 annettiin

25. maaliskuuta 2019 (EUVL L 851, 27.3.2019).
® EUVL C 304, 20.8.2016, s. 3.



3. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN KOORDINOINTIRYHMAN TOIMINTA

Asetuksen 23 artiklan 3 kohdan mukaan komission on toimitettava vuosittain Euroopan
parlamentille kertomus kaksikéyttétuotteiden koordinointiryhman toiminnasta, tutkimuksista
ja kuulemisista. Tédssd koordinointiryhmissd “komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijat
kokoontuvat tutkimaan kaikkia vientivalvonnan soveltamista koskevia Kkysymyksia
vientivalvonnan kaytannon toteutuksen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi
kaikkialla EU:ssa”. Lisédksi 25 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan kertomuksen eri osissa
on kasiteltavé kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmé&é ja sen toimintaa.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti raportointikaudella seitsemén kokousta ja
tarjosi siten tilaisuuden kuulemiseen useista asetuksen taytantéonpanoon liittyvista
ajankohtaisista  kysymyksistd. Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén asiantuntijat
osallistuivat myos tekniseen seminaariin Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista
eroamisen valmistelemiseksi.

3.1 Taytantoonpanokysymyksia koskevat kuulemiset — yleinen tiedonvaihto

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti vientivalvontakysymyksiin liittyvia yleisia
tiedonvaihtoja muun muassa EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamiseksi. Koordinointiryhmé
tarkasteli  loppukayton  (valvontaluetteloon  kuulumattomien tuotteiden) valvonnan
taytantoonpanoa loytadkseen kansallisissa l&hestymistavoissa ilmenevat samankaltaisuudet, ja
lisdksi se toteutti kyselyn, jonka aiheena olivat lupien voimassaoloon liittyvat kansalliset
kaytannot. Kysely paljasti eroja tdhan aiheeseen liittyvissa kansallisissa kaytdnnoissa.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmé keskusteli Euroopan tutkimusyliopistojen liiton
(League of European Research Universities eli LERU on 23:n tutkimukseen keskittyvan
eurooppalaisen yliopiston muodostama  jarjestd; https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use)
kannanotosta, jossa esitetaan akateemisen alan keskeiset asetuksen taytantddnpanoon liittyvat
huolenaiheet. Koordinointiryhnma kavi myos keskustelua erilaisista vaihtoehdoista, joilla
voidaan kehittda ohjeistusta kaksikéayttotuotteiden tutkimuksen valvonnan johdonmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen edistdmiseksi.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti kansallisiin taytantdonpanotoimenpiteisiin
liittyvid tiedonvaihtoja, ja se ryhtyi valmistelemaan toimenpiteitd koskevan ilmoituksen
paivittamista Italian ja Luxemburgin ilmoitettua kansallisista toimenpiteistaan.

Koordinointiryhma tarkasteli tiedonvaihdon menetelmid ja toimintamallia ja suoritti
vientilupatietojen kokoamisurakan vuoden 2017 tiedoista tehostaakseen tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden valilla ja lisatdkseen EU:n kaksikéayttétuotteiden vientivalvonnan
lapindkyvyyttd (tdman vuotuisen vientivalvontakertomuksen valmistelussa kéytettiin EU
2017 -yhdistelmatietoja).

Kaksikayttotuotteiden  koordinointiryhma  jarjesti  verkkovalvontateknologiatuotteiden
valvonnasta kaydyn keskustelun puitteissa verkkovalvontateknologiatuotteiden valvonnan
soveltamista koskevan tiedonvaihdon vuonna 2017. Saatujen tietojen perusteella lupia on



kasvava mutta rajallinen maaré (285 lupaa vuonna 2017). Samalla ajanjaksolla annettiin
34 verkkovalvontateknologiatuotteita koskevaa epaamispaatosta™.
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Kaksikayttdtuotteiden koordinointiryhmé valvoi valvontateknologian asiantuntijaryhman
(STEG) toimintaa. STEG-ryhma piti yhden kokouksen vuonna 2018 ja seurasi asiaan liittyvaa
teknistd ja poliittista kehitystd, tarkasteli lupien ja epaamispaatosten kehityssuuntauksia ja
tarjosi asiantuntemusta ~ EU:n  vientivalvonnan nykyaikaistamiseen liittyvan
lainsaadantoprosessin tueksi ja Wassenaarin monenvaliseen vientivalvontajarjestelmaén
liittyviin teknisiin keskusteluihin.

3.2 Tekninen tiedonvaihto — taytantéonpanoa koskevat kysymykset

e EU:n valvontaluettelon paivitysten valmistelun tukeminen

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmaa kuultiin laadittaessa asetuksen (EY) N:o 428/2009
liitteessa | olevan EU:n valvontaluettelon ajan tasalle saattavaa komission delegoitua asetusta,
ja se tuki tata laadintaty6td. Kansalliset asiantuntijat sekd Euroopan parlamentin tarkkailijat
osallistuivat kaksikayttotuotteiden koordinointiryhman erityisistuntoon 17. toukokuuta 2018
ja esittelivdt valvontaluettelon tarkeimmét muutokset. Komission delegoitu asetus
(EU) 2018/1922 hyvaksyttiin 10. lokakuuta 2018 ja julkaistiin 14. joulukuuta 2018".

e Tekninen tiedonvaihto taytantéonpanoa koskevista erityiskysymyksista

Ruotsin johtama ydinalan valvontaa kasitteleva virtuaalitydryhma suoritti tiettyjen ydinalan
tuotteiden  valvontaparametrien  teknisen  arvioinnin, ja  kaksikayttotuotteiden
koordinointiryhma tuki virtuaalitydryhman ehdotusta, joka koski
ydinvoimaohjelmistohuomautuksen siséllyttamistd EU:n vuoden 2018 kaksikayttotuotteiden
luetteloon. Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhméd myo6s kannatti tiettyja, esimerkiksi
luokkiin 0AQ01 (ydinreaktorit) ja OBOO1 (laitokset luonnonuraanin, kdyhdytetyn uraanin tai

1% \Vuonna 2017 annettiin 20 epaamispaatosta matkaviestinyhteyksien sieppaamiseen tai hairintaan tarkoitetuille
laitteille, 1 IP-verkkoviestinnan seurantajarjestelmille ja 13 tunkeutumisohjelmistoille.
"EUVL L 319, 14.12.2018, s. 1.



esimerkiksi erityisten halkeamiskelpoisten aineiden isotooppien erotusta varten) liittyvia
valvontaparametreja koskevan keskustelun jatkamista tdmén alan valvonnan tulkitsemisen
yhdenmukaistamiseksi.

Liséksi kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma kannatti teknisten asiantuntijoiden ryhman
perustamista kemiallisten aseiden lahtdaineina kéytettdvien suolojen valvontaa varten, ja
koordinointiryhma tuki aihetta koskevan EU:n kannan teknistd valmistelutyota asianomaisen
monenvalisen vientivalvontajarjestelmén puitteissa.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma piti 12. lokakuuta 2018 yhteisen kokouksen lupa- ja
tulliasiantuntijoiden kanssa suorittaakseen tiettyja tulliin liittyvid s&annoksid koskevan
teknisen tutkimuksen. Saannokset koskivat esimerkiksi viejan, vastaanottajan ja
kaksikayttotuotteiden vienti- ja tulli-ilmoituksessa esitettdvien loppukéyttédjatietojen
maéarittelya sekd vastaavuustaulukon roolia kaksikayttotuotteiden riskien valinnassa, jonka
suorittavat tulliviranomaiset.

3.3 Kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaa koskevat EU:n suuntaviivat

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmé perusti sisdisid vaatimustenmukaisuusohjelmia
kasittelevan teknisten asiantuntijoiden ryhmén. Tama teknisten asiantuntijoiden ryhma jarjesti
nelja kokousta (29. tammikuuta, 1. maaliskuuta, 7. toukokuuta ja 30. marraskuuta), ja lisaksi
se jarjesti syys-marraskuussa 2018 julkisen kuulemisen sisdisia
vaatimustenmukaisuusohjelmia koskevasta ohjeluonnoksesta. Vastauksia saatiin yhteensa
169. Niitd antoivat toimialajarjestdt ja viejat 23:sta EU:n ja&senvaltiosta. Teknisten
asiantuntijoiden ryhman jasenet tutustuivat alan toimijoiden vastauksiin, ja ohjeluonnos
esiteltiin sidosryhmille vientivalvontafoorumin yhteydesséd 13. joulukuuta 2018. Ohje on
maéara hyvéksya vuonna 2019.

3.4 Sahkdinen tiedonvaihto toimivaltaisten viranomaisten valilla

Asetuksen 25 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan komission on laadittava kertomus, jossa
késitellddn 19 artiklan 4 kohdan tdytdntoonpanoa sekd sitd, “mihin vaiheeseen on edetty
suojatun ja koodatun jarjestelmédn perustamisessa jasenvaltioiden ja komission vélista
tietojenvaihtoa varten”. Komissio jatkoi edelleen kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmén
tukemana kaksikayttotuotteita koskevan sahkoisen jarjestelman (DUeS) kehittdmista.
Jarjestelm& on komission yllapitdma suojattu ja koodattu sdhkdinen jarjestelmad, jolla tuetaan
tehokasta tiedonvaihtoa vientivalvontaviranomaisten ja komission valilla.
Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhméd sopi vuoden 2018 aikana tietyistd DUeS-
jarjestelméén tehtévistd parannuksista ja kehitti toimintoja, jotka tukevat asetuksen (EY)
N:0 428/2009 13 artiklan 5 kohdan mukaisia epaamispaatosilmoituksia seka 11 artiklan ja
13 artiklan 5 kohdan mukaisia toimivaltaisten viranomaisten valisia kahdenvalisia
neuvotteluja. DUeS-jérjestelmé&&n tehtiin muita vahdisempid péaivityksid esimerkiksi
joulukuussa 2018, kun DUeS-jarjestelmén siséltama luettelo péivitettiin komission delegoidun
asetuksen (EU) 2018/1922 mukaisen EU:n valvontaluettelon vuoden 2018 paivityksen
huomioon ottamiseksi.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmé jatkoi myods edelleen toimivaltaisten viranomaisten
vapaaehtoiseen kéyttéon tarkoitetun séhkoisen lupafoorumin kehitystyon tukemista téhén
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keskittyvan teknisten asiantuntijoiden tyoryhman kautta. Sahkoiseen lupamenettelyyn
keskittyva teknisten asiantuntijoiden tyéryhméa kokoontui kahdesti (14. maaliskuuta ja
13. syyskuuta 2018) vuonna 2017 tehdyn toteutettavuustutkimuksen jalkeen sekd jatkoi
séhkdisen lupamenettelyn pilottihankkeen tukemista. NK. front office -prototyyppi oli valmis
toimivaltaisten viranomaisten koek&yttoon ja ns. back office -prototyyppi oli kehitteilld
vuoden 2018 lopulla. Pilottihankkeeseen liittyivat Italia, Latvia, Romania ja Kreikka. Hanke
esiteltiin sidosryhmille vientivalvontafoorumin yhteydessa 13. joulukuuta 2018. Vuoden 2018
lopulla sahkoinen lupajérjestelmé oli kaytéssa 13 jasenvaltiossa.

3.5  Kaksikayttotuotteita kasitteleva EU:n asiantuntijapooli

Komission yhteisen tutkimuskeskuksen hallinnoima kaksikayttotuotteita kasittelevd EU:n
asiantuntijapooli ja jasenvaltioiden asiantuntijat antoivat edelleen vuonna 2018 tukea
toimivaltaisille viranomaisille, jotka pyysivéat neuvoja erityisten lupatapausten arvioinnissa.
Raportointikaudella annettiin kaikkiaan kymmenen tavaraluokitusta koskevaa teknistéd
lausuntoa kuudelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

3.6 Taytantéonpano ja sen valvonta

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhm& vaihtoi tietoja valvonnan taytant6onpanosta.
Saatavilla olevien tietojen mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission
henkilostostd  koostuvaan EU:n  vientivalvontaverkostoon kuului  vuonna 2018 yli
300 tyontekijad. Mita tulee téytantdonpanon valvontaan, vuonna 2017  Kirjattiin
120 vientivalvontasaddosten  rikkomistapausta ja kansalliset lainvalvontaviranomaiset
maéarasivat 130 hallinnollista seuraamusta ja kaksi rikosoikeudellista seuraamusta.

3.7 Valmiuksien kehittdminen

Vuonna 2017 komission yhteinen tutkimuskeskus jarjesti edelleen teknisid seminaareja
yhteistydssa Yhdysvaltojen energiaministerion kanssa ja piti kymmenennen seminaarin 23.—
24. toukokuuta 2017 Maailman tullijérjeston pdédmajassa Brysselissd. Tilaisuuteen osallistui
lupavirkailijoita ja teknisia asiantuntijoita toimivaltaisista viranomaisista seka viejid, tutkijoita
ja tutkimusorganisaatioita. Kasiteltyjen aihepiirien joukossa olivat valvontaluetteloon
kuulumattomien  tuotteiden  valvonnan  toteuttamiseen  sekd  tullikoodien ja
vientivalvontaluetteloiden yhdistdmiseen liittyvat haasteet.

Vuonna 2018 kaksikayttotuotteiden  koordinointiryhmd tuki  komission  yhteista
tutkimuskeskusta tdmén jarjestdessd EU:n valmiuksien kehittdmiseen t&htaavaa,
nk. “Inreach”’-seminaaria, joka pidettiin 6.—7. maaliskuuta 2018 Isprassa, Italiassa, seka
teknistd seminaaria, joka jarjestettiin niin ik&&n Isprassa yhdessd Yhdysvaltojen ydinalan
turvallisuusviraston (NNSA) kanssa 18.—19. syyskuuta 2018.

Komission yhteinen tutkimuskeskus esitteli kemikaalien vientivalvontakésikirjan, joka
sisaltdd EU:n lukuisten kauppasdéddosten mukaiset kemikaalien vastaavuuskoodit
(vientivalvontaluokka, tullikoodi, CAS-numero ja kemiallinen nimi).

3.8 Avoimuus ja vuoropuhelu teollisuuden ja tiedeyhteison kanssa

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma tuki 13. joulukuuta 2018 Brysselissa pidetyn
vientivalvontafoorumin jarjestamista toimialajérjest6jen, kaksikayttotuotteita valmistavien
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yritysten, tiedeyhteison ja kansalaisjarjestojen kanssa. Foorumissa keskusteltiin EU:n
vientivalvonnan taytantdonpanosta ja sen uudenaikaistamista koskevasta
lains&dadantoprosessista. Komissio ja toimivaltaiset viranomaiset olivat jarjestajind tai
osallistujina kaikkiaan yli 180 tiedostustapahtumassa vuonna 2018.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma myos valmisteli ohjeistusta tukeakseen viejia
asetusten taytantdonpanossa. Esimerkiksi kattavassa muutoksia koskevassa muistiossa
tilvistetadn tiedotustarkoituksessa komission delegoidulla asetuksella (EU) 2018/1922 EU:n
valvontaluetteloon tehdyt muutokset.

4 EU:N VIENTIVALVONTA — KESKEISET TIEDOT

Kaksikayttotuotteiden kokonaisviennistda (mukaan luettuina luetteloon kuulumattomat
kaksikayttotuotteet) on vaikeaa saada luotettavia tietoja, koska vastaavasti maédriteltya
talouden alaa ei ole. Komissio ja jasenvaltiot keradvat kuitenkin tietoa, jonka avulla voidaan
arvioida kaksikayttotuotteiden vientid toisaalta toimivaltaisten viranomaisten kerd&mien
konkreettisten lupatietojen ja toisaalta hyoddykkeitd, muun muassa kaksikdyttotuotteita,
koskevien tilastojen perusteella. Seuraavassa esitetddn vuoden 2017 vientitietoarviot. On
syytd huomata, ettd esitetyt arviot eivat kata kaksikéyttotuotteiden kauppaan liittyvia
palveluita ja aineettomia teknologiansiirtoja.

4.1 EU:n kaksikayttotuotteiden kauppa: tuotteet ja maarapaikat

Vuonna 2018 asetusta sovellettiin  ensisijaisesti noin 1 846:n liitteessa 1 (EU:n
valvontaluettelossa)  luetellun  ja  kymmeneen ryhmdan luokitellun  (kaavio 1)
kaksikayttotuotteen vientiin. Nama kaksikayttotuotteet liittyvat noin 1 000 hyddykkeeseen,
joita ovat muiden muassa kemikaalit, metallit ja ei-metalliset mineraalituotteet, tietokoneet,
elektroniset ja optiset tuotteet, sédhkolaitteet, koneet, ajoneuvot ja kuljetusvélineet ja jotka
tavallisesti edustavat huipputekniikkaa tall4 laajalla ja vaihtelevalla hyodykkeiden alalla.

LITTEEN | R¥YHMA

0 — VDINAIMEET, LAITTEISTOT JA LAITTEET

1 — ERITYISMATERIAALIT JA MIHIM LITTYWAT LAITTEET 450
2 — MATERIAALIN KASITTELY
3 — ELEKTRONIIKKA

4 - TIETOKOMEET

5 = TIETOLIKENME JA "TIEDONSUOJALS”

& — ANTURIT JA LASERIT

T — MAVIGOINTI JA ILMAILLY

Tuoffeiden maars asefulsessa
M =0151822

Z - MERITEKNOLOGIA

0 ILMA- JA AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA 189

Kaavio 1: Liitteen I kymmenessa ryhmassa lueteltujen kaksikayttétuotteiden maérat asetuksen (EU) 2018/1922
hyvaksymisen jélkeen.



Tilastolliset arviot kaksikéyttotuotteiden kaupan suhteellisesta merkityksesta osoittavat, ettd
kaksikayttotuotteiden vienti muodostaa noin 2,3 prosenttia EU:n (sisdisesta ja ulkoisesta)
kokonaisviennisti laajan “kaksikiyttotuotteiden viennin alan™? puitteissa (kaavio 2).

EU:N KOKOMAISVIENTI100%

5.000€

Miljardia

4.000€

3.000€ 7

2.000€
KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEM VIEMNIN ALA 183

1.000€

KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENNIN ALA 2,.3%

0= T T T T
2013 2014 2015 2016 2017

Kaavio 2: Tilastolliset arviot EU:n sisdisestd ja ulkoisesta kaksikayttdtuotteiden viennista.

Tilastollisista arvioista kay ilmi myos kaksikéyttotuotteiden viennin tarkeimmat madramaat ja
se, ettd suuri osa viennistd suuntautuu unionin yleisen vientiluvan piiriin kuuluviin maihin.
Méardmaat heijastavat EU:n asianomaisten hyddykkeiden vientimarkkinoiden rakennetta seka
kaupan helpottamista unionin yleisilla vientiluvilla (kaaviot 3 ja 4)**.

KLIMPPAN 2017

OSA-ALUE

AUSTRALIA L SEELANT]
[ LT — MAKT, JOITA E OLE ERIKSEEN TASMENNETTY

109 'Y 16 % 18 % mE  22%

3 3 12 %
H KOKOMAISARVO BUROINA

Kaavio 3: EU:n kaksikayttotuotteiden vienti& koskevat arviot: 25 tarkeintd maardmaata ja osa-aluetta
vuonna 2017.

12 Komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittamissa tilastollisissa menetelmissa hyddynnetaan verotuksen ja
tulliliiton padosaston kehittdmad vastaavuustaulukkoa, jossa kaksikayttétuotteiden luokat yhdistetddn
tullikoodeihin, ja Eurostatin Comext-tietoja seka lupatietoja. Kaksikayttdtuotteiden viennin alan kasitteella
viitataan laajaan ja vaihtelevaan hyddykkeiden alaan, johon kaksikaytttuotteet kuuluvat. Kaksikayttdtuotteiden
kauppa tapahtuu tdmén hyddykealan piirissa, mutta se ei ole identtinen sen kanssa, silla l&hesk&an kaikki ndist4
hyddykkeista eivat ole kaksikayttotuotteita.

3> Alusten elintarvike- ja polttoainevarastot EU:n ulkopuolella” miiritelldén laivojen ja ilma-alusten varastojen
toimituksiksi. "Muut — maat, joita ei ole erikseen tdsmennetty” sisdltdd maat ja alueet, joita ei ole médritelty
kolmansien maiden kanssa kaytdvassa kaupassa (nditd koodeja kaytetddn yleensd avomerilaitoksiin
toimitettavista tavaroista).
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Kaavio 4: EU:n kaksikayttotuotteiden vientid koskevat arviot: maaramaat maailman eri alueiden ja osa-
alueiden mukaan vuonna 2017.

4.2 EU:n Kkaksikayttotuotteiden kaupan valvonta: hakemukset, luvat ja
epaamispaatokset

Asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan “jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet luodakseen toimivaltaisten viranomaisten vélille suorat yhteistyo- ja
tietojenvaihtoyhteydet yhteison vientivalvontajirjestelmien tehostamiseksi”. Tdhdn pyrkien
kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma on vaihtanut lupa- ja muita tietoja parantaakseen
ymmarrystd vientivalvonnasta ja sen taloudellisista vaikutuksista. Osa raportointikaudella
keratyistd tiedoista esitetddn jaljempéand. On kuitenkin huomattava, ettd kaikki jasenvaltiot
eivat kerdd kaikkia tietoja. Seuraavassa esitettdvéat tiedot ovat siis jasenvaltioiden antamiin
tietoihin perustuvia arvioita kokonaisméaaristé ja -arvoista.

Hakemusten kokonaisarvo® oli 50,2 miljardia euroa, eli valvotun kaksikaytttuotteiden
viennin osuus oli 2,7 prosenttia EU:n yhteenlasketusta ulkomaanviennisté. Vientilupien piiriin
kuuluvan kaksikayttotuotteiden kaupan maara oli 36,6 miljardia euroa eli 2 prosenttia EU:n
yhteenlasketusta ulkomaanviennistd. Suurin osa liiketoimista toteutettiin  yksittéisten
vientilupien (vuonna 2017 myonnettiin noin 25 600 yksittéistd vientilupaa) ja yleisten
vientilupien nojalla (arvon mukaan). Vain pieni osuus viennistd tosiasiallisesti evattiin:
vuonna 2017 annettiin noin 631 epadmispaatostd, joiden osuus valvotun kaksikéyttétuotteiden
viennin arvosta kyseisend vuonna oli noin 1,5 prosenttia ja osuus EU:n yhteenlasketusta
ulkomaanviennista 0,04 prosenttia.

1 Tahan lukuun sisltyy yleisten vientilupien mukaisten lupahakemusten ja ilmoitusten arvo.
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Kaavio 5: Vientilupien ja epaamispaatosten lukumaara (2013-2017)%.
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Kaavio 6: Vientilupien ja epaédmispaatosten arvo 2013-2017 (milj. euroa).

' Kaavioissa 5 ja 6 “hakemuksia” koskeviin tietoihin sisltyvit kaikki lupahakemukset, mukaan luettuina
yleisiin vientilupiin liittyvét ilmoitukset, jolloin saadaan kisitys valvotusta viennista” eli lupamenettelyn alaisen
EU:n ulkoisen viennin arvosta. Tapauksissa, joissa hakemuksia koskevia tietoja ei ole saatavilla, kaavioissa
kéytetddn vientilupia koskevia tietoja arvioina hakemuksia koskevista tiedoista. ”Vientilupia” koskevat tiedot
viittaavat yksittéisten ja yleisten vientilupien nojalla sallittuun kaksikayttdtuotteiden vientiin. Hakemusten méaara
ei valttdmattd vastaa vientilupien ja epadamispéatosten summaa, silld monet hakemukset saatetaan peruuttaa ja
joitakin hakemuksia ei ehkd saada késiteltyd saman vuoden aikana. “Ep@imispéadtoksilld” viitataan
epéamispéatosten kohteena olevan viennin maéraén ja arvoon.
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Luvallisen viennin ma&rs lupatyypeittiin vuenna 2017

Uninan yleinen vientilups

Kansallinen yleinen vientilupa
Valitystoiminnan lupa

Kauttzkuljstuslups

Kansallisen valvonnan kohteena oleva lupa
Luettelon ulkep. tavamitz kaskeva lupa
ELl:n sis3isia siirtoja koskeva lupa

Yleinen vientilupa (Liite 1)

Yksittéinen vientilupa [Lite 1) 74 %

a S.000 100000 15000 20,000 25.000
Kaavio 7: Vientilupien maara tyypeittain vuonna 2017.

Luvallisen viennin arvo lupatyypeittéin vuonna 2017

Unionin yleinen vientilupa

Kansallinen yleinen vientilupa
Valitystoiminnan lupa

Kauttzkuljetuslups

Kansallisen valvonnan kohteena oleva lupa
Luettalon ulkop. tavarmita koskevs lups
EL!:n sis3isia siirtoja koskeva lupa

Yleinen vientlupa (Liite I)

48 %

Yksittdinen vientilupa [Liite I}

a E.000 10,000 15,000 20.000

Kaavio 8: Vientilupien arvo tyypeittdin vuonna 2017 (milj. euroa).

5. Asetuksen 15 artiklan 3 kohdan nojalla siirretyn vallan kaytto

Asetuksessa siirretddn komissiolle valta panna téytdntéon joitakin mainitun asetuksen
saannoksia. Asetuksen 15 artiklan 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Siirretddn komissiolle
valta antaa delegoituja sdéddoksia 23 a artiklan mukaisesti siltd osin kuin on kyse liitteessé |
esitetyn kaksikayttotuoteluettelojen ajan tasalle saattamisesta. Liitteen | ajan tasalle
saattaminen tapahtuu tdmén artiklan 1 kohdassa mééritellyn soveltamisalan mukaisesti. Jos
liitteen | ajan tasalle saattaminen koskee kaksikéyttotuotteita, jotka on lueteltu myos liitteissé
Il a—I1 g tai liitteessa 1V, ndma liitteet on muutettava tdmén mukaisesti.” Lisdksi 23 a artiklan
2 kohdassa sdddetddn, etti “komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden péittymistd” ja ettd
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’sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden paattymista”.

Delegoitujen asetusten antamista koskevaa valtaa on kéytetty sdéannollisesti ja hyvissé ajoin
asetuksen (EY) N:0 428/20009 liitteessa | olevan kaksikayttotuotteiden luettelon saattamiseksi
ajan tasalle. Ndin on voitu varmistaa kansainvélisten turvallisuusvelvoitteiden taysimaaréinen
noudattaminen, taata avoimuus ja séilyttdd EU:hun sijoittautuneiden viejien Kilpailukyky.
Komissio on asetuksen mukaisesti jérjestanyt myo6s asiaankuuluvia kuulemisia asiaa
valmistellessaan, myo6s asiantuntijatasolla. Esimerkiksi Euroopan parlamentin edustajia on
kutsuttu joka vuosi kaksikayttotuotteiden koordinointiryhman erikoisistuntoon, jonka aikana
on esitelty ja selitetty keskeiset EU:n valvontaluetteloon tehtdvat muutokset ja keskusteltu
vuotuisen paivityksen aikataulusta.

Komissio on antanut seuraavat viisi delegoitua asetusta sen jalkeen, kun vallan siirtdminen
tuli voimaan vuonna 2014:

- komission delegoitu asetus (EU) N:o 1382/2014, annettu 22 péivana lokakuuta 2014,
kaksikéyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
muuttamisesta

- komission delegoitu asetus (EU) 2015/2420, annettu 12 pdivand lokakuuta 2015,
kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
muuttamisesta

- komission delegoitu asetus (EU) 2016/1969, annettu 12 paivdna syyskuuta 2016,
kaksikéyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
muuttamisesta

- komission delegoitu asetus (EU) 2017/2268, annettu 26 paivéna syyskuuta 2017,
kaksikayttotuotteiden vientia, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
muuttamisesta

- komission delegoitu asetus (EU) 2018/1922, annettu 10 paivanad lokakuuta 2018,
kaksikéyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajarjestelmén perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
muuttamisesta.

6. PAATELMAT

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdman
kertomuksen, joka liittyy EU-asetuksella komissiolle siirrettyjen valtuuksien asianmukaiseen
kayttamiseen.
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