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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacio do Regulamento (CE) n.” 428/2009 que cria um regime comunitario de
controlo das exportagoes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla
utilizagdo, incluindo um relatorio sobre o exercicio do poder de adotar atos delegados
conferido a Comissao nos termos do Regulamento (UE) n.° 599/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera o Regulamento (CE)
n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo das exportacdes,
transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizacio

1. INTRODUCAO

O artigo 23.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 428/2009 («regulamento») exige que a
Comissao apresente um relatorio anual ao Parlamento Europeu sobre «as atividades, analises
e consultas do Grupo de Coordenacdo da Dupla Utilizagdo» (GCDU). O artigo 25.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 428/2009 exige ainda que a Comissao apresente, de trés em trés anos,
ao Conselho e ao Parlamento «um relatorio exaustivo de aplicagdo e avaliacdo do impacto». O
artigo 25.°, n.° 3, estabelece que seccdes especificas do relatéorio devem incidir sobre as
atividades do Grupo de Coordena¢dao da Dupla Utilizacdo (GCDU), a instalacdo de um
sistema seguro e cifrado para o intercambio de informagdes entre os Estados-Membros ¢ a
Comissao, a aplicagdo do artigo 15.°, n.os 1 e 2, no que diz respeito a atualizacao das listas de
controlo, e do artigo 24.°, sobre as san¢des nacionais aplicaveis em caso de violacdo das
disposi¢des do regulamento. Neste contexto, a Comissdo comecou a publicar, em 2013,
relatorios anuais sobre o controlo das exportagdes e reconheceu, na sua Comunicacao
«Analise da politica de controlo das exportacdes»', de 2014, que a publicacdo de relatorios e
de informacgdes de controlo ndo sensiveis ¢ importante para aumentar a transparéncia, bem
como para melhorar a conformidade dos operadores e a sua capacidade de aplicar os
controlos.

Além disso, a fim de assegurar a atualizagdo regular e oportuna da lista comum de produtos
de dupla utilizagcdo de acordo com as obrigagdes € os compromissos assumidos pelos Estados-
Membros no ambito dos regimes internacionais de controlo das exportagdes, o Regulamento
(UE) n.° 599/2014% do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera
o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo
das exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagao, delegou
na Comissdo o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no que respeita a alteracdo do anexo I do
Regulamento (CE) n.°428/2009 dentro dos limites consignados pelo artigo 15.° desse
regulamento. O poder de adotar atos delegados foi conferido a Comissao por um periodo de
cinco anos, dispondo o artigo 23.°-A que «[a] Comissdo elabora um relatério sobre a
delegagao de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco anosy.
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O presente relatorio, elaborado pela Comissdo com o contributo dos Estados-Membros®
presentes no GCDU, fornece informagdes sobre a aplicacdo do regulamento em 2018 e
contém dados agregados de controlo das exportagdes relativos a 2017.

2. EVOLUCAO DO QUADRO ESTRATEGICO E REGULAMENTAR
2.1 Revisdo da politica de controlo das exportacoes

O processo legislativo de modernizagdo dos controlos das exportagdes da UE, iniciado em
2016 com o exame da proposta da Comissdo pelo Parlamento Europeu e o Conselho?,
avangou em 2018 com a aprovagao de um relatorio e de uma posi¢ao do Parlamento Europeu
em 17 de janeiro de 2018. A posi¢cdo do Parlamento inclui 101 alteragdes que refletem o seu
amplo apoio a controlos mais harmonizados e eficazes, adaptam o sistema de controlo das
exportagdes da UE a novas ameagas associadas as tecnologias de cibervigilancia e tomam em
consideragdo os direitos humanos como parte da acdo global em prol de um comércio mais
responsavel, assente em valores, e de uma «Europa que protege». Por seu lado, o Conselho
continuou a examinar a proposta em 2018.

A Comissao realizou uma série de consultas especificas e agdes de sensibilizagcdo junto das
principais partes interessadas da industria e da sociedade civil ao longo do ano de 2018.
Nomeadamente, em 13 de dezembro de 2018, foi organizado, em conjunto com a Presidéncia
austriaca do Conselho da UE, o Féorum de Controlo das Exporta¢des, para uma troca de
pontos de vista com as partes interessadas da inddstria e da sociedade civil®.

2.2 Alteracio do Regulamento (CE) n.° 428/2009

O artigo 25.°, n.° 3, alineas c) e d), exige que a Comissao apresente um relatdrio sobre a
aplicacdo do artigo 15.°, n.os 1 e 2, no que diz respeito a atualiza¢do dos anexos I e IV do
regulamento. O anexo I do regulamento foi alterado uma vez durante o periodo de referéncia
do relatorio. O Regulamento Delegado (UE) 2018/1922 da Comissdo, de 10 de outubro de
2018°%, atualizou a lista de controlo da UE constante do anexo I e introduziu mais de 200
alteragdes acordadas no ambito dos regimes multilaterais de controlo das exportacdes em
2017 (na sua maioria alteragdes aprovadas na sessao plenaria de 2017 do Acordo de
Wassenaar, muitas delas redacionais). Os anexos II e IV do regulamento também foram
atualizados em conformidade com as altera¢des ao anexo I.

A lista de controlo da UE de 2018 introduz novos controlos dos moduladores eletro-6ticos
(3A0011), dos substratos em bruto de mascaras destinadas a fabricacdo de semicondutores
(3B001j e dos circuitos integrados de leitura (ROIC) para matrizes de plano focal (6A002f).
Por outro lado, elimina o controlo dos robots com capacidade de processamento de imagens
3D (2B007a) e da tecnologia para as unidades de controlo numérico (2E003b) e os geradores
de instru¢des para maquinas-ferramentas (2E003d), introduzindo novas excecdes para a
evolugdo do software de intrusao (4D004), a tecnologia para a «divulgacao de
vulnerabilidades» e a «resposta a ciberincidentes» (4E001), bem como para as maquinas de
filmar e maquinas fotograficas mecanicas (6A003a). A lista de controlo da UE de 2018
introduz igualmente alteracdes nos controlos dos equipamentos de medicdo e inspegao

3 Algumas autoridades competentes dos Estados-Membros também publicam relatorios sobre o comércio de
produtos de dupla utilizagdo.

4 A proposta de regulamento da Comissio (COM(2016) 616) esta disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

5 http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf
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(2B006), das turbinas maritimas a gas (9A002) e do equipamento terrestre de controlo das
espaconaves (9A004), bem como das maquinas de enformagdo continua (2B109) para a
producao de misseis e dos sistemas de navegacao por satélite (7A105), de modo a incluir os
sistemas regionais e globais e os turborreatores e turbomotores de fluxo duplo (9A101).

A titulo informativo, foi publicada uma «nota de alteracdo global» que fornece uma
panoramica de todas as alteragdes técnicas a lista de controlo da UE relativa aos produtos de
dupla utilizagdo de 2018”. A lista de controlo da UE, atualizada e consolidada, tornou-se
aplicavel em 15 de dezembro de 2018, o que permitiu a UE cumprir os seus compromissos
internacionais em matéria de controlo das exportagdes e veio ajudar os exportadores da UE
nos casos em que os parametros de controlo foram flexibilizados.

A Comissdo adotou também, em 19 de dezembro de 2018, uma proposta® de alteragdo do
regulamento como parte de um pacote de medidas no ambito de um «plano de contingéncia
em caso de auséncia de acordo» para determinados setores na perspetiva da saida do Reino
Unido da Unido Europeia. A proposta adita o Reino Unido a lista de destinos abrangidos pela
autorizagao geral de exportacdo n.° EUO0O1, a fim de evitar perturbagdes desnecessarias do
comércio e encargos administrativos excessivos para as exportagdes de produtos de dupla
utilizacio da UE para o Reino Unido, preservando, ao mesmo tempo, a seguranca
internacional e a seguranca da UE.

2.3 Medidas nacionais de execuc¢io

O regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros, mas permite que os Estados-Membros adotem determinadas medidas para
aplicar disposicdes especificas, devendo a informagao relativa a essas medidas ser publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia. A nota informativa de 20 de agosto de 2016° oferece
uma visdo geral das medidas adotadas a nivel nacional, nomeadamente a extensdo dos
controlos das operagdes de corretagem e de transito, a extensdo dos controlos a produtos nao
incluidos na lista por razdes de seguranga publica e relativas aos direitos humanos, a
instauracao de autorizacdes gerais de exportacdo nacionais, a aplicacdo dos controlos das
transferéncias intra-UE a produtos ndo incluidos na lista e as informacdes relativas as
autoridades competentes. Além disso, os Estados-Membros comunicaram a adogao de novas
medidas em 2018: a Itdlia adotou o Decreto Legislativo n.° 221, de 15 de dezembro de 2017,
que atualiza as disposi¢des nacionais adotadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 428/2009,
enquanto o Luxemburgo adotou uma lei sobre o controlo das exportacdes, em 27 de junho de
2018. Importa referir também que os Paises Baixos adotaram, em 23 de outubro de 2018, uma
nota de orientacdo sobre as exportacdes através da «nuvemp.

O artigo 24.° do regulamento dispde que «[o]s Estados-Membros tomam as medidas
necessdrias para assegurar uma aplicacdo adequada de todas as disposi¢cdes do presente
regulamento». Em especial, determinam as sangdes a aplicar em caso de infragdo as
disposi¢des do regulamento ou as medidas adotadas em sua execugdo. Tais san¢des devem ser
eficazes, proporcionadas e dissuasivasy. O artigo 25.°, n.° 3, alinea e), exige que o relatorio da
Comissao inclua uma sec¢do especifica que incida sobre «as medidas tomadas pelos Estados-
Membros ao abrigo do artigo 24.° e notificadas a Comissao nos termos do n.° 1 do presente

7 A nota de sintese estd disponivel em: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf
8 JO L 851de 27.3.2019, p. 20. O Regulamento (UE) 2019/496 do Parlamento Europeu e do Conselho foi

adotado em 25 de marco de 2019 (JO L 85 I de 27.3.2019).
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artigo». O anexo do presente relatdrio inclui uma lista dessas medidas comunicadas a
Comissao.

3. ATIVIDADES DO GRUPO DE COORDENACAO DA DUPLA UTILIZACAO

O artigo 23.°, n.° 3, do regulamento obriga a Comissdo a apresentar um relatorio anual ao
Parlamento Europeu sobre as atividades, andlises e consultas do Grupo de Coordenagdo da
Dupla Utilizagdo (GCDU), que reune peritos da Comissao e dos Estados-Membros para
examinar as questdes relativas a aplicagdo dos controlos das exportagdes, a fim de melhorar a
sua coeréncia e eficacia em toda a UE. O artigo 25.°, n.° 3, alinea a), acrescenta ainda que
«[s]eccdes especificas do relatério devem incidir sobre [o] Grupo de Coordenagdo da Dupla
Utilizacao e as suas atividades».

No periodo de referéncia do presente relatorio, o GCDU reuniu-se sete vezes, proporcionando
assim um forum para consultas sobre varias questdes atuais respeitantes a aplicagdo do
regulamento. Os peritos do GCDU participaram também num seminario técnico de
preparacao da saida do Reino Unido da Unido Europeia.

3.1 Consultas sobre questdes de aplicacio — interciAmbio de informacdes gerais

O GCDU procedeu ao intercaimbio de informagoes gerais sobre questoes relativas ao
controlo das exportagcoes, nomeadamente em apoio da modernizagdo dos controlos das
exportagdes da UE. O GCDU analisou a aplicagdo de controlos de utilizagdo final («de tipo
universaly) para identificar os pontos que as abordagens nacionais tinham em comum e
realizou um inquérito as prdticas nacionais em materia de validade das licengas, que revelou
variagoes dessas praticas.

O GCDU debateu o documento de posicao apresentado pela Liga de Universidades de
Investigacdo (LERU, uma associacdo de 23 universidades europeias de renome, com uma
investigacdo intensiva, https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use), o qual descreve as principais
preocupacoes do setor académico no que respeita a aplicacdo do regulamento, bem como as
opcdes de desenvolvimento de orientacdes para apoiar uma aplicagdo coerente e eficaz dos
controlos da investigagdo de dupla utilizacao.

O GCDU trocou informagdes relativas as medidas nacionais de execugdo ¢ iniciou o0s
preparativos para atualizar a respetiva nota informativa a luz das notificagdes de medidas
nacionais efetuadas pela Italia e o Luxemburgo.

O GCDU analisou a metodologia e a abordagem do intercambio de dados e procedeu a uma
recolha de dados relativos ao licenciamento de 2017, a fim de reforcar a troca de
informacdes entre os Estados-Membros e aumentar a transparéncia publica dos controlos das
exportagdes de produtos de dupla utilizagdo a nivel da UE (na elaboragdo do presente
relatorio anual sobre o controlo das exportacdes foram utilizados dados agregados da UE
referentes a 2017).

Tendo em conta o debate sobre o controlo dos produtos de cibervigilancia, o GCDU
procedeu, em 2017, a um intercimbio de informacoes sobre a aplicagdo de controlos as
tecnologias de cibervigilincia. Os dados revelam um numero crescente, mas limitado, de
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licencas (285 licengas em 2017). No mesmo periodo, foram emitidas 34 recusas relativas a
produtos de cibervigilancia'®.
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O GCDU supervisionou a atividade do «Grupo de Peritos em Tecnologia de Vigilancia»
(«STEG»). O STEG realizou uma reuniao em 2018, acompanhou os desenvolvimentos
relevantes nos dominios tecnologico e politico, analisou as tendéncias em matéria de
licenciamentos e recusas e forneceu conhecimentos especializados em apoio do processo
legislativo para a modernizagdo do controlo das exportacdes da UE e em relagdo aos debates
técnicos conduzidos no ambito do regime multilateral de controlo das exportagdes do Acordo
de Wassenaar.

3.2 IntercAmbio de informacdes técnicas — questdes de aplicacido

e Apoio a preparacgdo de atualizacoes da lista de controlo da UE

O GCDU foi consultado e apoiou a elaboracdo de um regulamento delegado da Comissdo que atualiza
a lista de controlo da UE constante do anexo I do Regulamento (CE) n.° 428/2009. Peritos nacionais ¢
observadores do Parlamento Europeu assistiram a uma sessao extraordinaria do GCDU em 17 de maio
de 2018 e fizeram apresentagdes em que salientaram as alteragdes mais importantes a lista de controlo.
O Regulamento Delegado (UE) 2018/1922 da Comissdo foi adotado em 10 de outubro de 2018 ¢
publicado em 14 de dezembro desse ano'!.

e Intercdmbio de informagaoes técnicas sobre questoes especificas de aplicagdo

Um grupo de trabalho virtual sobre os controlos no sector nuclear, presidido pela Suécia, realizou uma
avaliagdo técnica dos parametros de controlo de produtos nucleares especificos e o GCDU apoiou a
sua proposta de inclusdo da nota sobre software nuclear na lista de produtos de dupla utilizagdo da UE
relativa a 2018. O GCDU prestou igualmente apoio a continuacdo dos debates sobre parametros de
controlo especificos, por exemplo, no caso dos produtos 0A001 (reatores nucleares) e 0B00O1

10 Em 2017, foram emitidas 20 recusas de equipamento de intercecdo ou empastelamento de telecomunicagdes
moveis, uma de sistemas de vigilancia de comunica¢des numa rede com protocolo Internet (IP) e 13 de software

de intrusdo.
"1JO L 319 de 14.12.2018, p. 1.



(instalagOes de separagdo de isOtopos de urdnio natural, urdnio empobrecido ou materiais cindiveis
especiais, etc.), num esforgo para harmonizar a interpretacdo desses controlos.

O GCDU aprovou também a criagdo de um grupo de peritos técnicos sobre o controlo de sais de
precursores de armas quimicas ¢ apoiou a preparagdo técnica da posi¢do da UE sobre esta questdo no
ambito do respetivo regime multilateral de controlo das exportagdes.

Em 12 de outubro de 2018, o GCDU realizou uma reunido conjunta de peritos em
licenciamento e aduaneiros, para proceder ao exame técnico de algumas disposigdes em
matéria aduaneira respeitantes, por exemplo, a defini¢do de exportador, aos dados do
destinatario e do utilizador final indicados nas declaragdes de exportacdo e aduaneiras
referentes a produtos de dupla utilizacdo e ao papel da tabela de correspondéncia na sele¢ao
dos riscos de dupla utilizagdo pelas autoridades aduaneiras.

33 Orientacoes da UE em matéria de controlo das exportagdes de dupla utilizacio

O GCDU criou um «grupo de peritos técnicos sobre as orientagdes para os programas de
conformidade interna». O grupo de peritos técnicos reuniu-se quatro vezes - em 29 de janeiro,
1 de marco, 7 de maio e 30 de novembro - e realizou uma fase de consulta publica sobre o
projeto de orientagdes para os programas de conformidade interna entre setembro € novembro
de 2018. Foram recebidas, no total, 169 respostas de associagdes industriais e exportadores de
23 Estados-Membros da UE. As observagdes da industria foram analisadas pelos peritos do
grupo de trabalho e o projeto de orientagdes foi apresentado as partes interessadas no Forum
de Controlo das Exportacdes, em 13 de dezembro de 2018. As orientagdes deverdao ser
adotadas em 2019.

34 Intercambio eletronico de informacdes entre autoridades competentes

O artigo 25.°, n.° 3, alinea b), exige que a Comissao preste informacdes sobre «a aplicagdo do
artigo 19.°, n.° 4» e «a fase alcangada na instalacdo do sistema seguro e cifrado para o
intercAmbio de informagdes entre os Estados-Membros ¢ a Comissdo». A Comissdo, com o
apoio do GCDU, continuou a desenvolver o sistema eletronico para produtos de dupla
utilizagdo (DUeS), um sistema eletronico seguro e encriptado que ¢ gerido pela Comissdo
para apoiar o reforco do intercambio de informagdes entre as autoridades responsaveis pelo
controlo das exportagdes e a Comissdo. No decurso de 2018, o GCDU aprovou a introdugao
de melhorias especificas no DUeS e desenvolveu funcionalidades destinadas a apoiar as
notificagoes de recusas previstas no artigo 13.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.°428/2009 e as
consultas bilaterais entre autoridades competentes previstas no artigo 11.° e no artigo 13.°,
n.°5, do regulamento. O DUeS foi objeto de outras pequenas atualizag¢des, por exemplo, em
dezembro de 2018, a lista de produtos constante do DUeS foi atualizada para refletir a
atualizagdo da lista de controlo da UE de 2018 ao abrigo do Regulamento Delegado (UE)
2018/1922 da Comissao.

O GCDU continuou também a apoiar o desenvolvimento de uma «plataforma de
licenciamento eletrénico», destinada a ser utilizada pelas autoridades competentes a titulo
voluntario, através de um grupo de peritos técnicos especifico. Apds o estudo de viabilidade
de 2017, o grupo de peritos técnicos sobre a concessdo de licengas eletronicas reuniu-se duas
vezes — em 14 de marco e 13 de setembro de 2018 — e continuou a prestar apoio ao «projeto-
piloto de licenciamento eletronico». No final de 2018, o «protdtipo de Front Office» estava
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pronto para ser testado pelas autoridades competentes, enquanto o «protdtipo de Back Office»
se encontrava em desenvolvimento. A Italia, a Letonia, a Roménia e a Grécia juntaram-se ao
projeto-piloto, que foi apresentado as partes interessadas por ocasido do Forum de Controlo
das Exportacdes, em 13 de dezembro de 2018. Treze Estados-Membros ja tinham sistemas de
licenciamento eletronico instalados no final de 2018.

3.5 Bolsa de peritos da dupla utilizacdo da UE

Em 2018, a bolsa de peritos dos produtos de dupla utilizagao gerida pelo Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo e os peritos disponibilizados pelos Estados-Membros continuaram
a prestar assisténcia as autoridades competentes que solicitaram aconselhamento na avaliagdo
de casos concretos de licenciamento. No total, ao longo do periodo de referéncia, foram
fornecidos dez pareceres técnicos sobre a classificacio de mercadorias a seis autoridades
competentes.

3.6 Aplicacao e execucao

O GCDU trocou informacdes sobre a aplicagao e a execugao dos controlos. De acordo com os
dados disponiveis, em 2018 a rede de controlo das exportagdes da UE — constituida por
pessoal das autoridades competentes dos Estados-Membros e da Comissao — contava com
mais de 300 efetivos. No que diz respeito a execucdo, em 2017 foram registadas 120
violagdes da regulamentagao em matéria de controlo das exportagdes, enquanto as autoridades
nacionais de aplicacdo da lei aplicaram 130 san¢des administrativas e duas san¢des penais.

3.7  Reforco das capacidades

Em 2017, o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo prosseguiu a série de semindrios
técnicos em colaboragdo com o Departamento da Energia dos EUA, tendo organizado o 10.°
seminario, em 23 e 24 de maio de 2017, na sede da Organizagdo Mundial das Alfandegas em
Bruxelas, Bélgica. O evento contou com a participagdo de funcionarios responsaveis pelo
licenciamento e peritos técnicos das autoridades competentes, bem como de exportadores e
organizagdes académicas e de investigacdo. Os desafios relacionados com a aplicacdo de
controlos de tipo universal e com a correspondéncia entre os codigos aduaneiros e as listas de
controlo das exporta¢des figuraram entre os temas debatidos.

Em 2018, o GCDU apoiou a organizag@o pelo Centro Comum de Investigagdo da Comissdo de um
seminario «/nreach» da UE de reforco das capacidades em Ispra (Italia), em 6 ¢ 7 de margo de 2018,
e de um seminario técnico, organizado em conjunto com a Administra¢do Nacional de Seguranca
Nuclear (NNSA) dos Estados Unidos, também em Ispra, em 18 ¢ 19 de setembro de 2018.

O Centro Comum de Investigagdo da Comissao apresentou um «Guia para o Controlo das
Exportagdes de Produtos Quimicosy», que identifica os cddigos de correspondéncia (nimero
de classificacdo do controlo de exportagao, codigo aduaneiro, nimero CAS e denominagdo
quimica) dos produtos quimicos referidos em véarios regulamentos da UE no dominio do
comércio.

3.8  Transparéncia e didlogo com a industria e o0 meio académico

O GCDU apoiou a organizagdo de um «Férum de Controlo das Exporta¢des» realizado em 13
de dezembro de 2018, em Bruxelas, com associag¢des industriais, empresas especializadas em



produtos de dupla utilizacdo, universidades e organizacdes da sociedade civil, a fim de
debater a aplicacdo dos controlos das exportacdes da UE e o processo legislativo para a
modernizacdo desses controlos. No total, a Comissdo e as autoridades competentes
organizaram ou participaram em mais de 180 eventos de sensibiliza¢do da industria em 2018.

O GCDU também preparou documentagdo para apoiar a aplicagdo da legislacdo pelos
exportadores, nomeadamente uma «nota de alteracdo global» que resume, a titulo
informativo, as alteracdes ao texto da lista de controlo da UE introduzidas pelo Regulamento
Delegado (UE) 2018/1922 da Comissao.

4 PRINCIPAIS DADOS SOBRE O CONTROLO DAS EXPORTACOES DA UE

E dificil obter informagdes fidveis sobre as exportagdes globais de produtos de dupla
utilizacao (incluindo os produtos de dupla utilizagdo ndo incluidos na lista), uma vez que estas
ndo correspondem a nenhum setor econémico definido. No entanto, a Comissdo e os Estados-
Membros procedem a recolha de dados que permitem obter estimativas aproximadas das
exportagdes de produtos de dupla utilizagdo, baseadas, por um lado, em dados especificos
relativos ao licenciamento recolhidos pelas autoridades competentes e, por outro lado, nas
estatisticas relativas aos produtos repertoriados pelas alfandegas que incluem produtos de
dupla utilizacdo. Os dados relativos as estimativas de exportagdo de 2017 sdo apresentados
em seguida. Note-se que as estimativas seguintes ndo incluem servigos nem transferéncias de

tecnologias intangiveis relacionados com o comércio de produtos de dupla utilizagao.
4.1 Comércio de produtos de dupla utilizacdo na UE: produtos e destinos

Em 2018, o regulamento foi essencialmente aplicado a exportagdo dos cerca de 1846 produtos
de dupla utilizagao enumerados no anexo I («lista de controlo da UE») e classificados em dez
categorias (figura 1). Estes produtos de dupla utilizacdo dizem respeito a cerca de 1000
produtos repertoriados pelas alfandegas, incluindo produtos quimicos, metais ¢ produtos
minerais ndo metalicos, computadores, produtos eletronicos e oticos, equipamento elétrico,
maquinas, veiculos e equipamento de transportes, etc., ¢ normalmente correspondem ao
segmento de produtos de alta tecnologia deste vasto e heterogéneo conjunto de mercadorias.

CATEGORIA DO ANEXO |

0 - MATERIAIS, INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS NUCLEARES 126

1-MATERIAIS ESPECIAIS E EQUIPAMENTO CONEXO

2 - TRATAMENTO DE MATERIAIS

21

3 - COMPONENTES ELETRONICOS 228

4 - COMPUTADORES

5 - TELECOMUNICAGOES E « SEGURANGA DA INFORMAGAO»

6 - SENSORES E LASERS

7 - NAVEGAGAO E AVIONICA 93

N.° de produtos no Regulamento
M 2018/1922

8 - MARINHA

9 - AEROSPACO E PROPULSAO 169

oo I



Figura 1: Numero de produtos de dupla utiliza¢do listados nas dez categorias do anexo I na sequéncia da
adogdo do Regulamento (UE) 2018/1922.

As estimativas estatisticas da importancia relativa do comércio de produtos de dupla
utilizacao indicam que as exportagdes de produtos de dupla utilizagdo representam cerca de
2,3 % do total de exportacdes da UE (dentro e fora da UE), no dmbito de um vasto «dominio
das exportagdes de produtos de dupla utilizagio»n'? dos produtos repertoriados pelas
alfandegas (figura 2).

TOTAL DE EXPORTACOES DA UE  100%

S.000€ 4
§ 4.000€ -
=)
£
E
g 3.000€
g
£ Joooe | DOMINIO DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS 18%
£ DE DUPLA UTILIZACAD

1.000€ -

EXPORTACOES DE PRODUTOS DE DUPLA UTILIZACAD 2,3%
o€

2012 203 2014 2015 2016 2my

Figura 2: Estimativas estatisticas relativas as exportagoes de produtos de dupla utilizagdo intra e extra-UE.

As estimativas estatisticas mostram igualmente os principais destinos das exportagcdes e
indicam que uma grande parte das exportagdes de produtos de dupla utilizagao se destina aos
paises incluidos nas autorizagdes gerais de exportacdo da Unido (EUGEA). Os paises de
destino refletem a estrutura do mercado de exportagdo da UE quanto aos produtos
considerados, bem como a facilitacdo do comércio no ambito das EUGEA (figuras 3 e 4)'.

12' A metodologia estatistica desenvolvida pelo Centro Comum de Investigagdo da Comissdo utiliza uma tabela
de correspondéncia, elaborada pela DG TAXUD, que estabelece a correlacdo entre a classificagdo dos produtos
de dupla utilizagdo e os codigos aduaneiros, os dados COMEXT do Eurostat e os dados relativos ao
licenciamento. A nog¢do de dominio das exportagoes de produtos de dupla utilizagdo refere-se a um vasto
conjunto de mercadorias heterogéneas que inclui os produtos de dupla utilizagdo. O comércio de produtos de
dupla utiliza¢do ocorre dentro deste conjunto de mercadorias, mas nio lhe corresponde totalmente, uma vez que
nem todas as mercadorias do dominio de produtos de dupla utilizagdo sdo verdadeiramente de dupla utilizacdo.

13 Por «abastecimento e provisdes de bordo» entende-se a entrega de provisdes de bordo e de paiol. «Diversos —
paises ndo especificados extra» inclui os paises e territorios ndo especificados no contexto do comércio com
paises terceiros (ou seja, estes codigos sdo habitualmente usados para as mercadorias entregues em instalagdes

offshore).
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Figura 3: Estimativas de exportagdo de produtos de dupla utilizacdo na UE: 25 principais paises de destino de
exportacgdo e as respetivas sub-regioes, em 2017.
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Figura 4: Estimativas de exportagdo de produtos de dupla utiliza¢do na UE: paises de destino por regides e

4.2.
recusas

sub-regioes, em 2017.

Controlo do comércio de produtos de dupla utilizacdo na UE: pedidos, licencas e

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 2, que dispde que «[o]s Estados-Membros tomam
todas as medidas necessarias para estabelecer uma cooperagdo e um intercimbio de
informacgdes diretos entre as autoridades competentes tendo em vista reforgar a eficacia do
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regime comunitario de controlo das exportacdes», o GCDU tem vindo a trocar dados e
informagdes sobre o licenciamento para melhorar a compreensdo dos controlos das
exportacdes e o seu efeito economico. Alguns dados recolhidos para o periodo de referéncia
do relatorio sdo referidos mais abaixo; ¢ de notar, contudo, que nem todos os Estados-
Membros recolhem todos os dados. As informagdes a seguir fornecidas constituem, assim,
estimativas aproximadas das quantidades e dos valores agregados, dentro dos limites dos
dados disponibilizados pelos Estados-Membros.

O valor total'* dos pedidos atingiu 50,2 mil milhdes de EUR e as exportagdes controladas de
produtos de dupla utilizagdo representaram, consequentemente, 2,7 % do total das
exportacdes para fora da UE. O comércio autorizado de produtos de dupla utilizagdo ascendeu
a 36,6 mil milhdoes de EUR, representando 2,0 % do total de exportagdes extra-UE, tendo a
maioria das operagdes sido autorizada ao abrigo de licencas individuais (cerca de 25 600
licengas emitidas em 2017) e licencas globais (pelo seu valor). Apenas uma pequena parcela
das exportagdes foi efetivamente recusada: em 2017, foram emitidas cerca de 631 recusas,
que representaram cerca de 1,5 % do valor das exportagdes controladas de produtos de dupla
utilizacao nesse ano e 0,04 % do total de exportagdes extra-UE.

Volume das exportagdes controladas
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40000 - Pedidos
(incluindo notificagGes)

°Z" 30000 - /_/\/—Autorizagées

20000 -
e Recusas

10000 -

O T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 5: Volume (nimero) de autorizagoes e recusas, no periodo de 2013-2017%.

14 Este niimero inclui o valor dos pedidos de licengas e notificagdes ao abrigo de autorizagdes gerais de
exportagao.

15 Nas figuras 5 e 6, os dados relativos a «pedidos» abrangem todos os pedidos de licengas, incluindo as
notificagdes ao abrigo de autorizagdes gerais, e fornecem, assim, uma indicacdo das «exportagdes controladasy,
ou seja, o valor das exportagdes para fora da UE sujeitas a um processo de autorizagdo. Nos casos em que ndo
estdo disponiveis dados relativos a pedidos, sdo utilizados nos graficos os dados relativos as autorizagdes como
estimativas para os dados relativos a pedidos. Os dados relativos as «autorizagdes» dizem respeito as
exportacdes de produtos de dupla utilizagio autorizadas ao abrigo de licencas individuais e globais. E de
salientar que os pedidos ndo correspondem necessariamente a soma das autorizagdes e recusas, uma vez que um
certo numero de pedidos pode ser anulado e o tratamento de alguns pedidos pode ndo terminar no mesmo ano.
«Recusas» diz respeito ao volume e ao valor das exportacdes recusadas.
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Valor das exportag¢oes controladas

100.000 ~

80.000 -
W Pedidos
$ 60.000 (incluindo notificacdes)
"
o AutorizagBes
£ 40.000 -
s

Recusas
20.000 -
/\
O T T T T T T U 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 6: Valor (em milhées de EUR) das autorizagdes e recusas, no periodo de 2013-2017.

12



O regulamento confere a Comissao poderes para executar algumas das suas disposi¢des. Em
especial, o artigo 15.°, n.° 3, dispde que «[a] Comissao fica habilitada a adotar atos delegados
nos termos do artigo 23.°-A no que diz respeito a atualizacdao da lista de produtos de dupla
utilizacao constante do Anexo I. A atualizagdo do Anexo I € efetuada nos limites definidos no
n.° 1 do presente artigo. Caso a atualizacdo do Anexo I diga respeito a produtos de dupla
utilizacdo que constem igualmente dos Anexos II-A a II-G ou do Anexo IV, estes ultimos sao
alterados em conformidade.». O artigo 23.°-A, n.°2, determina ainda que a Comissao
«elabora um relatério sobre a delegagdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do

Volume das exportagoes autorizadas por tipo de
licenga, em 2017
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Autorizagdo geral de exportagdo nacional
Autorizagdo de corretagem

Autorizagdo de transito
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Licenga para produtos ndo incluidos na lista
Licenga de transferéncia intra-UE

Licenga global (anexo 1)

74%

Licenga individual (anexo 1)
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Figura 7: Volume (numero) de autorizagoes por tipo de licenga, em 2017.

Valor das exportagoes autorizadas por tipo de
licenga, em 2017
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Figura 8: Valor (em milhées de EUR) de autorizagoes por tipo, em 2017.

EXERCiCIO DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS AO ABRIGO DO ARTIGO 15.°, N.° 3,

DO REGULAMENTO
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prazo de cinco anosy e estabelece que «[a] delegacao de poderes ¢ tacitamente prorrogada por
prazos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo
menos trés meses antes do final de cada prazo.».

O poder de adotar os atos delegados acima enumerados foi exercido regularmente € em tempo
util, a fim de atualizar a lista de produtos de dupla utilizagdo constante do anexo I do
Regulamento (CE) n.° 428/2009, de modo a assegurar o pleno cumprimento das obrigagdes de
seguranca internacionais, garantir a transparéncia e manter a competitividade dos
exportadores da UE. Em conformidade com o regulamento, a Comissao procedeu também as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel dos peritos. Em
especial, todos os anos foram convidados representantes do Parlamento Europeu para uma
sessdo especial do GCDU, na qual se apresentaram e explicaram as principais alteragdes das
listas de controlo da UE ¢ se debateu o calendario da atualizag¢ao anual.

Desde que a delegagao de competéncias entrou em vigor, em 2014, a Comissao adotou os
cinco atos delegados seguintes:

- Regulamento Delegado (UE) n.° 1382/2014 da Comissdo, de 22 de outubro de 2014, que
altera o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de
controlo das exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagdo

- Regulamento Delegado (UE) 2015/2420 da Comissdo, de 12 de outubro de 2015, que altera o
Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo das
exportagoes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagao

- Regulamento Delegado (UE) 2016/1969 da Comissdo, de 12 de setembro de 2016, que altera
o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo
das exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagio

- Regulamento Delegado (UE) 2017/2268 da Comissdo, de 26 de setembro de 2017, que altera
o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo
das exportagdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagio

- Regulamento Delegado (UE) 2018/1922 da Comissdo, de 10 de outubro de 2018, que altera o
Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo das
exportagdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagao

6. CONCLUSOES

A Comissdao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem nota do presente
relatério no contexto do correto exercicio, por parte da Comissdo, dos poderes delegados pelo
Regulamento UE.
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