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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforande av forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomraden, inbegripet en rapport om kommissionens
utovande av befogenheten att anta delegerade akter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 599/2014 av den 16 april 2014 om éndring av radets
forordning (EG) nr 428/2009 om uppriittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export, overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomraden

1. INLEDNING

Enligt artikel 23.3 1 forordning (EG) nr428/2009 (nedan kallad férordningen) ska
kommissionen ldgga fram en érlig rapport infér Europaparlamentet om “den verksamhet som
bedrivits, de undersdkningar som gjorts och de samrad som hallits av samordningsgruppen for
produkter med dubbla anvindningsomriden” (nedan kallad samordningsgruppen). Enligt
artikel 25.2 1 forordning (EG) nr 428/2009 ska kommissionen dven vart tredje ar ldgga fram
en heltickande rapport om genomforandet med bedomning av genomférandets
konsekvenser” for Europaparlamentet och radet. I artikel 25.3 faststills att sirskilda avsnitt 1
rapporten ska behandla verksamheten inom samordningsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden, inférandet av ett sékert och krypterat system for utbyte av information
mellan medlemsstaterna och kommissionen samt genomforandet av artikel 15.1 och 15.2 om
uppdatering av kontrollférteckningar och artikel 24 om nationella paféljder vid overtradelser
av forordningen. Mot denna bakgrund borjade kommissionen 2013 att offentliggora érliga
rapporter om exportkontroll och konstaterade i sitt meddelande Oversyn av systemet for
exportkontroll' 2014 att offentliggdrande av rapporter och icke-kéinslig kontrollinformation ir
avgorande atgirder for att 6ka Oppenheten och forbéttra aktorernas regelefterlevnad och
formaga att genomfora kontroller.

I syfte att sdkerstdlla regelbundna uppdateringar i rétt tid av den gemensamma forteckningen
over produkter med dubbla anvindningsomraden i Overensstimmelse med de skyldigheter
och ataganden som medlemsstaterna har inom ramen for de internationella
exportkontrollsystemen, delegerades dven till kommissionen, genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 599/2014% av den 16 april 2014 om #ndring av radets forordning
(EG) nr428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvidndningsomraden,
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) med avseende pé édndring av bilagal till férordning (EG)
nr 428/2009 inom tillimpningsomradet for artikel 15 1 den forordningen. Befogenheten att
anta delegerade akter gavs till kommissionen for en period av fem ar, och 1 artikel 23a
faststélls att ’[k]Jommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast
nio manader fore utgangen av femarsperioden”.
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Denna rapport, som utarbetats av kommissionen med bidrag fran medlemsstaterna® i
samordningsgruppen, ger information om genomforandet av forordningen under 2018 och
inkluderar aggregerade uppgifter om exportkontroll f6r 2017.

2. SYSTEMETS OCH REGELVERKETS UTVECKLING
2.1 Oversyn av systemet for exportkontroll

Lagstiftningsprocessen for modernisering av EU:s exportkontroll, som inleddes 2016 genom
Europaparlamentets och radets granskning av kommissionens forslag®, fortsatte 2018 genom
Europaparlamentets antagande av en rapport och standpunkt den 17 januari 2018.
Europaparlamentets stdndpunkt omfattar 101 dndringsforslag, vilket visar pd parlamentets
breda stéd for mer harmoniserade och effektiva kontroller 1 syfte att anpassa EU:s
exportkontrollsystem till nya hot i samband med it-6vervakningsteknik och samtidigt ta
hiansyn till minskliga rittigheter inom ramen for den Overgripande strdvan efter en mer
ansvarsfull och virdebaserad handel samt ett "EU som skyddar”. Rédet fortsatte sin
granskning av forslaget under 2018.

Kommissionen har genomfort en rad riktade samrdd och haft kontakt med viktiga berérda
parter inom industrin och det civila samhéllet under 2018. Framfor allt anordnades ett forum
om exportkontroll den 13 december 2018 tillsammans med det Osterrikiska ordférandeskapet
for Europeiska unionens rdd, for att utbyta asikter med berdrda parter inom industrin och det
civila samhillet’.

2.2 Andringar av forordning (EG) nr 428/2009

Enligt artikel 25.3 ¢ och d ska kommissionen rapportera om genomforandet av artikel 15.1
och 15.2 avseende uppdatering av bilagornal och IV till f6rordningen. Bilagal till
forordningen dndrades en gang under rapporteringsperioden. Genom kommissionens
delegerade forordning (EU) 2018/1922 av den 10 oktober 2018° uppdaterades EU:s
kontrollforteckning 1 bilaga I, och inférdes mer dn 200 &ndringar som overenskommits i
anslutning till de multilaterala exportkontrollordningarna 2017 (de flesta var dndringar som
overenskommits vid Wassenaar-arrangemangets plenarmote 2017, varav ménga var
redaktionella dndringar). Forordningens bilagor II och IV uppdaterades ocksé i enlighet med
dndringarna i bilaga 1.

I EU:s kontrollforteckning for 2018 inférdes nya kontroller for elektrooptiska modulatorer
(3A001.1), “maskskivor” (substrate blanks) konstruerade for tillverkning av integrerade
kretsar (3B001.j) och utldsningskretsar (ROIC) for fokalplansmatriser (6A002.f). A andra
sidan togs kontrollerna bort for robotar med 3-dimensionell bildbehandling (2B007.a), teknik
for enheter for numerisk styrning (2E003.b) och generatorer for verktygsmaskiners
instruktioner  (2E003.d), och  kontrollfrihet infors for  uppdaterings-  eller
uppgraderingsprogram for program som inte &r intrangsprogram (4D004), teknik for
“information om sarbarheter” och “hantering av cyberincidenter” (4E001) samt
hoghastighetsfilmkameror och mekaniska kameror (6A003.a) I EU:s kontrollforteckning for
2018 finns dven dndringar av kontrollerna for mét- och inspektionsutrustning (2B006), marina

3 Nagra medlemsstaters behdriga myndigheter offentliggdr ocksé rapporter om handeln med produkter med
dubbla anvidndningsomraden.

4 Kommissionens forslag till en forordning (COM(2016) 616 final) finns tillgingligt pa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

5 http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf
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gasturbinmotorer (9A002), markbaserad utrustning for kontroll av rymdfarkoster (9A004)
samt for maskiner for tryckvalsning (2B109) for produktion av missiler, satellitbaserade
navigationssystem (7A105), som omfattar regionala sdvil som globala system, och turbojet-
och turbofliktmotorer (9A101).

Ett dvergripande meddelande om dndringar offentliggjordes som végledning, med en dversikt
over alla tekniska &ndringar 1 EU:s kontrollférteckning for 2018 for produkter med dubbla
anvindningsomriden’. Den nya uppdaterade och konsoliderade EU-kontrollforteckningen
giller frin och med den 15 december 2018, vilket mojliggér for EU att fullgéra sina
internationella dtaganden nir det giller exportkontroll och att hjélpa EU:s exportorer nir det
lattas pé kontrollparametrarna.

Kommissionen antog den 19 december 2018 #ven ett forslag® om dndring av férordningen
som en del av ett dtgdrdspaket inom ramen for en beredskapsplan for vissa sektorer i den
hindelse Forenade kungariket skulle 1dmna EU utan ett uttrddesavtal. Genom forslaget laggs
Forenade kungariket till bland destinationerna i EU001 i syfte att undvika oproportionerliga
storningar 1 handeln och en alltfor stor administrativ bérda i samband med EU:s export av
produkter med dubbla anvéndningsomraden, samtidigt som man skyddar sékerheten i unionen
och internationellt.

23 Nationella genomforandeatgarder

Forordningen dr till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Medlemsstaterna ska dock vidta vissa atgdrder for att genomfora sérskilda bestimmelser, och
information om de atgirderna ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.
Informationsmeddelandet av den 20 augusti 2016° ger en dversikt dver de tgirder som
vidtagits av medlemsstaterna. Det rorde sig exempelvis om utdkad formedlings- och
transiteringskontroll, utdékad kontroll av icke-fortecknade produkter av hinsyn till den
allmdnna sdkerheten och de maénskliga rittigheterna, inforande av nationella generella
exporttillstdnd, kontroller av Overféring inom EU for icke-fortecknade produkter samt
information om nationella exportkontrollmyndigheter. Nya atgirder rapporterades dven av
medlemsstaterna under 2018: Italien antog lagstiftningsdekret nr 221 av den 15 december
2017, som uppdaterar de nationella bestimmelserna 1 enlighet med forordning (EG)
nr 428/2009, och Luxemburg antog en lag om exportkontroll den 27 juni 2018. Det bor dven
noteras att Nederlinderna antog en vigledning om export av molntjanster den 23 oktober
2018.

I artikel 24 i1 férordningen anges foljande: ”Varje medlemsstat ska vidta lampliga atgérder for
att sikerstélla en korrekt tillimpning av samtliga bestimmelser i denna foérordning. Den ska
sarskilt faststdlla pafoljder vid overtrddelser av bestimmelserna 1 denna férordning eller av de
bestimmelser som antas for dess tillimpning. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.” Enligt artikel 25.3 ¢ ska kommissionens rapporter
innehélla ett sirskilt avsnitt som behandlar “vilka atgérder medlemsstaterna vidtagit i enlighet
med artikel 24 och anmalt till kommissionen i enlighet med punkt 1 i den hér artikeln”.
Bilagan till denna rapport innehéller en forteckning dver sddana atgérder som rapporterats till
kommissionen.

7 Sammanfattningen finns tillginglig pa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf
8 EUTL 851, 27.3.2019, s. 20. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/496 antogs den 25 mars
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3. VERKSAMHETEN 1 SAMORDNINGSGRUPPEN FOR PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN

Enligt artikel 23.3 i forordningen ska kommissionen ldgga fram en arlig rapport infor
Europaparlamentet om den verksamhet som bedrivits, de undersokningar som gjorts och de
samrad som hallits av samordningsgruppen, som bestar av experter frdn kommissionen och
medlemsstaterna och ska behandla fragor som ror tilldampningen av exportkontroller 1 syfte att
praktiskt forbattra deras enhetlighet och effektivitet 1 hela EU. Enligt artikel 25.3 a ska dven
de sdrskilda avsnitten i rapporten behandla ”samordningsgruppen for produkter med dubbla
anvindningsomriden och dennas verksamhet”.

Samordningsgruppen holl sju moten under rapporteringsperioden och fungerade dirmed som
ett forum for samrdd om ett antal aktuella fragor gédllande genomforandet av forordningen.
Experter frdn samordningsgruppen deltog ocksa i ett tekniskt seminarium som ett led 1
forberedelserna infor Forenade kungarikets uttridde ur EU.

3.1 Samrid om genomforandefrigor — allménna informationsutbyten

Samordningsgruppen anordnade allméinna informationsutbyten om exportkontrollfrdgor,
bland annat till stéd for moderniseringen av EU:s exportkontroller. Samordningsgruppen
granskade genomforandet av (overgripande) kontroller av slutanvindning 1 syfte att
identifiera gemensamma drag i de nationella strategierna och genomférde en undersdkning av
nationella metoder ndr det gdller giltigheten hos tillstand, som visade pé variationer mellan
de nationella metoderna i denna fraga.

Samordningsgruppen diskuterade det stdndpunktsdokument som lagts fram av forbundet for
europeiska  forskningsuniversitet (LERU, en sammanslutning av 23 ledande
forskningsintensiva universitet 1 Europa, https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use), i1 vilket man
beskriver de viktigaste farhdgorna inom den akademiska sektorn nir det géller férordningens
genomforande. Samordningsgruppen diskuterade dven olika alternativ for att ta fram
véigledning for att stodja en enhetlig och effektiv tillimpning av kontroller av forskning med
dubbla anvindningsmdjligheter.

Samordningsgruppen utbytte information om nationella genomforandeatgdrder och inledde
forberedelserna for att uppdatera det relevanta informationsmeddelandet mot bakgrund av de
nationella atgirder som Italien och Luxemburg anmélt.

Samordningsgruppen granskade metoden och strategin for uppgiftsutbyte och gjorde en
sammanstillning av tillstandsuppgifter baserad pa 2017 ars uppgifter, 1 syfte att forbattra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och 06ka allménhetens insyn 1 EU:s
exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden (de aggregerade uppgifterna for
EU 2017 har legat till grund for arbetet med denna érliga rapport om exportkontroll).

Mot bakgrund av diskussionen om kontroll av it-6vervakningsprodukter genomforde
samordningsgruppen ett informationsutbyte om tillimpningen av kontrollerna av it-



overvakningsteknik under 2017. Uppgifterna visar ett 6kande men begrinsat antal tillstand
(285 tillstdnd 2017). Under samma period gjordes 34 avslag for it-6vervakningsprodukter'”.
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Samordningsgruppen dvervakade verksamheten inom expertgruppen for dvervakningsteknik.
Expertgruppen hade ett sammantrdde 2018 och 6vervakade relevant utveckling av politik och
teknik, sag Over trender for tillstind och avslag samt tillhandaholl expertis till stod for
lagstiftningsprocessen for modernisering av EU:s exportkontroll och for de tekniska
diskussionerna inom ramen for den multilaterala exportkontrollordningen Wassenaar.

3.2 Tekniskt informationsutbyte — genomforandefriagor

o Stod i samband med uppdateringar av EU:s kontrollforteckning

Samordningsgruppen radfrdgades och gav sitt stod vid utarbetandet av kommissionens
delegerade forordning om uppdatering av EU:s kontrollférteckning i bilaga I till férordning
(EG) nr 428/2009. Nationella experter samt observatorer fran Europaparlamentet deltog i ett
sérskilt sammantrdde i samordningsgruppen den 17 maj 2018 och presenterade de viktigaste
forandringarna 1 kontrollforteckningen. Kommissionens delegerade forordning (EU)
2018/1922 antogs den 10 oktober 2018 och offentliggjordes den 14 december 2018,

o Tekniskt informationsutbyte om sdrskilda genomforandefragor

En virtuell arbetsgrupp om kérnteknikkontroller, under Sveriges ordférandeskap, genomforde
en teknisk bedomning av kontrollparametrar for sdrskilda kdrntekniska produkter, och
samordningsgruppen stéillde sig bakom dess forslag att inkludera anmérkningen rdérande
kiarnteknisk programvara 1 2018 ars EU-forteckning over produkter med dubbla
anvandningsomraden. Samordningsgruppen gav ocksé sitt stod for fortsatta diskussioner om
sarskilda kontrollparametrar for till exempel 0A001 (kdrnreaktorer) och 0B001 (anldggning

1020 avslag gjordes 2017 for utrustning for inhimtning eller stdrning av mobil telekommunikation, ett
utfdrdades for system for Overvakning av kommunikation via internetprotokollndt (IP-ndt) och 13 for
intrangsprogram.
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for separation av isotoper ur naturligt uran, utarmat uran eller sarskilt klyvbart material m.m.)
for att forsoka harmonisera tolkningen av dessa kontroller.

Samordningsgruppen stéllde sig &ven bakom skapandet av en teknisk expertgrupp om kontroll
av salter som utgor prekursorer for kemiska vapen, och stodde de tekniska forberedelserna av
EU:s standpunkt i denna fraga i den relevanta multilaterala exportkontrollordningen.

Samordningsgruppen holl ett gemensamt sammantride med tillstdnds- och tullexperter den 12
oktober 2018 for att genomfora en teknisk granskning av vissa tullrelaterade bestimmelser,
bland annat i friga om definitionen av exportdr, mottagare och uppgifter om slutanvéndare
som anges pa export- och tulldeklarationer for export av produkter med dubbla
anvindningsomriden och om jamforelsetabellens funktion for tullmyndigheternas riskurval.

33 EU:s riktlinjer for exportkontroll av  produkter med dubbla
anvindningsomraden

Samordningsgruppen inrdttade en teknisk expertgrupp om riktlinjer for interna
efterlevnadsprogram. Expertgruppen holl fyra moéten — den 29 januari, 1 mars, 7 maj och 30
november — och genomforde ett offentligt samrdd om ett utkast till vigledning om interna
efterlevnadsprogram 1 september—november 2018. Man fick totalt 169 svar frén
branschorganisationer och exportdrer i1 23 EU-medlemsstater. Synpunkterna fran
branschorganisationerna granskades av experterna 1 expertgruppen, och utkastet till
végledning presenterades for berdrda parter vid forumet om exportkontroll den 13 december
2018. Vigledningen forvintas antas under 2019.

34 Elektroniskt utbyte av information mellan behoriga myndigheter

Enligt artikel 25.3 b ska kommissionen rapportera om “genomforandet av artikel 19.4” och
”om hur langt man kommit med installeringen av det sdkra och krypterade system for utbyte
av  information mellan medlemsstaterna och kommissionen”. Med stod av
samordningsgruppen fortsatte kommissionen utvecklingen av e-systemet for produkter med
dubbla anvindningsomraden, som é&r ett sdkert och krypterat elektroniskt system som
kommissionen tillhandahdller for att stodja ett forbéttrat informationsutbyte mellan
exportkontrollmyndigheterna och kommissionen. Samordningsgruppen godkénde under 2018
specifika forbattringar av systemet och utvecklade funktioner som stéder meddelanden om
avslag i enlighet med artikel 13.5 i forordning (EG) nr 428/2009 och bilaterala samrdd
mellan behoriga myndigheter i enlighet med artikel 11 och artikel 13.5 i forordningen. Andra
mindre uppdateringar av systemet gjordes, bland annat en uppdatering av
produktforteckningen i december 2018 for att aterspegla 2018 dars uppdatering av EU:s
kontrollforteckning enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1922.

Samordningsgruppen fortsatte ocksa sitt stod for utvecklingen av en “elektronisk plattform for
tillstdndsgivning”, som é&r frivillig att anvdnda for de behdriga myndigheterna, genom en
sarskild teknisk expertgrupp. Den tekniska expertgruppen sammantridde tvd génger efter
genomforbarhetsstudien 2017 — den 14 mars och den 13 september 2018 — och tillhandahdll
fortsatt stod till pilotprojektet for elektronisk tillstdndsgivning. ”Front office”-prototypen var
klar for testning av de behoriga myndigheterna i slutet av 2018, medan “back office”-
prototypen var under utveckling. Italien, Lettland, Ruménien och Grekland deltog 1



pilotprojektet. Projektet presenterades for berorda parter i samband med forumet om
exportkontroll den 13 december 2018. Vid slutet av 2018 hade 13 medlemsstater infort
system for elektronisk tillstindsgivning.

3.5  EU:s expertpool for produkter med dubbla anvindningsomriden

Under 2018 fortsatte EU:s expertpool for produkter med dubbla anvindningsomraden vid
kommissionens gemensamma forskningscentrum och experter som stillts till forfogande av
medlemsstaterna att ge stod till behdriga myndigheter som bett om rdd i anslutning till
konkreta tillstdndsidrenden. Sammanlagt gavs under rapporteringsperioden tio tekniska rdd om
varuklassificering till sex behoriga myndigheter.

3.6 Genomforande och efterlevnad

Samordningsgruppen utbytte information om genomforande och efterlevnad av kontroller.
EU:s exportkontrollnédtverk, som utgors av personal i medlemsstaternas behoriga myndigheter
och kommissionen, bestod enligt tillgéngliga uppgifter av mer dn 300 personer 2018. I fraga
om efterlevnad registrerades 120 overtrddelser av exportkontrollbestimmelserna 2017, och
130 administrativa sanktioner och tva straffrattsliga péfoljder tillimpades av nationella
brottsbekdmpande myndigheter.

3.7 Kapacitetsuppbyggnad

Under 2017 fortsatte kommissionens gemensamma forskningscentrum med de tekniska
seminarier som anordnas tillsammans med det amerikanska energiministeriet, och holl det
tionde seminariet den 23—-24 maj 2017 vid Vérldstullorganisationens huvudkontor i Bryssel,
Belgien. Evenemanget besoktes av tjdnstemédn som beviljar tillstdnd och tekniska experter
fran exportkontrollmyndigheter samt av exportorer, den akademiska virlden och
forskningsorganisationer. Bland annat diskuterades utmaningar 1 samband med
genomforandet av  Overgripande  kontroller och med att lidnka samman
tullnomenklaturnummer med exportkontrollforteckningar.

Under 2018 stodde samordningsgruppen arrangemanget av ett EU-seminarium om “intern”
kapacitetsuppbyggnad, som kommissionens gemensamma forskningscentrum anordnade i
Ispra (Italien) den 6—7 mars 2018. Samordningsgruppen stédde dven forskningscentrumets
arrangemang av ett tekniskt seminarium, som anordnades tillsammans med den amerikanska
myndigheten National Nuclear Security Administration (NNSA) den 18—19 september 2018,
dven detta 1 Ispra.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum presenterade en exportkontrollhandbok for
kemikalier som faststéller korrelationskoder for kemikalier (klassificeringsnummer for
exportkontroll, tullnomenklaturnummer, CAS-nummer och kemiskt namn) i EU:s olika
handelsbestimmelser.

3.8 Transparens och dialog med industrin och den akademiska virlden
Samordningsgruppen stodde anordnandet av ett forum om exportkontroll den 13 december

2018 1 Bryssel med branschorganisationer och organisationer i det civila samhillet. Vid
forumet diskuterades genomforandet av EU:s exportkontroller och lagstiftningsprocessen for



att modernisera dem. Kommissionen och de behdriga myndigheterna anordnade eller deltog i
sammanlagt mer dn 180 informationsevenemang for industrin under 2018.

Samordningsgruppen tog ocksa fram dokumentation till stdd for exportorernas genomforande
av bestimmelserna. Framfor allt sammanfattas 1 informationssyfte &dndringarna av texten i
EU:s kontrollforteckning enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1922 i ett
overgripande meddelande om éndringar.

4. EU:S EXPORTKONTROLL — NYCKELTAL

Det ar svart att f4 fram tillforlitliga uppgifter om den samlade exporten av produkter med
dubbla anvindningsomraden (inbegripet produkter med dubbla anvindningsomraden som inte
ar upptagna 1 forteckningen), eftersom det inte finns nagon ekonomisk sektor med
motsvarande definition. Kommissionen och medlemsstaterna samlar dock in uppgifter som
mojliggér ungefdrliga uppskattningar av  exporten av produkter med dubbla
anviandningsomrdden som, & ena sidan, baseras pa tillstdndsuppgifter som samlas in av
behoriga myndigheter och, & andra sidan, pa statistik for tullvaror som inbegriper produkter
med dubbla anvdndningsomraden. Uppskattningar av 2017 ars exportuppgifter redovisas
nedan. Det bor noteras att de uppskattningar som redovisas nedan inte omfattar tjdnster och
immateriell teknikoverforing 1 samband med handeln med varor med dubbla
anvandningsomraden.

4.1 EU:s handel med produkter med dubbla anvindningsomriden: produkter och
destinationer

Under 2018 tillimpades forordningen framst pd export av cirka 1 846 produkter med dubbla
anvandningsomraden som fortecknas 1 bilaga I (EU:s kontrollforteckning) och klassificeras i
tio kategorier (diagram 1). Dessa produkter med dubbla anvidndningsomrdden avser cirka
1 000 tullvaror, inklusive kemikalier, metaller och icke-metalliska mineralprodukter, datorer,
elektronikvaror och optik, elektrisk utrustning, maskiner, fordon och transportutrustning etc.
Produkterna ingar vanligen i den hogteknologiska delen av detta stora, blandade varuomréde.

KATEGORI | BILAGA |

0 - KARNMATERIAL, ANLAGGNINGAR OCH UTRUSTNING 126

1 - SARSKILDA MATERIAL OCH DARTILL HORANDE UTRUSTNING 480
2 — MATERIALBEARBETNING

3 - ELEKTRONIK

4 - DATORER 21

5 — TELEKOMMUNIKATION OCH "INFORMATIONSSAKERHET"

6 — SENSORER OCH LASRAR

7 — NAVIGATION OCH AVIONIK 93
Antal produkteriférordning

8 — MARINT
B (Eu) 201811922

9-RYMD OCH FRAMDRIWNING 169

Diagram 1: Antal produkter med dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i de tio kategorierna i bilaga I
efter antagandet av forordning (EU) 2018/1922.



Statistiska uppskattningar av den relativa vikten av handel med produkter med dubbla
anviandningsomriden visar att export av produkter med dubbla anvidndningsomraden utgor
ungefar 2,3 % av EU:s totala export (inom och utanfér EU), inom ramen for ett brett “omrade
for export av produkter med dubbla anvindningsomraden”!? fér tullvaror (diagram 2).

EU:s TOTALA EXPORT 100 %

T
S 5.000€ -
5
s
4.000€ -
3.000€ -
OMRADE FOR EXPORT AV
2.000€ 4 PRODUKTER MED DUBBLA ANVANDNINGSOMRADEN
18%
1.000€ - . i
EXPORT AV PRODUKTER MED DUBBLA ANVANDNINGSOMRADEN
0€ T T T 2'3 % T 1
2013 2014 2015 2016 2017

Diagram 2: Statistiska uppskattningar av export inom och utanfér EU av produkter med dubbla
anvdndningsomrdden.

I de statistiska uppskattningarna visas dven de huvudsakliga destinationerna for produkter
med dubbla anvindningsomraden, och av uppskattningarna framgér att en stor del av denna
export riktas mot ldnder som omfattas av generella EU-exporttillstdnd. Destinationsldnderna
aterspeglar EU:s exportmarknads struktur inom de relevanta varugrupperna samt forenklade
handelsprocedurer genom generella EU-exporttillstdnd (diagrammen 3 och 4)'°.

121 den statistiska metod som tagits fram av kommissionens gemensamma forskningscentrum anvinds en
jamforelsetabell, som i sin tur tagits fram av generaldirektoratet for skatter och tullar, mellan
klassificeringsnummer for produkter med dubbla anvéndningsomraden och tullnomenklaturnummer och
Eurostats Comext-data samt tillstindsuppgifter. Begreppet omrdde for export av produkter med dubbla
anvdndningsomrdden avser ett stort och blandat varuomrdde som inbegriper produkter med dubbla
anvindningsomrdden. Handeln med produkter med dubbla anvidndningsomraden sker inom detta varuomréade
men &r inte identisk med det, eftersom langt ifrn alla varor inom omrddet for export av varor med dubbla
anvdandningsomrdden verkligen har dubbla anvindningsomréaden.

13 »Bunkring och underhall utanfér EU” definieras som leverans av fartygs- och luftfartygsforrad. “Diverse —
lander som inte dr specificerade som utanfér EU” inbegriper lander och territorier som inte specificeras inom
ramen for handel med tredjelédnder. (Dessa koder anvénds vanligen for varor som levereras till havsbaserade
anldggningar.)
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Diagram 3: Uppskattningar av EU:s export av produkter med dubbla anvéindningsomrdden: de 25 frimsta
destinationsldnderna for export och deras delregioner 2017.

REGION DELREGION

AFRIKA NORDAFRIKA MA EG DZ

ANDRA LANDER | AFRIKA .I|””| H
e HORpRERIA _-

CENTRALAMERIKA OCH VASTINDIEN MX
ASIEN LANDER | FRAMRE ORIENTEN
OCH MELLANOSTERN
‘
CH RU

SYDAMERIKA

ANDRA LANDER | ASIEN

R

EUROPA ANDRA LANDER | EUROPA T NO UARSGI
OCEANIEN OCH POLAR- AUSTRALIEN OCH NYA ZEELAND AU
OMRADENA

ANDRA LANDER | OCEANIEN OCH
POLAROMRADENA

DIVERSE —
EJ SPECIFICERADE LANDER DIVERSE - LANDER SOM INTE AR HNIA
OCH LANDER SOM INTEAR  SPECIFICERADE SOM UTANFOR EU
FASTSTALLDA

0% 2% 4% 6% 8% 10 % 12% 14 % 16 % 18 % 20 % 2% 24 % 8% 28% 30 % 2%
%av det totala VARDET | EURO

Diagram 4: Uppskattningar av EU:s export av produkter med dubbla anvindningsomrdden: destinationslinder
per region och delregion 2017.

4.2 EU:s kontroll av handel med produkter med dubbla anvindningsomriden:
ansokningar, tillstind, avslag

Mot bakgrund av artikel 19.2, som foreskriver att ”’[m]edlemsstaterna ska vidta alla 1ampliga
atgdrder fOr att uppritta ett direkt samarbete och informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna, i syfte att 6ka effektiviteten av gemenskapsordningen for kontroll av export”,
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har samordningsgruppen utbytt uppgifter om tillstdndsgivning och information for att f4 en
bittre forstdelse av exportkontroller och deras ekonomiska effekter. Nagra av de uppgifter
som har samlats in under rapporteringsperioden aterges nedan. Det bor dock noteras att alla
medlemsstater inte samlar in alla uppgifter. Informationen nedan utgér séledes ungefarliga
uppskattningar av aggregerade kvantiteter och vidrden, begridnsat till de uppgifter som
medlemsstaterna gjort tillgangliga.

Det totala virdet'* for ansdkningarna uppgick till 50,2 miljarder euro, och den kontrollerade
exporten av produkter med dubbla anvindningsomradden motsvarade ddrmed 2,7 % av den
totala exporten till linder utanfér EU. Den tilldtna handeln uppgick till 36,6 miljarder euro,
vilket motsvarar 2,0 % av den totala exporten till lander utanfér EU. Den storsta delen av
transaktionerna tilldits genom individuella tillstdind (omkring 25 600 enskilda tillstand
utfairdades 2017) och globala tillstdand (sett till védrdet). Endast ett fatal exporter avslogs:
omkring 631 avslag utfirdades 2017, vilket motsvarar cirka 1,5% av virdet av den
kontrollerade exporten av produkter med dubbla anvdndningsomréden det aret, och 0,04 % av
EU:s totala export till lander utanfér EU.

Kontrollerad exportvolym

60.000 -

50.000

40.000 - Ansokningar

(med meddelanden)

©

20.000 Avslag

10.000 -

0 y ' ' ' ' T T ]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Diagram 5: Antal tillstdnd och avslag under 2013-2017%.

141 detta belopp ingér vérdet av tillstindsansokningar och meddelanden inom ramen for generella exporttillstdnd.
15T diagrammen 5 och 6 inbegriper “ansékningar” alla ansdkningar om tillstdnd, inklusive meddelanden inom
ramen for generella tillstand, vilket ger en indikation om den “’kontrollerade exporten”, dvs. vérdet pa export
utanfor EU som omfattas av ett tillstdndsforfarande. I fall dir inga uppgifter om ansékningar finns tillgéngliga
anvénds uppgifter om tillstind som en uppskattning av uppgifter om ansékningar. Med uppgifter om tillstand”
avses export av produkter med dubbla anvéndningsomraden som godkdnts genom individuella och globala
tillstand. Det bor noteras att antalet ansdkningar inte nddvandigtvis utgdr summan av antalet tillstand och avslag,
eftersom det kan hédnda att ett antal ansokningar dras tillbaka och att vissa ansdkningar inte kan slutféras inom
samma ar. Med avslag” avses volym och virde av export som avslagits.
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Miljoner euro
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Diagram 6: Virdet av tillstdnd och avslag for 2013-2017 (i miljoner euro).
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Tillaten exportvolym per tillstandstyp 2017

EU:s generella exporttillstand

Nationellt generellt exporttillstand
Formedlingstillstand
Transiteringstillstand

Tillstdnd enligt en nationell kontrollatgard
Tillstdnd for icke-fortecknade produkter
Tillstand for 6verforing inom EU

Globalt tillstand (bilaga I)

Individuellt tillstand (bilaga 1) 74 %

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Diagram 7: Antal tillstdnd per typ av tillstand under 2017.

Virde pa tillaten export per tillstandstyp 2017

EU:s generella exporttillstdand

Nationellt generellt exporttillstand
Formedlingstillstand
Transiteringstillstand

Tillstand enligt en nationell kontrollatgard
Tillstand for icke-fortecknade produkter
Tillstand for 6verféring inom EU

Globalt tillstand (bilaga I)

Individuellt tillstand (bilaga 1) 48 %

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Diagram 8: Viirdet av tillstind per typ av tillstand under 2017 (i miljoner euro).

S. Utovande av den delegerade befogenheten enligt artikel 15.3 i forordningen

Genom forordningen ges kommissionen befogenheter att genomfora vissa av bestimmelserna
1 forordningen. I synnerhet foreskrivs foljande 1 artikel 15.3: ’[k]Jommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23a med avseende péd uppdatering
av forteckningen over produkter med dubbla anvdndningsomraden i bilaga I. Uppdateringen
av bilagal ska utféras inom de ramar som anges i punktl i den hér artikeln. Om
uppdateringen av bilaga I géller produkter med dubbla anvidndningsomraden som ocksa
fortecknas 1 bilagorna Ila—Ilg eller IV ska dessa bilagor dndras i enlighet ddrmed.” I
artikel 23a.2 anges vidare att kommissionen ska “utarbeta en rapport om delegeringen av
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befogenhet senast nio ménader fore utgangen av femarsperioden” och att delegeringen av
befogenhet ”genom tyst medgivande [ska] forlingas med perioder av samma ldngd, savida
inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlingning senast tre manader fore
utgangen av perioden i fraga”.

Befogenheten att anta de delegerade akter som nimns ovan utdvades regelbundet och i ritt tid
1 syfte att uppdatera den forteckning over produkter med dubbla anvdndningsomrdden som
anges 1 bilaga I till forordning (EG) nr 428/2009 for att sikerstilla full dverensstimmelse med
internationella sdkerhetsforpliktelser, garantera 6ppenhet och uppritthalla EU-exportorernas
konkurrenskraft. I enlighet med forordningen har kommissionen ockséd genomfort ldmpliga
samrad under hela sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva. I synnerhet har
representanter fran Europaparlamentet varje &r bjudits in till ett sérskilt sammantraide med
samordningsgruppen under vilket de viktigaste fordndringarna 1 EU:s kontrollférteckning
presenterades och forklarades och tidsplanen for den arliga uppdateringen diskuterades.

Sedan delegeringen av befogenhet tridde i kraft 2014 har kommissionen antagit fem
delegerade akter enligt foljande:

- kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1382/2014 av den 22 oktober 2014 om
dndring av radets forordning (EG) nr428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvdndningsomraden,

- kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2420 av den 12 oktober 2015 om
dndring av radets forordning (EG) nr428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvdndningsomraden,

- kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1969 av den 12 september 2016 om
dndring av radets forordning (EG) nr428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvdndningsomraden,

- kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2268 av den 26 september 2017 om
andring av rddets forordning (EG) nr428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomraden,

- kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1922 av den 10 oktober 2018 om
dndring av radets forordning (EG) nr428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvdndningsomraden.

6. SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rddet att ta del av denna rapport i samband
med ett korrekt utdvande av de befogenheter som delegerats till kommissionen genom EU-
forordningen.

14



