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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni natizeni (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi reZim Spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, prepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, v€etné zpravy
o vykonu pravomoci prijimat akty v pfenesené pravomoci svéirené Komisi podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 599/2014 ze dne 16. dubna 2014,
kterym se méni narizeni Rady (ES) €. 428/2009, kterym se zavadi reZim Spole¢enstvi pro
kontrolu vyvozu, prepravy, zprostredkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti

1. Uvobp

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 3 natfizeni (ES) ¢.428/2009 (dale jen ,nafizeni”) vyzaduje, aby
Komise Evropskému parlamentu kazdoro¢né¢ ptedkladala zpravu o ,.Cinnosti, Setfenich
a konzultacich Koordina¢ni skupiny pro dvoji uziti“ (DUCG). Ustanoveni ¢l. 25 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 428/2009 dale vyzaduje, aby Komise kazdé tfi roky predkladala Evropskému
parlamentu a Rad¢ ,,souhrnnou zpravu o jeho uplatiovani a o hodnoceni jeho dopadu®.
Ustanoveni ¢l. 25 odst. 3 stanovi, ze zvlastni oddily zpravy pojednavaji o Cinnosti
Koordinacni skupiny pro dvoji uziti (DUCG), zavadéni bezpecného a zaSifrované¢ho systému
vymény informaci mezi Clenskymi staty a Komisi, jakoZ i o uplatiiovani ¢l. 15 odst. 1 a2
tykajicich se aktualizace kontrolnich seznamii a clanku 24 o vnitrostatnich sankcich za
poruseni nafizeni. Na zakladé toho zacala Komise v roce 2013 vydavat vyro¢ni zpravy
o kontrole vyvozu ave svém sd€leni zroku 2014 nazvaném ,,Pfezkum politiky v oblasti
kontrol vyvozu“! uznala, Ze zvefejiiovani zprdv ainformaci o kontrolach, které nemaji
citlivou povahu, piedstavuje rozhodné kroky k vétsi transparentnosti, k podpote dodrzovani
ptedpisii ze strany hospodarskych subjektli a zvyseni jejich schopnosti provadét kontroly.

Za ucelem zajisténi pravidelnych a v€asnych aktualizaci spolecného seznamu zbozi dvojiho
uziti v souladu se zavazky a povinnostmi ¢lenskych statli v ramci mezinarodnich rezimt pro
kontrolu vyvozu rovnéz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 599/2014 a Rady? ze
dne 16. dubna 2014, kterym se méni natfizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, pievodu, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti,
pfeneslo na Komisi pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU), pokud jde o zmény pftilohy I nafizeni (ES) ¢.428/2009 v ramci
plsobnosti ¢lanku 15 uvedeného nafizeni. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci
byla svéfena Komisi na dobu péti let a ¢lanek 23a stanovi, Ze ,,Komise vypracuje zpravu
o pfenesené pravomoci nejpozdéji devét mésict pred koncem tohoto pétiletého obdobi.

Tato zprava, vypracovana Komisi na zakladé piispéni ¢lenskych statd® v DUCG, poskytuje
informace o provadéni nafizeni v roce 2018 a obsahuje souhrnné udaje o kontrole vyvozu za
rok 2017.

! COM(2014) 244 final ze dne 24.4.2014.
2 UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 79.

3 0 obchodu se zbozim dvojiho uziti vetejné informuji i nékteré ptislusné organy clenskych stati.
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2. VYVOJ RAMCE POLITIKY A REGULACNIHO RAMCE
2.1 Piezkum politiky kontroly vyvozu

Legislativni postup modernizace kontrol vyvozu EU, ktery byl zahdjen v roce 2016, kdyz
Evropsky parlament a Rada prezkoumaly navrh Komise*, pokracoval v roce 2018 pfijetim
zpravy a postoje Evropského parlamentu dne 17. ledna 2018. Postoj Parlamentu zahrnuje 101
pozménovacich navrhil, které prokazuji jeho Sirokou podporu, pokud jde o harmonizované;si
a ucinn¢js$i kontroly, o pfizptisobeni syst¢tmu EU pro kontrolu vyvozu novym hrozbam
spojovanym s technologiemi kybernetického dohledu a s ohledem na lidskd prava jako
soucast celkového usili o odpovédnéjsi obchod zalozeny na hodnotach a,Evropu, ktera
chrani®. Rada v pribéhu roku 2018 tento navrh nadéle pfezkoumavala.

Komise pak v priibéhu roku 2018 provedla cilené konzultace a komunikovala s klicovymi
zucastnénymi subjekty dotéeného odvétvi a obCanské spolecnosti. Kviili vyméné nazord se
zucastnénymi subjekty z dot¢en¢ho odvétvi a obanské spolecnosti se potom dne 13. prosince
2018 konalo Forum pro kontrolu vyvozu, potadané spolecné s rakouskym piedsednictvim
Rady EU°.

2.2 Zmény narizeni (ES) ¢. 428/2009

Ustanoveni ¢l. 25 odst. 3 pism. ¢) a d) vyzaduji, aby Komise podavala zpravy o uplatiovani
Cl. 15 odst. 1 a2, pokud jde o aktualizaci piiloh TalIV uvedeného nafizeni. Ptiloha I
uvedené¢ho natfizeni byla v pribé¢hu vykazovaného obdobi zménéna jednou. Nafizenim
Komise v prenesené pravomoci (EU) 2018/1922 ze dne 10. fijna 2018° byl aktualizovan
kontrolni seznam EU v pfiloze I abylo do néj zaclenéno ptes 200 zmén dohodnutych
v mnohostrannych rezimech pro kontrolu vyvozu v roce 2017 (které vyplyvaly vétSinou ze
zmén dohodnutych na plenarnim zasedani Wassenaarského ujednani z roku 2017, z nichz fada
byla pouze redakcni). V souladu se zménami v ptiloze I byly aktualizovany také piilohy II
a IV nafizeni.

Kontrolni seznam EU na rok 2018 zavedl nové kontroly elektrooptickych modulétori
(3A0011), substratovych polotovarii pro masky pro vyrobu polovodict (3B001j)
a vyhodnocovaci integrované obvody (ROIC) pro ohniskové pole (FPA) (6A002f). Na druhé
stran¢ rusi kontrolu roboti schopnych zpracovat trojrozmérny obraz (2B007a), technologie
pro jednotky cislicového tizeni (2E003b) a zafizeni pro generovani strojnich obrabécich
instrukci (2E003d) anové zavadi neuplatiovani kontroly ,,aktualizované¢ho® intruzivniho
softwaru (4D004), technologie pro ,,zvefejiiovani informaci o zranitelnostech* a ,,reakce na
kybernetické incidenty” (4E001), jakoz irychlobéznych filmovych zaznamovych
a mechanickych kamer (6A003a). Kontrolni seznam EU na rok 2018 rovnéz zavadi zmény
kontrol zafizeni pro méfeni a kontrolu (2B006), lodnich motort s plynovymi turbinami
(9A002) apozemnich fidicich zafizeni kosmickych lodi (9A004), jakoz 1istroji pro
kontinualni tvafeni (2B109) pro vyrobu stfel, systémt druzicové navigace (7A105), které
zahrnuji ~ regiondlni  iglobdlni  systémy, atryskovych  aproudovych  motort
s turbodmychadlem (9A101).

4 Navrh natizeni Komise COM(2016) 616 je k dispozici na internetové adrese http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

5 http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf

SUF. vést. L 319, 14.12.2018, s. 1.
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Byla zvefejnéna ,,Souhrnna poznamka ke zméné“, kterd poskytuje piehled o vSech
technickych zménach kontrolniho seznamu zbozi dvojiho uziti EU na rok 2018’
Aktualizovany a konsolidovany kontrolni seznam EU zacal platit dne 15. prosince 2018, coz
umoznuje EU dostat svym mezindrodnim zévazkiim v souvislosti s kontrolami vyvozu
a pomuze vyvozcum z EU tam, kde byly kontrolni parametry zmirnény.

Komise rovnéz dne 19. prosince 2018 piijala navrh® na zménu natizeni jako soucast bali¢ku
opatfeni v ramci ,,planu alternativnich opatieni pro brexit bez dohody* pro nékterd odvétvi
s ohledem na vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Tento navrh pridava Spojené
kralovstvi na seznam mist ur¢eni, na néz se vztahuje vS§eobecné vyvozni povoleni ¢. EUOOI,
aby se predeSlo nepfiméfenému naruSeni obchodu a zamezilo se zbytecné¢ administrativni
zatézi pii vyvozu zbozi dvojiho uziti z EU do Spojeného kralovstvi a zaroven se zachovala
bezpecnost EU a mezinarodni bezpec¢nost.

2.3 Vnitrostatni provadéci opatieni

Nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech, ale
stanovi, ze Clenské staty pfijmou urcitd opatfeni k provedeni nékterych ustanoveni ve svém
vnitrostatnim pravu a e by informace o téchto opatfenich mély byt zvefejnény v Utednim
véstniku Evropské unie. Informaéni poznamka ze dne 20. srpna 2016° poskytuje piehled
opatfeni pfijatych c¢lenskymi staty, mimo jiné ohledné rozsifeni kontrol zprostfedkovani
a tranzitu, rozSifeni kontrol na zbozi, jez neni uvedeno na seznamu, z divodl vetejné
bezpecnosti a ochrany lidskych prav, zavedeni narodnich vSeobecnych vyvoznich povoleni,
uplatiiovani kontrol ptepravy uvnitt EU na zboZzi, jez neni uvedeno na seznamu, jakoZz
1 informace tykajici se pfislusnych organa. V roce 2018 ¢lenské staty rovnéz informovaly
onovych opatfenich: Italie pfijala legislativni nafizeni ¢.221 ze dne 15. prosince 2017,
kterym se aktualizuji vnitrostatni predpisy podle nafizeni (ES) €. 428/2009, a Lucembursko
pfijalo dne 27. ¢ervna 2018 zakon o kontrole vyvozu. Je rovnéz nutno uvést, ze Nizozemsko
piijalo dne 23. fijna 2018 provadéci pokyny ohledn¢ vyvozu cloudu.

Clanek 24 nafizeni stanovi, Ze ,kazdy ¢&lensky stat piijme pfisluina opatieni k zajisténi
fadného provadéni vSech ustanoveni tohoto nafizeni. Zejména stanovi sankce za poruseni
ustanoveni tohoto natfizeni nebo ustanoveni, kterd byla pfijata k jeho provedeni. Sankce musi
byt ucinné, ptimétrené a odrazujici®. Ustanoveni €l. 25 odst. 3 pism. e) vyzaduje, aby zprava
Komise obsahovala zvlastni oddil pojednavajici o ,,opatfenich, kterd clenské staty ptijaly
podle ¢lanku 24 a oznamily Komisi podle odstavce 1 tohoto ¢lanku“. Pfiloha této zpravy
obsahuje seznam takovych opatieni, ktera byla ozndmena Komisi.

3. CINNOST KOORDINACNI SKUPINY PRO DVOJi UZITi

Ustanoveni ¢l. 23  odst. 3 nafizeni uklddd Komisi povinnost kazdoro¢né piedkladat
Evropskému parlamentu zpravu o ¢innosti, Setfenich a konzultacich Koordina¢ni skupiny pro
dvoji uziti (DUCG), v niz se schazeji odbornici z Komise a ¢lenskych statii, aby zkoumali

7 Souhrnna poznamka je k dispozici na internetové adrese:

http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf

8 Ut. vést. L 851, 27.3.2019, s. 20. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/496 bylo ptijato dne 25.
bfezna 2019 (Ut. vést. L 851,27.3.2019).

° Ut. v&st. C 304, 20.8.2016, s. 3.



jakoukoli otazku tykajici se uplatiiovani kontrol vyvozu za ucelem zvyseni jejich jednotnosti
a ucinnosti v cel¢ EU. Ustanoveni ¢l. 25 odst. 3 pism. a) dale dopliuje, ze ,,zvlastni oddily
zpravy pojednavaji o Koordinacni skupiné pro dvoji uziti a jeji ¢innosti‘.

V pribéhu vykazovaného obdobi uspoiadala DUCG sedm setkani, ¢imz poskytla platformu
pro konzultace k fad¢ aktudlnich otazek tykajicich se provadéni nafizeni. Odbornici ze
skupiny DUCG se rovnéz zucastnili technického seminafe pii piipravé na vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

3.1 Konzultace tykajici se problémii s provadénim — obecna vyména informaci

Skupina DUCG provedla obecné vymény informaci o otdzkdach kontroly vyvozu, mimo jiné
na podporu modernizace kontrol vyvozu EU. Skupina DUCG ptezkoumala provadeni
(,, univerzalnich*) kontrol konecného pouziti s cilem identifikovat ,,spolecné prvky*“ ve
vnitrostatnich piistupech a provedla prizkum vnitrostatnich postupu s ohledem na platnost
licenct, ktery prokazal odchylky vnitrostatnich postupti v této oblasti.

DUCG projednala stanovisko piedlozené Ligou evropskych vyzkumnych univerzit (LERU,
sdruzeni 23  pfednich  vysokych Skol v Evropé zaméfenych na  vyzkum,
https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use), které nastinuje hlavni obavy akademické obce ohledné
provadéni uvedeného natizeni, a projednala rovnéz moznosti vypracovani pokynt na podporu
konzistentniho a ucinného pouzivani kontrol v oblasti vyzkumu dvojiho uziti.

DUCG si vymeénila informace o vnitrostdtnich provadécich opatienich a zahajila ptipravy na
aktualizaci pfislusné informac¢ni poznamky na zékladé¢ ozndmeni o vnitrostatnich opatfenich
ze strany Italie a Lucemburska.

DUCG prozkoumala také metodiku a piistup, pokud jde o vyménu udaji, a uskutecnila shér
udajit o udélovani licenci tykajici se udaju z roku 2017, aby zlepSila vyménu informaci mezi
Clenskymi staty a zvysSila vefejnou transparentnost ohledné kontrol vyvozu zbozi dvojiho uziti
v EU (pfi pfipravé této vyrocni zpravy o kontrole vyvozu byly pouzity souhrnné tidaje EU za
rok 2017).

S pfihlédnutim k diskusi o kontrole zbozi kybernetického dohledu provedla DUCG v roce
2017 vyménu informaci o providéni kontrol technologii kybernetického dohledu. Udaje
ukazuji rostouci, ale omezeny pocet licenci (285 licenci v roce 2017). Ve stejném obdobi bylo
ve véci zbozi kybernetického dohledu vydano 34 zamitavych rozhodnuti'®.

19V roce 2017 bylo vydano 20 zamitnuti v souvislosti s odposlechovym nebo rusicim zafizenim pro mobilni
komunikace, 1 zamitnuti v souvislosti se systémy a zafizenimi pro sledovani komunikace pies sit
prostiednictvim internetového protokolu (IP) a 13 v souvislosti s intruzivnim softwarem.
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DUCG dohlizela na ¢innost ,,expertni skupiny pro sledovaci technologie* (STEG). STEG
v roce 2018 uspotadala jedno zasedéni a sledovala relevantni technologicky a politicky vyvoj,
prozkoumala tendence v ud€lovani licenci a zamitani zadosti a poskytla své odborné znalosti
na podporu legislativniho procesu pro modernizaci kontrol vyvozu EU av souvislosti
s technickymi jednanimi v ramci wassenaarského mnohostranného rezimu kontroly vyvozu.

3.2 Technicka vyména informaci — otazky provadéni

e Podpora pro pripravu aktualizaci kontrolniho seznamu EU

DUCG byla konzultovana a podporila pfipravu nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se
aktualizuje kontrolni seznam EU v pfiloze Inafizeni (ES) ¢.428/2009. Narodni odbornici, jakoz
1 pozorovatelé z Evropského parlamentu se dne 17. kvétna 2018 zucastnili zvlastniho zasedani DUCG
v pfenesené pravomoci (EU) 2018/1922 bylo pfijato dne 10. fijna 2018 a zvetejnéno dne 14. prosince
2018,

o Technickad vyména informaci o specifickych otazkdch provadéni

Virtualni pracovni skupina pro nuklearni kontroly, které piedsedalo Svédsko, provedla technické
posouzeni parametrii kontroly pro konkrétni jaderné polozky a DUCG podpotila jeji navrh na zatfazeni
poznamky k jadernému softwaru na seznam zbozi dvojiho uziti EU v roce 2018. DUCG také podpotila
pokraCovani diskusi o konkrétnich kontrolnich parametrech, napf. pro 0A001 (jaderné reaktory)
a 0B001 (provozni celky pro separaci izotopl piirodniho uranu, ochuzeného uranu nebo zvlastnich
Stépnych materialil atd.) ve snaze harmonizovat vyklad téchto kontrol.

DUCG rovnéz podpofila vytvoreni skupiny technickych odbornikl pro kontrolu prekurzorovych soli
pro chemické zbrané a podpofila technickou pfipravu postoje EU ktéto otdzce v piislusném
mnohostranném rezimu pro kontrolu vyvozu.

DUCG usporadala dne 12. fijna 2018 spolecné setkani odbornikii na cla a licence za icelem
technického ptezkoumani nékterych ustanoveni tykajicich se cel, napt. pokud jde o definici

NUF, vést. L.319, 14.12.2018, s. 1.



udaji o vyvozci, pfijemci akoneCném uzivateli uvedenych ve vyvoznich a celnich
prohlaSenich pro vyvoz zbozi dvojiho uziti a ulohu srovnéavaci tabulky pfi vybéru rizik
dvojiho uziti celnimi organy.

33 Zasady EU tykajici se kontrol vyvozu zboZi dvojiho uziti

DUCG zfidila ,,skupinu technickych odbornikti (TEG), kterda mé vypracovat pokyny pro
interni programy dodrzovani ptedpisti (ICP)“. Skupina TEG-ICP uspotadala ¢tyti schiize —
29. ledna, 1. bfezna, 7. kvétna a 30. listopadu — av zaii az listopadu 2018 provedla fazi
veiejné konzultace k navrhu pokynli pro interni programy dodrZzovéni piedpisi. Obdrzela
celkem 169 odpovédi od primyslovych sdruzeni avyvozct z23 clenskych stati EU.
Odbornici ze skupiny technickych odbornikti pfezkoumali pfipominky odvétvi a navrh
pokynil predlozili zG€astnénym strandm v ramci Féra pro kontrolu vyvozu dne 13. prosince
2018. Ocekava se, Ze tyto pokyny budou pfijaty v pribéhu roku 2019.

34 Elektronicka vyména informaci mezi prisluSnymi organy

Ustanoveni €l. 25 odst. 3 pism. b) vyzaduje, aby Komise podéavala zpravy o ,,uplatiovani
¢l. 19 odst. 4“ aaby informovala o ,f4zi, jiz bylo dosazeno pii vytvafeni bezpecného
a zaSifrovaného systému vymeény informaci mezi c¢lenskymi staty a Komisi®“. Komise
s podporou DUCG i nadale pokracovala v rozvoji elektronického systému informaci o zbozi
dvojiho uziti (DUeS), bezpecného a zaSifrovaného elektronického systému, ktery Komise
poskytuje v zajmu lepS§i vymény informaci mezi organy pro kontrolu vyvozu a Komisi.
V priabéhu roku 2018 se DUCG dohodla na konkrétnich vylepsenich DUeS a vyvinula funkce
podporujici oznameni o zamitnuti podle ¢l. 13 odst. 5 narizeni (ES) ¢. 428/2009 a dvoustranné
konzultace mezi prislusnymi organy podle clanku 11 a ¢l. 13 odst. 5 uvedeného narizeni. Byly
provedeny 1idalSi drobné aktualizace systému DUeS, napiiklad v prosinci 2018 byl
aktualizovan seznam polozek v systému DUeS tak, aby odrdzel aktualizaci kontrolniho
seznamu EU z roku 2018 podle natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/1922.

Skupina DUCG rovnéz inadale podporovala vyvoj ,.elektronické platformy pro udélovani
licenci®, kterou maji dobrovolné pouzivat piislusné orgény prostiednictvim specializované
skupiny technickych odbornikil. V ndvaznosti na studii proveditelnosti z roku 2017 se skupina
technickych odbornikli na elektronicky systém ud€lovani licenci setkala dvakrat — 14. bfezna
a 13.zafi 2018 — a poskytovala pribéznou podporu ,,pilotnimu projektu eLicensing. Na
konci roku 2018 byl pfipraven k testovani piisluSnymi organy ,,prototyp Front Office®,
pficemz ,,prototyp Back Office” byl dosud ve vyvoji. Ktomuto pilotnimu projektu se
pripojily Italie, Loty$sko, Rumunsko a Recko. Tento projekt byl piedstaven za¢astnénym
subjektiim pfi ptilezitosti konani Fora pro kontrolu vyvozu dne 13. prosince 2018. Na konci
roku 2018 mélo elektronické systémy ud€lovani licenci zavedeno 13 Clenskych stati.

3.5  Skupina odborniku EU pro otazKky zboZi dvojiho uZiti

V roce 2018 skupina odbornikli EU pro otdzky zbozi dvojiho uZiti pii Spole¢ném vyzkumném
sttedisku (JRC) Komise a odbornici poskytnuti ¢lenskymi staty nadale podporovali ptislusné
organy, které pozadovaly doporuceni v souvislosti s posouzenim konkrétnich ptipada
udélovani licenci. Celkové bylo ve vykazovaném obdobi vyddno deset technickych
doporuceni tykajicich se klasifikace zbozi Sesti ptisluSnym organtim.
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3.6 Provadéni a prosazovani

DUCG provedla vyménu informaci o provadéni a prosazovani kontrol. Podle dostupnych
udajii méla v roce 2018 sit’ EU pro kontrolu vyvozu — slozend ze zaméstnanct piislusnych
organu Clenskych stati a Komise — vice nez 300 zaméstnancli. V oblasti prosazovani bylo
vroce 2017 zaznamendno 120 poruSeni pfedpisti o kontrole vyvozu, pfi€emz vnitrostatni
organy ¢inné v trestnim fizeni ulozily 130 spravnich sankci a 2 trestni sankce.

3.7  Budovani kapacit

V roce 2017 pokracovalo Spole¢né vyzkumné stfedisko Komise ve spolupraci s americkym
ministerstvem energetiky v pofddani série odbornych semindii a ve dnech 23.-24. kvétna
2017 v usttedi Svétové celni organizace v belgickém Bruselu uspotadalo 10. seminai. Akce se
zucastnili ufednici udé@lujici licence atechnici z pfisluSnych organt, jakoz 1 vyvozci,
akademicka obec a vyzkumné subjekty. K probiranym tématim pattily vyzvy, které pfinasi
provadéni univerzalnich kontrol, a problémy spojené s propojovanim celnich kédl a seznamt
kontroly vyvozu.

V roce 2018 podpotila skupina DUCG organizaci seminaie o budovani kapacit EU ,, Inreach*
v italské Ispie ve dnech 6.—7. biezna 2018, ktery usporadalo Spolecné vyzkumné stfedisko Komise,
a technického seminare organizovaného spolecne s Narodnim uradem jaderné bezpecnosti USA
(NNSA), ktery se konal rovnéz v Ispie ve dnech 18.—19. zati 2018.

Spolec¢né vyzkumné stiedisko Komise piedlozilo ,,Pfirucku pro kontrolu vyvozu chemickych
latek” (Export Control Handbook for Chemicals), kterd identifikuje srovnavaci kody
chemickych latek (kod ECCN, celni kod, ¢islo CAS achemicky ndzev) podle rtznych
obchodnich ptedpisit EU.

3.8 Transparentnost a dialog s odvétvim a akademickou obci

DUCG pomohla zorganizovat Forum pro kontrolu vyvozu, které prob&hlo dne 13. prosince
2018 v Bruselu za ucasti odvétvovych sdruzeni, podnikii z odvétvi zbozi dvojiho uziti
a organizaci obCanské spolecnosti a jehoz cilem bylo projednat provadéni kontrol vyvozu EU
a legislativni postup modernizace kontrol vyvozu EU. Komise a pfisluSné organy byly v roce
2018 poradateli nebo ucastniky celkem vice nez 180 informacnich akci pro primyslova
odvétvi.

DUCG rovnéz pripravila dokumentaci k podpoie provadéni piedpisi vyvozci. Zejména
»Souhrnna poznamka ke zméné* shrnuje pro informaci zmény textu v kontrolnim seznamu
EU zavedené natfizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) 2018/1922.

4. KONTROLA vYVOZU EU — ZAKLADNI UDAJE

Je obtizné ziskat spolehlivé informace o celkovém vyvozu zbozi dvojiho uziti (véetné zbozi
dvojiho uziti neuvedeného na seznamu), nebot’ neexistuje odpovidajicim zptisobem vymezené
hospodaiské odvetvi. Komise a ¢lenské staty nicméné shromazd’uji udaje, které umoziuji
pfiblizné odhady vyvozu zbozi dvojiho uziti jednak na zdklad€ konkrétnich udajli o udélovani
licenci ziskanych pfisluSnymi organy a jednak na zaklad¢ statistik celnich komodit, které



zahrnuji zbozi dvojiho uziti. Odhadované tdaje o vyvozu v roce 2017 jsou uvedeny nize. Je
tteba poznamenat, ze nize uvedené odhady nepokryvaji sluzby aptfevody nehmotnych
technologii souvisejici s obchodem se zbozim dvojiho uziti.

4.1 Obchod se zbozim dvojiho uziti v EU: zboZi a mista urceni

Narizeni se vroce 2018 vztahovalo v prvé fadé¢ na vyvoz piiblizné 1 846 polozek zbozi
dvojiho uziti uvedenych v ptiloze I (kontrolni seznam EU) a zatazenych do 10 kategorii
(obrazek 1). Tyto polozky dvojiho uziti se tykaji piiblizn€¢ 1 000 celnich komodit, vcetné
chemickych latek, kovii anekovovych minerdlnich vyrobkil, pocitacl, elektronickych
a optickych pfistrojii a zatizeni, elektrickych zafizeni, stroji, vozidel a dopravnich prostiedkt
atd., které jsou zpravidla technologickou Spickou této velké, smiSené komoditni oblasti.

KATEGORIE V PRILOZE |

0 - JADERNE MATERIALY, ZARIZENIi A PRISLUSENSTVI 126

1- ZVLASTNI MATERIALY A SOUVISEJICi PRISLUSENSTVI 480

2 — ZPRACOVANI MATERIALU

3 — ELEKTRONIKA

4 - POCITACE . 21

5 — TELEKOMUNIKACE A ,BEZPECNOST INFORMACI"

6 — SNIMACE A LASERY

93

7 — NAVIGACE A LETECKA ELEKTRONIKA

8 — NAMORNI TECHNIKA - 58 Pocet polozek vnafizeni
M 201811922

9 — LETECKA TECHNIKA A POHONNE SYSTEMY

169

Obrazek 1: Pocet polozek dvojiho uziti uvedenych v 10 kategoriich v priloze I po prijeti narizeni (EU)
2018/1922.

Statistické odhady relativniho vyznamu obchodu se zbozim dvojiho uziti naznacuji, ze vyvoz
zbozi dvojiho uziti predstavuje ptiblizné 2,3 % celkového vyvozu EU (uvniti EU a mimo jeji
tizemi), a to v ramci §iroké ,,domény vyvozu zboZzi dvojiho uZiti“!? celnich komodit (obrazek
2).

12 Statisticka metodika vypracovana Spoleénym vyzkumnym stfediskem Komise vyuziva srovnavaci tabulku
vypracovanou GR TAXUD, ktera porovnava klasifikaci dvojiho uZiti a celni kody a udaje z databaze COMEXT,
Eurostatu, jakoz i udaje o udélovani licenci. Pojem doména vyvozu zbozi dvojiho uziti oznacuje velky smiSeny
okruh komodit, mezi néz patii zbozi dvojiho uziti. Obchod se zbozim dvojiho uziti probihd v ramci tohoto
okruhu komodit, ale neni s nim totozny, jelikoz zdaleka ne vSechny komodity v doméne vyvozu zbozi dvojiho
uziti jsou skutecné dvojiho uziti.
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Obrazek 2: Statistické odhady vyvozu zbozi dvojiho uziti uvniti EU a mimo jeji vizemi.

Statistick¢ odhady uvadé¢ji také hlavni mista ureni vyvozu zbozi a ukazuji, Ze znacna Cast
vyvozu zbozi dvojiho uziti smétfuje do zemi uvedenych na seznamu vSeobecnych vyvoznich
povoleni Unie. Cilové zemé& odrazeji strukturu vyvozniho trhu EU pro pfislusné komodity,
jakoz i usnadnéni obchodu podle v§eobecnych vyvoznich povoleni EU (obrazky 3 a 4)3.

13 Kategorie ,,Rezervy a zasoby extra“ je vymezena jako dodavka zasob pro plavidla a letadla. Kategorie ,,Rtzné
— zem¢ neuvedené extra® zahrnuje zemé a izemi neuvadéné v ramci obchodu se tietimi zemémi (tj. tyto kody se
obvykle pouzivaji pro zbozi dodavané do zafizeni na mofi).
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Obrazek 3: Odhady vyvozu zbozi dvojiho uziti v EU: hlavnich 25 cilovych zemi vyvozu zbozi dvojiho uziti a jejich
subregionit v roce 2017.
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Obrdazek 4: Odhady vyvozu zbozi dvojiho uziti v EU: cilové zemé podle regionii a subregionii v roce 2017.
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4.2, Kontrola obchodu se zbozim dvojiho uziti v EU: Zadosti, licence, zamitava
rozhodnuti

S ohledem na €l. 19 odst. 2, ktery stanovi, ze ,,Clenské staty pfijmou veskerd vhodna opatieni,
aby zavedly pfimou spolupréci a vyménu informaci mezi prisluSnymi organy, aby se zvysila
ucinnost rezimu kontroly vyvozu SpoleCenstvi®, si skupina DUCG vymeénila udaje
o ud¢€lovani licenci, aby Iépe porozuméla kontroldm vyvozu a jejich hospodaiskému ucinku.
Dale jsou uvedeny nékteré udaje shroméazdéné za vykazované obdobi; je vSak tieba
poznamenat, ze ne vSechny Clenské staty shromazduji vSechny udaje. Nize uvedené
informace tudiz ptedstavuji pfiblizné odhady celkového mnozstvi a hodnoty v mezich danych
udaji zptistupnénymi Clenskymi staty.

Celkova hodnota'* Zadosti dosahla 50,2 miliardy EUR, a kontrolovany vyvoz zbozi dvojiho
uziti tudiz predstavoval 2,7 % celkového vyvozu mimo EU. Povoleny obchod se zbozim
dvojiho uziti dosahl 36,6 miliardy EUR a ptedstavoval 2,0 % celkového vyvozu mimo EU,
pfi¢emz vétSina transakci byla povolena v rdmci individualnich licenci (v roce 2017 bylo
vydéno piiblizn€ 25 600 jednotlivych licenci) a souhrnnych licenci (podle jejich hodnoty). Jen
mald ¢ast vyvozu byla skute¢né zamitnuta: v roce 2017 bylo vydano pfiblizn€ 631 zamitavych
rozhodnuti, kterd ptfedstavuji zhruba 1,5 % hodnoty kontrolovaného vyvozu zbozi dvojiho
uziti v uvedeném roce a 0,04 % celkového vyvozu mimo EU.

Objem kontrolovaného vyvozu

60000

50000

40000 Zadosti (spolu s
oznamenimi)
K
'8 30000 — ; e P v 0|21
a.

20000 -
w— 7 am itnuti

10000

0
2013 2014 2015 2016 2017

Obrdzek 5: Objem (pocet) povoleni a zamitavych rozhodnuti v letech 2013-2017".

14 Tento udaj zahrnuje hodnotu tykajici se zadosti o licence a ozndmeni v ramci vSeobecnych vyvoznich
povoleni.

15 Na obrazcich 5 a 6 zahrnuji udaje pod nazvem ,,zadosti* viechny Zadosti o licence véetné oznameni v ramci
vSeobecnych vyvoznich povoleni, a poskytuji tak obraz ,.kontrolovaného vyvozu®, tj. hodnoty vyvozu mimo EU
podléhajiciho schvaleni. V ptipadech, kdy nejsou k dispozici zadné udaje o zadostech, jsou v grafech k odhadu
tdajii o zadostech vyuzity udaje o povolenich. Udaje s nazvem ,,povoleni“ se vztahuji na vyvoz zbozi dvojiho
uziti povoleny v ramci individualnich a souhrnnych licenci. Je tfeba upozornit, Zze pocet zadosti neodpovida
nutné souctu povoleni a zamitavych rozhodnuti, jelikoz urcité zadosti mohly byt zruseny a nckteré zadosti
nemusely byt vyfizeny v pribéhu téhoz roku. Udaje s nazvem ,zamitnuti“ se vztahuji na objem a hodnotu
zamitnutého vyvozu.
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Obrazek 6: Hodnota povoleni a zamitnuti v letech 2013-2017 (v mil. EUR)
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Objem povoleného vyvozu podle typu licence v roce 2017

Vseobené vyvoznipovoleniEU [N 14%

Vnitrostatni vseobecné vvozni povoleni . %
Povoleni pro zprostiedkovatelské suzby | 0%
Povoleni tranzitu | 0%

Licence v rama opatreni vnitrostatni kontroly I 2%
Licence pro zboZi neuvedené naseznamu | 2%

Licence kprepravé vramciEU I 2%

Souhmna licence (pfilohal) Jii 3%

Individualni licence (prilohal) NG 742

0 5000 10000 15000 20 000 25000

Obrazek 7: Objem (pocet) povoleni za rok 2017 podle typii licenci

Hodnota povoleného vyvozu podle typu licence v roce 2017
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Vnitrostatni vseobecné vyvozni povoleni - 2%
Povoleni pro zprostredkovatelské sluzby | %
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Licence v rama opatreni vnitrostatni kontroly . 2%
Licence pro zhoZi neuvedené naseznamu | 2%
Licence kprepravé vramciEU I 5%
Souhrnnalicence (prilchal) N 33
Individualni licence (priloha ) NN 49%
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Obrazek 8: Hodnota povoleni podle typii v roce 2017 (v mil. EUR)

5. Vykon prenesené pravomoci podle €l. 15 odst. 3 nartizeni
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Natizeni svétuje Komisi pravomoc k provadéni nékterych ustanoveni uvedeného nafizeni.
Zejména ¢l. 15 odst. 3 stanovi, Ze ,,Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 23a, pokud jde o aktualizaci seznamu zbozi dvojiho uziti
stanoven¢ho v ptiloze I. Aktualizace ptilohy I se provadi v rozsahu stanoveném v odstavci 1
tohoto Clanku. Pokud se aktualizace piilohy I tykéd zbozi dvojiho uziti, které je rovnéz
uvedeno v pfilohdch Ila az IIg nebo v ptiloze 1V, odpovidajicim zplsobem se zméni tyto
piilohy.“ Ustanoveni ¢l.23a odst. 2 dale vyzaduje, aby Komise vypracovala ,,zpravu
o pfenesené pravomoci nejpozdéji devét meésici pred koncem tohoto pétiletého obdobi‘,
a stanovi, Ze ,,pieneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejn¢ dlouhd obdobi, pokud
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdéji tfi
meésice pied koncem kazdého z téchto obdobi®.

Pravomoc pfijimat vySe uvedené akty v pfenesené pravomoci byla vykondvana pravidelné
av€as s cilem aktualizovat seznam zbozi dvojiho uziti uvedeny v pfiloze I nafizeni (ES)
¢. 428/2009 v zajmu zajisténi plné¢ho souladu s mezinarodnimi zavazky v oblasti bezpecnosti,
zaruceni transparentnosti a udrzeni konkurenceschopnosti vyvozcli EU. V souladu s dotéenym
nafizenim vedla Komise v ramci pfipravné ¢innosti odpovidajici konzultace, a to i na odborné
urovni. Konkrétn¢ byli zastupci Evropského parlamentu kazdy rok pozvani na zvlastni
zasedani DUCG, behem kterého byly piedstaveny a vysvétleny kliCové zmény kontrolniho
seznamu EU a byl projednan ¢asovy harmonogram roc¢ni aktualizace.

Poté, co v roce 2014 vstoupilo v platnost pfeneseni pravomoci, piijala Komise néasledujicich
péet aktl v pfenesené pravomoci:

- natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1382/2014 ze dne 22. fijna 2014, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) €. 428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi pro kontrolu
vyvozu, prepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti,

- nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2420 ze dne 12. fijna 2015, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) €. 428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi pro kontrolu
vyvozu, prepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti,

- natizeni Komise v pifenesené pravomoci (EU) 2016/1969 ze dne 12. zati 2016, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim Spole¢enstvi pro kontrolu vyvozu,
piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti,

- nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2268 ze dne 26. zaii 2017, kterym se méni
natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu,
prepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti,

- nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2018/1922 ze dne 10. fijna 2018, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) ¢.428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi pro kontrolu
vyvozu, prepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti.

6. ZAVERY

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tuto zpravu vzaly na védomi v kontextu
fadného vykonu pravomoci pfenesenych na Komisi natizenim EU.
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