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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

miiruse (EU) nr 428/2009 (millega kehtestatakse iihenduse kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks)
rakendamise kohta, sealhulgas aruanne komisjoni delegeeritud digusaktide
vastuvotmise diguse kasutamise kohta kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu
16. aprilli 2014. aasta méirusega (EL) nr 599/2014, millega muudetakse noukogu
miirust (EU) nr 428/2009 (millega kehtestatakse iihenduse kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks)

1. SISSEJUHATUS

Miiruse (EU) nr 428/2009 (edaspidi ,,mairus*) artikli 23 1dikes 3 on sitestatud, et komisjon
esitab Euroopa Parlamendile igal aastal aruande kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisriihma tegevuse, kontrollide ja konsultatsioonide kohta. Lisaks esitab komisjon
miiruse (EU) nr 428/2009 artikli 25 18ike 2 kohaselt Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga
kolme aasta jérel ,,rakendamise ja moju hindamise pohjaliku aruande®. Artikli 25 16ikes 3 on
sdtestatud, et aruande eraldi osades tuleb késitleda kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisriihma tegevust, turvalise ja kriipteeritud siisteemi loomist litkmesriikide ja
komisjoni vaheliseks teabevahetuseks, aga ka artikli 15 ldigete 1 ja 2 rakendamist seoses
kontrollitavate kaupade loetelude ajakohastamisega ning artikli 24 rakendamist seoses riiklike
karistustega mééruse rikkumise korral. Seetdttu alustas komisjon 2013. aastal iga-aastaste
ekspordikontrolli aruannete avaldamist ja tddes oma 2014. aasta teatises ,,Ekspordikontrolli
poliitika libivaatamine®,' et aruannete ja kontrollidega seotud mittetundliku teabe avaldamine
on oluline selleks, et suurendada ldbipaistvust, aidata ettevotjatel eeskirju jargida ja parandada
nende kontrollisuutlikkust.

Selleks, et tagada kahesuguse kasutusega kaupade iihise loetelu korrapédrane ja digeaegne
ajakohastamine kooskdlas iilesannete ja kohustustega, mille litkmesriigid on enesele votnud
rahvusvaheliste ekspordikontrollireziimide raames, anti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. aprilli 2014. aasta miirusega (EL) nr 599/2014,%> millega muudetakse ndukogu méirust
(EU) nr 428/2009 (millega kehtestatakse ithenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks), komisjonile volitus
votta kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et muuta miiruse (EU) nr428/2009 I lisa
nimetatud mésruse artikli 15 reguleerimisala piires. Oigus votta vastu delegeeritud digusakte
anti komisjonile viieks aastaks ja artiklis 23a on sdtestatud, et ,,komisjon esitab delegeeritud
volituste kohta aruande hiljemalt {iheksa kuud enne viieaastase tdihtaja méodumist*.

Kéesolevas komisjoni aruandes, millesse on oma panuse andnud ka kahesuguse kasutusega
kaupade koordineerimisrithma liikmesriigid,® antakse teavet miiruse rakendamise kohta
2018. aastal ja see sisaldab 2017. aasta ekspordikontrolli koondandmeid.
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3 Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kohta avaldavad aruandeid ka mone liikmesriigi paddevad
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2. POLIITIKA- JA OIGUSRAAMISTIKU ARENG
2.1 Ekspordikontrolli poliitika liibivaatamine

ELi ekspordikontrolli ajakohastamise Oigusloomeprotsess, mis algas 2016. aastal, kui
Euroopa Parlament ja ndukogu tutvusid komisjoni ettepanekuga,* liikus edasi 2018. aastal,
kui Euroopa Parlament vottis 17. jaanuaril 2018 vastu raporti ja seisukoha ettepaneku kohta.
Euroopa Parlamendi seisukoht sisaldab 101 muudatusettepanekut, mis nditavad Euroopa
Parlamendi  ulatuslikku  toetust {ihtlustatumale ja rangemale kontrollile, ELi
ekspordikontrollisiisteemi kohandamisele kiiberseiretehnoloogiaga seotud uute ohtudega ja
inimdiguste arvessevOtmisele {ildise eesmérgi raames saavutada vastutustundlikum
vaartuspdhine kaubandus ja kaitsev Euroopa. Noukogu jitkas 2018. aasta jooksul ettepaneku
késitlemist.

Komisjon korraldas 2018. aastal mitu olulistele tddstusharu ja kodanikuiihiskonna
sidusriihmadele moeldud konsultatsiooni ja teavitusiiritust . Muu hulgas korraldati
13. detsembril 2018 koos ndukogu eesistujariigi Austriaga ekspordikontrolli foorum, et
vahetada arvamusi td6stusharu esindajate ja kodanikuiihiskonna sidusriihmadega®.

2.2 Miiruse (EU) nr 428/2009 muudatused

Artikli 25 16ike 3 punktide ¢ ja d kohaselt esitab komisjon aruande artikli 15 Idigete 1 ja 2
rakendamise kohta seoses méédruse Ija IV lisa ajakohastamisega. Maidruse Ilisa muudeti
aruandeperioodil {ihel korral. Komisjoni 10. oktoobri 2018. aasta delegeeritud méédrusega
(EL) 2018/1922° ajakohastati I lisas sisalduvat ELi kontrollitavate kaupade loetelu ja selles
tehti tile 200 paranduse, milles lepiti kokku rahvusvaheliste ekspordikontrollireziimide raames
2017. aastal (peamiselt Wassenaari kokkuleppe osaliste tdiskogu istungil 2017. aastal kokku
lepitud muudatused, millest paljud olid keelelised). Vastavalt I lisa muudatustele ajakohastati
ka mééruse II ja IV lisa.

ELi kontrollitavate kaupade 2018. aasta loetelus ndhti ette uued kontrollid elektro-optiliste
modulaatorite (3A001.1), pooljuhttehnoloogias kasutatavate maskide pdhimikutoorikute
(3B001.j) ja fokaaltasandiliste massiivide kiipide (6A002.f) puhul. Samas eemaldati
kontrollitavate kaupade loetelust kolmemddtmelise kujutise tootlemise suutlikkusega robotid
(2B007.a) ning arvjuhtimismoodulite (2E003.b) ja todpinkide juhtimiskdskude generaatorite
(2E003.d) tehnoloogia ning vabastati kontrolli alt sissetungimistarkvaraga seotud tarkvara
uuendused (4D004), norkustest teatamise ja kiiberintsidentidele reageerimise tehnoloogia
(4E001) ning suurekiiruselised salvestuskaamerad ja mehaanilised kinokaamerad (6A003.a).
ELi kontrollitavate kaupade 2018. aasta loetelu sisaldab ka muudatusi seoses mdote- ja
kontrolliseadmetega (2B006), laevade gaasiturbiinmootoritega (9A002), kosmoseaparaatide
maapealsete juhtimisseadmetega (9A004), samuti toukamispinkidega (2B109, kontroll
puudutab  vaid  juhitavate  rakettide  tootmisel  kasutatavaid  tdukamispinke),
satelliitnavigatsioonisiisteemidega (7A105, kontroll hdolmab nii piirkondlikke kui ka
globaalseid siisteeme) ja turboreaktiivmootorite /turboventilaatormootoritega (9A101).

4 Komisjoni ettepanek midruse vastuvotmiseks (COM(2016) 616) on kiittesaadav aadressil http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616.

5 http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157562.pdf
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Avaldati juhenddokument ,,Uldised muudatused®, mis annab iilevaate kdikidest tehnilistest
muudatustest ELi kontrollitavate kahesuguse kasutusega kaupade 2018. aasta loetelus’.
Ajakohastatud ja konsolideeritud ELi kontrollitavate kaupade loetelu hakati kohaldama
15. detsembril 2018 ning see vdoimaldab ELil téita ekspordikontrolliga seotud rahvusvahelisi
kohustusi ja on tdnu kontrolliparameetrite leevendamisele abiks ELi eksportijatele.

19. detsembril 2018 vottis komisjon vastu médruse muutmise ettepaneku® ithena meetmetest,
mida rakendatakse teatavate sektorite puhul seoses vdimalusega, et Uhendkuningriik lahkub
Euroopa Liidust ilma leppeta. Ettepanekuga lisatakse Uhendkuningriik iildise ekspordiloaga
nr EUOO1 hdlmatud sihtkohtade loetellu, et véltida ebaproportsionaalseid kaubandushéireid ja
ilemddrast halduskoormust EList kahesuguse kasutusega kaupade eksportimisel
Uhendkuningriiki ning {ihtlasi siilitada rahvusvaheline ja ELi julgeolek.

2.3 Riiklikud rakendusmeetmed

Maiérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides, ent sellest
hoolimata néhakse ette, et litkmesriigid votavad teatavaid meetmeid konkreetsete sitete
rakendamiseks ning et teave konealuste meetmete kohta tuleb avaldada Euroopa Liidu
Teatajas. 20. augusti 2016. aasta teatises’ on iilevaade meetmetest, mida liikmesriigid on
votnud, nagu muu hulgas vahendajate iile tehtava kontrolli ja transiidikontrolli laiendamine,
kontrolli laiendamine loetlemata kaupadele avaliku julgeoleku voi inimdigustega seotud
kaalutlustel, riiklike ekspordi iildlubade kehtestamine ja loetlemata kaupade ELi-sisesele
edasitoimetamisele kontrolli kohaldamine, samuti teavet piddevate asutuste kohta. Lisaks
sellele teatasid litkmesriigid 2018. aastal uutest meetmetest: Itaalia vottis 15. detsembril 2017
vastu seadusandliku dekreedi nr221, millega ajakohastati méidruse (EU) nr428/2009
kohaseid siseriiklikke sdtteid, ning Luksemburg vottis 27. juunil 2018 vastu ekspordikontrolli
seaduse. Lisaks tuleb maérkida, et Madalmaad votsid 23. oktoobril 2018 vastu suunise
pilvetehnoloogia eksportimise kohta.

Mairuse artiklis 24 on sétestatud, et ,liikmesriik votab vajalikud meetmed, et tagada
kdesoleva madruse kdikide sitete nduetekohane rakendamine. Liikmesriik kehtestab eelkdige
kdesoleva madruse sitete ja selle rakendamissétete rikkumise korral rakendatavad karistused.
Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.“ Artikli 25 16ike 3 punkti e
kohaselt peab komisjoni aruanne sisaldama eraldi osa, milles késitletakse ,,teavet, mis on
esitatud meetmete kohta, mida liikmesriigid on artikli 24 kohaselt votnud ja millest nad on
komisjonile kdesoleva artikli 1dike 1 alusel teada andnud“. Kéesoleva aruande lisas on
esitatud loetelu komisjonile teatatud meetmetest.

3. KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE KOORDINEERIMISRUHMA TEGEVUS

Maiéruse artikli 23 16ike 3 kohaselt esitab komisjon Euroopa Parlamendile igal aastal aruande
kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihma tegevuse, kontrollide ja
konsultatsioonide kohta. Koordineerimisriihm koosneb komisjoni ja litkmesriikide

7 Ulevaatedokument on kéttesaadav aadressil

http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157585.pdf.

8 ELTL 851, 27.3.2019, 1k 20. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2019/496 voeti vastu 25. mértsil
2019 (ELT L 851, 27.3.2019).

9ELT C 304, 20.8.2016, 1k 3.



ekspertidest ja selle iilesandeks on uurida koiki ekspordikontrolli kohaldamisega seotud
kiisimusi, eesmérgiga parandada kontrolli iihtsust ja tohustada seda kogu ELis. Artikli 25
16ike 3 punktis a on lisatud, et ,,aruande eraldi osades késitletakse kahesuguse kasutusega
kaupade koordineerimisrithma ja selle tegevust™.

Aruandeperioodi jooksul pidas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm seitse
koosolekut, kus arutati mitmeid méédruse rakendamisega seotud aktuaalseid kiisimusi.
Koordineerimisrithma eksperdid osalesid ka tehnilisel seminaril, mis oli piihendatud
ettevalmistustele Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viljaastumiseks.

3.1 Rakendusprobleemide teemalised konsultatsioonid — iildine teabevahetus

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm korraldas iildist teabevahetust
ekspordikontrolli kiisimustes, muu hulgas selleks, et toetada ELi ekspordikontrolli
ajakohastamist. Koordineerimisrithm vaatas 14bi loppkasutuse kontrollide (nn lauskontrollide)
rakendamise, et leida sarnasusi eri liikmesriikide l&henemisviisides, ja viis 1dbi /ubade
kehtivuse jdlgimisega seotud tavade uuringu, mis osutas litkmesriikide tavade erinevustele
selles kiisimuses.

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm arutas Euroopa Teadusiilikoolide Liiga
(ihendus, millesse  kuulub 23  Euroopa juhtivat teadusmahukat iilikooli,
https://tinyurl.com/LERU-Dual-Use) esitatud seisukoha, milles tuuakse vilja akadeemiliste
ringkondade peamised murekohad seoses maidruse rakendamisega, ning arutas voimalusi
koostada suunised kahesuguse kasutusega seotud teadusuuringute iihtse ja tulemusliku
kontrollimise toetamiseks.

Kahesuguse  kasutusega  kaupade koordineerimisriihm  vahetas teavet  riiklike
rakendusmeetmete kohta ja algatas ettevalmistused vastava teatise ajakohastamiseks, pidades
silmas Itaalia ja Luksemburgi teatatud riiklikke meetmeid.

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm vaatas 1dbi andmevahetusmetoodika ja -
viisid ning korraldas lubade andmist kiisitlevate andmete kogumise 2017. aasta andmete
pohjal, et tdiustada teabevahetust liikmesriikide vahel ja suurendada ELi kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordi kontrolli ldbipaistvust avalikkuse jaoks (kéesoleva
ekspordikontrolli aastaaruande koostamisel kasutati ELi 2017. aasta koondandmeid).

Vottes arvesse kiiberseiretehnoloogia kaupade kontrolliga seotud arutelu, korraldas
kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihm 2017. aastal teabevahetuse
kiiberseiretehnoloogia kontrollimise teemal. Andmed niitavad, et lubasid véljastatakse
enam, kuid nende arv on piiratud (2017. aastal 285 luba). Samal perioodil keelduti
kiiberseiretehnoloogia kaupadele loa andmisest 34 korral'°.

10°2017. aastal keelduti mobiilside pealtkuulamise seadmetele ja segajatele loa viljastamisest 20 korral,
internetiprotokolli (IP) vorguside jélgimise siisteemidele iihel korral ja sissetungimistarkvarale 13 korral.
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Kahesuguse  kasutusega kaupade koordineerimisriihm  kontrollis  jélgimistehnika
eksperdirithma tegevust. Jalgimistehnika eksperdirithm pidas 2018. aastal {ihe koosoleku ning
jélgis asjakohast tehnilist ja poliitilist arengut, vaatas lébi lubade andmise ja andmisest
keeldumise suundumused ning esitas eksperdiarvamusi ELi  ekspordikontrolli
ajakohastamisega seotud Oigusloomeprotsessi toetuseks ja seoses tehniliste aruteludega
Wassenaari rahvusvahelise ekspordikontrollireziimi raames.

3.2 Tehniline teabevahetus — rakendusprobleemid

o Tugi ELi kontrollitavate kaupade loetelu ajakohastamise ettevalmistamiseks

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihmaga konsulteeriti ja riihm toetas
komisjoni delegeeritud méiruse ettevalmistamist, millega ajakohastatakse miiruse (EU)
nr 428/2009 I lisas esitatud ELi kontrollitavate kaupade loetelu. Liikmesriikide eksperdid ja
Euroopa Parlamendi vaatlejad osalesid 17.mail 2018 kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisrithma erikoosolekul ja tegid ettekanded kontrollitavate kaupade loetelu koige
olulisemate muudatuste kohta. Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2018/1922 voeti vastu
10. oktoobril 2018 ja avaldati 14. detsembril 2018,

o Tehniline teabevahetus konkreetsete rakendusprobleemide teemal

Tuumaenergiakontrolli virtuaalne t66riihm, mida juhtis Rootsi, viis 1dbi featavate
tuumaenergiaga seotud kaupade kontrolliparameetrite tehnilise hindamise ning kahesuguse
kasutusega kaupade koordineerimisrithm kiitis heaks ettepaneku lisada ELi kontrollitavate
kahesuguse kasutusega kaupade 2018. aasta loetelule mirkus tuumatarkvara kohta.
Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm toetas ka arutelude jatkamist teatavate
kontrolliparameetrite iile, nt punktide 0A001 (tuumareaktorid) ja OBOO1 (loodusliku uraani
isotoopide, vaesestatud uraani isotoopide ja lohustuvate erimaterjalide isotoopide eraldamise
seadmed) puhul, et iihtlustada nende kontrollide tdlgendust.

WELT L 319, 14.12.2018, 1k 1.



Samuti kiitis kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm heaks keemiarelvade
ldhteainete soolade kontrolli tehnilise eksperdiriihma loomise ja toetas ELi selleteemalise
seisukoha tehnilist ettevalmistamist asjakohase rahvusvahelise ekspordikontrollireziimi
raames.

12. oktoobril 2018 korraldas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm
loamenetluste spetsialistide ja tolliekspertide iihise koosoleku, et viia 1dbi mdningate tolliga
seotud sitete tehniline uurimine, nditeks seoses eksportija miératlusega, kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordi- ja tollideklaratsioonidel margitud kaubasaaja ja 10ppkasutaja
andmetega ning vastavustabeli rolliga kahesuguse kasutusega kaupade riski valimisel
tolliasutuste poolt.

33 ELi suunised kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kontrolli kohta

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm on moodustanud ettevatjatesiseste
nouetele vastavuse programmide suuniste tehnilise eksperdirithma. Tehniline eksperdirithm
pidas neli koosolekut (29. jaanuaril, 1. mértsil, 7. mail ja 30. novembril) ning viis 2018. aasta
septembrist novembrini ldbi avaliku konsultatsiooni ettevotjatesiseste nduetele vastavuse
programmide suuniste kavandi teemal. To0stusharu tihendustelt ja eksportijatelt saadi kokku
169 vastust 23 ELi liitkmesriigist. Tehnilise eksperdirithma eksperdid vaatasid tdodstusharu
mérkused 14bi ja suuniste kavandit tutvustati sidusrithmadele ekspordikontrolli foorumil
13. detsembril 2018. Suunised loodetakse vastu votta 2019. aasta jooksul.

34 Elektrooniline teabevahetus pidevate asutuste vahel

Artikli 25 16ike 3 punkti b kohaselt esitab komisjon aruande, milles kisitletakse ,,artikli 19
16ike 4 kohaldamist®, ning antakse teada, ,,millise etapini on joutud liikmesriikide vahel ja
komisjoniga toimuva teabevahetuse turvalise ja kriipteeritud siisteemi loomisel*. Komisjon
jatkas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm toel turvalise kriipteeritud
elektroonilise siisteemi — kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilise siisteemi (Dual-use e-
System — DUeS) arendamist, et voimaldada tohusat teabevahetust ekspordikontrolliasutuste ja
komisjoni  vahel. 2018. aasta jooksul leppis kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisrithm kokku teatavates DUeSi tdiendustes ja tootas vidlja funktsioonid, mis
toetavad mdcdruse (EU) nr 428/2009 artikli 13 Idike 5 kohaste keeldumisteadete saamist ning
artikli 11 ja artikli 13 loike 5 kohaseid kahepoolseid konsultatsioone pddevate asutuste vahel.
DUeSis tehti ka muid véiksemaid uuendusi; niiteks 2018. aasta detsembris ajakohastati
kaupade loetelu DUeSis, et kajastada ELi kontrollitavate kaupade loetelu 2018. aasta
ajakohastamist vastavalt komisjoni delegeeritud méaarusele (EL) 2018/1922.

Lisaks jitkas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm piddevate asutuste poolt
vabatahtlikkuse alusel kasutatava elektroonilise loamenetluse platvormi viljatoGtamise
toetamist vastava tehnilise eksperdiriihma kaudu. Pérast 2017. aasta teostatavusuuringut
kohtus elektroonilise loamenetluse tehniline eksperdirihm kahel korral — 14. mértsil ja
13. septembril 2018 — ning jétkas elektroonilise loamenetluse katseprojekti toetamist.
2018. aasta 10puks oli platvormi eksportijatele suunatud osa prototiilip valmis katsetamiseks
padevate asutuste poolt, lube viljastavatele asutustele moeldud osa prototiilip aga oli veel
véljatootamisel. Katseprojektiga ihinesid Itaalia, Lati, Rumeenia ja Kreeka. 13. detsembril



2018 toimunud ekspordikontrolli foorumil tutvustati projekti sidusriihmadele. 2018. aasta
16puks oli lubade véljastamise elektrooniline siisteem olemas 13 liikkmesriigis.

3.5 Kahesuguse kasutusega kaupade ELi ekspertide kogu

2018. aastal jitkas kahesuguse kasutusega kaupade ELi ekspertide kogu, mille tegevust
juhivad komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus ja liikmesriikide eksperdid, pidevate asutuste
ndustamist lubade andmisega seotud konkreetsete juhtude hindamisel. Aruandeperioodil anti
kokku 10 tehnilist kaupade klassifitseerimise nduannet kuuele padevale asutusele.

3.6 Rakendamine ja tiitmise tagamine

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm vahetas teavet kontrollinduete
rakendamise ja tditmise tagamise kohta. Olemasolevate andmete kohaselt oli ELi
ekspordikontrollivorgustikus, mis hodlmab liikmesriikide péddevate asutuste ja komisjoni
tootajaid, 2018. aastal ile 300 todtaja. 2017. aastal registreeriti
120 ekspordikontrollieeskirjade rikkumist ning liikmesriikide diguskaitseasutused kohaldasid
130 halduskaristust ja 2 kriminaalkaristust.

3.7 Suutlikkuse suurendamine

Komisjoni ~ Teadusuuringute ~ Uhiskeskus ~ jitkas ~ 2017.aastal  koostdds  USA
energeetikaministeeriumiga tehniliste seminaride sarja ning korraldas 23.ja 24. mail 2017
Belgias Briisselis Maailma Tolliorganisatsiooni peakorteris 10. seminari. Uritusel osalesid
padevates asutustes lube vélja andvad ametnikud ja tehnilised eksperdid ning eksportijad,
akadeemilised ringkonnad ja teadusorganisatsioonid. Kdésitletud teemad hdlmasid
lauskontrolli rakendamisega seotud probleeme ning tollikoodide ja ekspordikontrolliloetelude
sidumisega seotud probleeme.

2018. aastal toetas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihm ELi suutlikkuse
suurendamise seminari ,,Inreach* ldbiviimist, mille korraldas komisjoni Teadusuuringute
Uhiskeskus Ispras (Itaalias) 6.ja 7. mirtsil 2018, ning tehnilise seminari libiviimist, mis
korraldati koos Ameerika Uhendriikide Tuumaohutuse Ametiga (NNSA) samuti Ispras 18. ja
19. septembril 2018.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus tutvustas kemikaalide ekspordikontrolli kiisiraamatut,
milles on esitatud kemikaalide koodid (ekspordikontrolli klassifikatsiooninumber, tollikood,
CASi number ja keemiline nimetus) ELi erinevate kaubanduseeskirjade alusel.

3.8  Labipaistvus ning dialoog toostusharu ja akadeemiliste ringkondadega

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm toetas ekspordikontrolli foorumi
korraldamist 13. detsembril 2018 Briisselis, kus osalesid téostusithendused, kahesuguse
kasutusega toodetega tegelevad ériiihingud, akadeemilised ringkonnad ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, et arutada ELi ekspordikontrolli rakendamist ja ELi ekspordikontrolli
ajakohastamisega  seotud  Oigusloomeprotsessi. 2018. aastal toimus kokku f{ile
180 toostusharule suunatud teavitusiirituse, mille korraldasid voi millel osalesid komisjon ja
padevad asutused.



Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm koostas ka dokumente, mis on
eksportijatele abiks midruse rakendamisel. Nditeks on teavitamise eesmirgil koondatud
dokumenti ,,Uldised muudatused* koik ELi kontrollitavate kaupade loetelus tehtud
tekstimuudatused, mis tulenevad komisjoni delegeeritud maérusest (EL) 2018/1922.

4 ELI EKSPORDIKONTROLL — POHIANDMED

Kahesuguse kasutusega kaupade koguekspordi (sh loetlemata kahesuguse kasutusega kaubad)
kohta on usaldusvéddrset teavet raske saada, sest puudub vastavalt méératletud
majandussektor. Komisjon ja liikmesriigid koguvad siiski andmeid, mis vdimaldavad
ligikaudselt hinnata kahesuguse kasutusega kaupade eksporti nii piddevate asutuste kogutavate
spetsiifiliste loaandmete kui ka kahesuguse kasutusega kaupu hdlmava tollikaupade statistika
pohjal. 2017. aasta hinnangulised ekspordiandmed on esitatud allpool. Tuleks téhele panna, et
allpool esitatud hinnangulised andmed ei hdolma kahesuguse kasutusega kaupadega
kauplemisega seotud teenuseid ega sellekohase mittemateriaalse tehnoloogia iileandmist.

4.1 Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemine ELis: kaubad ja sihtkohad

2018. aastal kohaldati madrust eelkdige 1 846 kahesuguse kasutusega kauba suhtes, mis on
loetletud Ilisas (ELi kontrollitavate kaupade loetelus) ja liigitatud kiimnesse kategooriasse
(joonis 1). Kdnealused kahesuguse kasutusega kaubad on seotud ligikaudu 1 000 tollikaubaga,
sealhulgas kemikaalide, metallide ja mittemetalsetest mineraalidest toodete, arvutite,
elektroonika-  ja optikaseadmete, elektriseadmete, masinate, soidukite  ja
transpordivahenditega jne ning kuuluvad tavaliselt selle suuremahulise, mitmesuguseid kaupu
hoélmava valdkonna kdrgtehnoloogilisse ossa.

KATEGOORIA: | LISA

0 - TUUMAMATERJALID, RAJATISED JA SEADMED

1- ERIMATERJALID JA NENDEGA SEOTUD SEADMED

2 - MATERJALIDE TOOTLEMINE

3 — ELEKTROONIKA 228

4 - ARWTID 21
5 - TELEKOMMUNIKATSIOON JA INFOTURVE
6 — ANDURID JA LASERID

7 — NAVIGATSIOONI- JA LENNUELEKTROONIKA- 93

8 - MERENDUS - 58 Kaub aartiklite arvméaéruses

B 201811922
9~ KOSMOSESOIDUKID JA TOUKEJOUD _ 169

Joonis 1. Ilisas esitatud 10 kategoorias loetletud kahesuguse kasutusega kaupade arv pdrast mddruse (EL)
2018/1922 vastuvotmist

Kahesuguste kaupadega kauplemise osatdhtsuse statistiliste hinnangute kohaselt moodustab
kahesuguste kaupade eksport umbes 2,3 % ELi koguekspordist (ELi-sisene ja -viline),



kuuludes tollikaupade iildisesse ,kahesuguse kasutusega kaupade ekspordivaldkonda“!?

(joonis 2).

ELi EKSPORT KOKKU 100 %

E 5.000€ -
s
4.000€ -
3.000€ -
2.000¢€ 1 KAHESUGUSE KASUTUSEGA
KAUPADE EKSPORDIVALDKOND 18 %
1.000€ -
KAHESUGUSE KASUTUSEGA 23 9%
o€ KAUPADE EKSPORT ’= 70
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Joonis 2. Kahesuguse kasutusega kaupade ELi-sisese ja -vilise ekspordi statistilised hinnangud

Statistilised hinnangud néditavad ka kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi peamisi
sihtkohti ning osutavad, et suur osa kahesuguse kasutusega kaupade ekspordist suundub liidu
iildistel ekspordilubadel maérgitud riikidesse. Sihtriigid kajastavad nii ELi ekspordituru
struktuuri asjaomaste kaupade puhul kui ka kaubanduse hdlbustamist ELi {ildiste
ekspordilubade alusel (joonised 3 ja 4)"°.
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Louna-Korea
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Araabia Uhendemiraadid
Mehhiko
Kanada ALLPIIRKOND
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MUUD AAFRIKA RIIGID
POHJA-AMEERIKA
KESK-AMEERIKA JA KARIIBI MERE RIIGID
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Hongkong
Austraalia
Taiendav ad kiituse- ja toiduv arud Bl LOUNA-AMEERIKA
LAHIS-IDA RIIGID
Il MuuD AASIA RIGID
MUUD EUROOPA RIIGID
AUSTRAALIA JA UUS-MEREMAA
Bl MUUD — ERALDI MAARATLEMATA RIIGID

Taiwan
Malaisia

Louna-Aafrika
lisrael
Maroko

Egiptus

Tai
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N
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% KOGUVAARTUS EURODES

Joonis 3. ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi hinnangud: 25 peamist ekspordi sihtriiki ja nende
allpiirkonnad 2017. aastal

12 Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse viljatootatud statistikametoodikas kasutatakse maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi koostatavat kahesuguse kasutusega kaupade klassifikatsiooni numbrite ja tollikoodide
vastavustabelit ning Eurostati COMEXTi andmeid, samuti loaandmeid. Kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi valdkond tdhendab suurt hulka mitmesuguseid kaupu, mille hulgas on ka kahesuguse kasutusega
kaubad. Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemine toimub kdnealuse valdkonna raames, ent ei ole sellega
identne, sest kaugeltki mitte kdik kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi valdkonda kuuluvad kaubad ei ole
tegelikult kahesuguse kasutusega.

13 Tidiendavad kiituse- ja toiduvarud on varud, mida tarnitakse laevade ja lennukite toidu-, kiituse- ja muudesse
varudesse. ,,Muud — eraldi méératlemata riigid“ hdlmab riike ja territooriume, mida ei ole kolmandate riikidega
toimuva kaubavahetuse raames tipsustatud (s.t et neid koode kasutatakse tavaliselt avamererajatiste jaoks
tarnitavate kaupade puhul).
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Joonis 4. ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi hinnangud: sihtriigid piirkonniti ja allpiirkonniti
2017. aastal

4.2. Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kontroll ELis: taotlused, load,
keeldumised

Tulenevalt artikli 19 ldikest 2, milles on sétestatud, et ,litkmesriigid votavad kdik vajalikud
meetmed padevate asutuste vahel otsese koostdd ja teabevahetuse sisseseadmiseks, et
suurendada tihenduse ekspordikontrolli korra tdhusust®, on kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisriihm vahetanud andmeid ja teavet lubade andmise kohta, et mdista paremini
ekspordikontrolli ja selle mdju majandusele. Allpool on esitatud teatavad aruandlusperioodi
kohta kogutud andmed; seejuures tuleb tdhele panna, et koik liikmesriigid ei kogu kdiki
andmeid. Seega kajastab esitatud teave koondkoguste ja -védrtuste ligikaudseid hinnanguid
litkkmesriikidelt saadud andmete piires.

Taotluste koguviirtus' oli 50,2 miljardit eurot ja seega moodustas kontrollitud kahesuguse
kasutusega kaupade eksport 2,7 % ELi-vilisest koguekspordist. Lubade alusel toimunud
kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kogumaht oli 36,6 miljardit eurot, mis
moodustas 2,0 % ELi-vilisest koguekspordist, ning enamik tehinguid tehti tiksiklubade alusel
(2017. aastal anti vilja ligikaudu 25 600 iiksikluba) ja koondlubade alusel (vdirtuse jargi).
Keeldumised said osaks vaid viikesele osale eksporditaotlustest: 2017. aastal keelduti loa
viljaandmisest 631 juhul, mis on ligikaudu 1,5 % konealuse aasta kontrollitud kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordi véértusest ning 0,04 % ELi-vélisest koguekspordist.

14 See arv sisaldab ELi iildiste ekspordilubade alusel esitatud taotluste ja teadete véartust.
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Joonis 5. Viiljaantud lubade ja loa viljaandmisest keeldumiste arv aastatel 2013-2017"

Kontrollitud ekspordi vaartus
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Joonis 6. Viljaantud lubade ja loa viljaandmisest keeldumiste vidrtus (miljonites eurodes) aastatel 2013-2017

15 Joonistel 5 ja 6 hdlmavad andmed ,taotluste* kohta kdiki loataotlusi, sh ELi iildiste ekspordilubade taotlusi,
moodustades seega ,.kontrollitud ekspordi®, s.t loamenetlusega hdlmatud ELi-vélise ekspordi vdirtuse. Kui
andmed taotluste kohta puuduvad, on joonistel kasutatud lubade andmeid taotluste andmete hindamise alusena.
,,Lubade® andmed viitavad kahesuguse kasutusega kaupade iiksik- ja koondlubade alusel toimunud ekspordile.
Samuti tuleks tdhele panna, et taotluste arv ei kajasta tingimata lubade ja keeldumiste summat, sest palju taotlusi
voidakse tithistada ja mdne taotluse menetlemine ei tarvitse jouda Iopule samal aastal. ,,Keeldumised nditavad
keeldumisotsuse saanud ekspordijuhtumite arvu ja véartust.
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Ekspordilubade arv loatiilipide kaupa 2017. aastal

ELi tldine ekspordiluba _ 14 %
Riigi tldine ekspordiluba [l 3 %
Vahendamisluba | 0%
Transiidiluba | 0%
Luba riikliku kontrollimeetme alusel M 2 %
Loetlemata kaupade luba [l 2 %
Eli-sisese edasitoimetamise luba [l 2 %
Koondluba (Ilisa) [l 3%

Uksikluba (1 lisa) | 74 %

(0] 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Joonis 7. Lubade arv loatiitipide kaupa 2017. aastal

Ekspordilubade vaartus loatiitipide kaupa 2017. aastal

ELi Gldine ekspordiluba [N 8 %

Riigi tldine ekspordiluba [l 2 %
Vahendamisluba | 0%
Transiidiluba | 0%

Luba riikliku kontrollimeetme alusel [l 2 %

Loetlemata kaupade luba M 2 %
Eli-sisese edasitoimetamise luba [l 5 %
Koondluba (1lisa) I 33 %
Uksikluba (I lisa) [ 28 %

(0] 5.000 10.000 15.000 20.000

Joonis 8. Lubade vddrtus (miljonites eurodes) loatiiiipide kaupa 2017. aastal

S. Midéruse artikli 15 1dikega 3 delegeeritud pidevuse kasutamine

Maiirusega on komisjonile antud volitused mééruse teatavate sétete rakendamiseks. Tédpsemalt
on artikli 15 16ikes 3 sidtestatud, et ,,komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23a vastu
delegeeritud oOigusakte Ilisas sétestatud kahesuguse kasutusega kaupade loetelu
ajakohastamiseks. I lisa ajakohastatakse kdesoleva artikli 16ike 1 reguleerimisala piires. Kui
I lisa ajakohastamine on seotud kahesuguse kasutusega kaupadega, mis on loetletud ka Ila—IIg
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voi IV lisas, muudetakse neid lisasid vastavalt.” Lisaks on artikli 23a 10ikes 2 sétestatud, et
,,komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne viieaastase
tdhtaja moodumist® ja et ,volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks
ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab selle suhtes
vastuvdite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku Idppemist®.

Neid delegeeritud digusaktide vastuvotmise volitusi kasutati korrapéraselt ja digeaegselt, et
ajakohastada miiruse (EU) nr 428/2009 I lisas sitestatud kahesuguse kasutusega kaupade
loetelu eesmirgiga tagada téielik kooskdla rahvusvaheliste julgeolekualaste kohustustega,
tagada ldbipaistvus ja sdilitada ELi eksportijate konkurentsivdime. Samuti on komisjon
vastavalt méédrusele oma ettevalmistustod kaigus viinud 1dbi asjakohased konsultatsioonid,
sealhulgas ekspertide tasandil. Muu hulgas kutsuti Euroopa Parlamendi esindajad igal aastal
kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihma erikoosolekule, millel tutvustati ja
selgitati ELi kontrollitavate kaupade loetelu peamisi muudatusi ning arutati iga-aastase
ajakohastamise ajakava.

Alates padevuse delegeerimise joustumisest 2014. aastal on komisjon votnud vastu jargmised
viis delegeeritud digusakti:

- komisjoni 22. oktoobri 2014. aasta delegeeritud méérus (EL) nr 1382/2014, millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse ithenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi
kontrollimiseks;

- komisjoni 12. oktoobri 2015. aasta delegeeritud méédrus (EL) 2015/2420, millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse ithenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi
kontrollimiseks;

- komisjoni 12. septembri 2016. aasta delegeeritud méadrus (EL) 2016/1969, millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse ithenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi
kontrollimiseks;

- komisjoni 26. septembri 2017. aasta delegeeritud madrus (EL) 2017/2268, millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse ithenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi
kontrollimiseks;

- komisjoni 10. oktoobri 2018. aasta delegeeritud méédrus (EL) 2018/1922, millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse ithenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi
kontrollimiseks.

6. JARELDUSED

Komisjon palub Euroopa Parlamendil ja ndukogul votta kdesolev aruanne teadmiseks seoses
komisjoni poolt ELi méddrusega delegeeritud volituste nduetekohase teostamisega.
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