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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej podczas 31. sesji Zgromadzenia IMO odno$nie
do przyjecia poprawek do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania i umieszczania
materialow odblaskowych na Srodkach ratunkowych, procedur dotyczacych kontroli
panstwa portu z 2017 r. (rezolucja A.1119(30)) oraz wytycznych do przegladéw
w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji (HSSC) (rezolucja
A.1120(30))
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na 31. sesji Zgromadzenia Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej, ktora odbedzie si¢
w Londynie od dnia 25 listopada 2019r. do dnia 4 grudnia 2019r., wzwigzku
Z przewidywanym przyjeciem:

o poprawek dotyczacych stosowania iumieszczania materiatdw odblaskowych na
srodkach ratunkowych;

. procedur dotyczacych kontroli panstwa portu z 2019 r.; oraz

. poprawek do wytycznych do przegladow zgodnie ze zharmonizowanym systemem
przegladu i certyfikacji (wytyczne HSSC).

1. KONTEKST WNIOSKU

1.1. Konwencja 0 Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)

Konwencja o Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) (,,umowa”) ustanawia IMO,
ktorej celem jest zapewnienie mechanizmow wspotpracy miedzy rzadami w dziedzinie
regulacji rzadowych 1 praktyk dotyczacych wszelkich kwestii technicznych majacych wplyw
na zegluge w handlu migedzynarodowym oraz propagowanie powszechnego przyjmowania
najwyzszych mozliwych standardow w kwestiach bezpieczenstwa morskiego, efektywnosci
zeglugi oraz zapobiegania zanieczyszczaniu $rodowiska morskiego przez statki ijego
kontroli, przy jednoczesnym wspieraniu rownych warunkow dziatania, a takze prowadzenie
spraw administracyjnych i prawnych.

Umowa weszla w zycie z dniem 17 marca 1958 r.
Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami tej umowy.

1.2. Miedzynarodowa Organizacja Morska

Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) to specjalistyczna agencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych odpowiedzialna za bezpieczenstwo i1 ochrone zeglugi oraz za zapobieganie
zanieczyszczaniu morza przez statki. Jest to ogdlnoswiatowa instytucja zajmujaca si¢
wyznaczaniem norm w zakresie bezpieczenstwa, ochrony i efektywnosci ekologicznej zeglugi
migdzynarodowej. Jej gléwna rola polega na stworzeniu ram regulacyjnych dla sektora
zeglugi, ktore beda sprawiedliwe 1 skuteczne oraz zostang powszechnie przyjete i wdrozone.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sg cztonkami IMO. Od 1974 r. Komisja Europejska posiada
status obserwatora w ramach Migedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) na podstawie
,porozumienia o wspotpracy pomiedzy Miedzyrzadowa Morska Organizacja Doradcza
(IMCO)1 a Komisjg Wspolnot Europejskich w sprawach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania stron”.

! W 1982 r. zmieniono jej nazwe na Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO).
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Cztonkostwo w tej Organizacji jest otwarte dla wszystkich panstw. W sklad Zgromadzenia
wchodza wszyscy czlonkowie. Cykliczne sesje Zgromadzenia odbywaja si¢ raz na dwa lata.
Zgromadzenie jest organem zarzadzajagcym IMO. Zgromadzenie okre$la program prac
I przeprowadza glosowanie w sprawie budzetu, do ktorego wnosza wklad wszyscy
cztonkowie. Zgromadzenie moze ponadto zaleci¢ cztonkom do przyjecia przepisy 1 wytyczne
dotyczace bezpieczenstwa morskiego, zapobiegania zanieczyszczeniom morskim ze statkow
i ich kontroli oraz innych kwestii odnoszacych si¢ do wptywu zeglugi na $rodowisko morskie,
powierzonych Organizacji przez instrumenty mig¢dzynarodowe lub na ich mocy, badz tez
poprawki do takich przepisOw i wytycznych, ktore zostaly do niej skierowane. Kworum dla
posiedzen Zgromadzenia stanowi wigkszo$¢ cztonkéw innych niz cztonkowie stowarzyszeni.

1.3. Akty planowane do przyjecia przez Zgromadzenie IMO

Na swojej 31. sesji (A 31) w dniach 25 listopada—4 grudnia 2019 r. Zgromadzenie IMO ma
przyjac:

poprawki dotyczace stosowania iumieszczania materialtow odblaskowych na $rodkach
ratunkowych;

procedury dotyczace kontroli panstwa portu z 2019 r.; oraz

poprawki do wytycznych do przegladow zgodnie ze zharmonizowanym systemem przegladu
i certyfikacji (wytyczne HSSC).

Celem planowanych aktéw jest, odpowiednio:

1. aktualizacja obecnych $srodkoéw badania odporno$ci materiatow na warunki atmosferyczne
poprzez rezygnacj¢ z przestarzalej 1 rzadko uzywanej tukowej lampy weglowe;;

2. aktualizacja obowigzujacych procedur z 2017 r. dotyczacych kontroli panstwa portu
poprzez dodanie odniesienia do §rodkdéw przyjetych pozniej przez organy IMO (30. sesja
Zgromadzenia IMO, 72., 73. i 74. sesja Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego oraz
99., 100. i101. sesja Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu), atakze wprowadzenie
poprawek do poszczeg6lnych dodatkow 8 i 11 oraz wprowadzenie nowego dodatku 18;
oraz

3. aktualizacja wytycznych do przegladow w celu uwzglednienia niedawnych poprawek do
obowigzkowych instrumentow, przede wszystkim konwencji o kontroli i postgpowaniu ze
statkowymi wodami balastowymi, ale rowniez pewnych elementow konwencji SOLAS i
MARPOL, takich jak, odpowiednio, pomieszczenia kategorii specjalnej na statkach
pasazerskich 1 o§wiadczenia o zgodnoS$ci zuzycia paliwa.

2. STANOWISKA, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

2.1. Poprawki do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania iumieszczania
materialow odblaskowych na srodkach ratunkowych.

Na 101. sesji Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu (MSC 101) przypomniano, Ze na swoje
poprzedniej sesji, uwzgledniajac dokument MSC 100/19/4 przedlozony przez panstwa
cztonkowskie UE i Komisje, w ktorym zaproponowano poprawki do rezolucji A.658(16)
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w sprawie stosowania i umieszczania materiatow odblaskowych na $rodkach ratunkowych,
komitet wyrazil zgode¢ na skre$lenie stow ,tuk weglowy” w pkt4.10 izwrécit si¢ do
sekretariatu IMO o0 przygotowanie odpowiedniego projektu rezolucji Zgromadzenia do
zatwierdzenia na MSC 101, z mysla o przedtozeniu go A 31 do przyjecia (MSC 100/20,
pkt 19.14 i 19.15). Wyrazono opinie, ze skreslenie tego terminu mogloby sprawié, ze przepis
stanie si¢ zbyt mato precyzyjny.

Komitet, stwierdziwszy, ze mozliwe jest przedlozenie A 31 odpowiednich wnioskéw
majacych na celu rozwigzanie powyzszej kwestii, zatwierdzit projekt rezolucji Zgromadzenia
w sprawie poprawek dotyczacych stosowania i umieszczania materiatow odblaskowych na
srodkach ratunkowych (rezolucja A.658(16)).

Poprawki do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania iumieszczania materialow
odblaskowych na srodkach ratunkowych okreslono w zataczniku 27 do dokumentu IMO MSC
101/24. W pkt 14.41 sprawozdania z MSC 101 (MSC 101/24) stwierdzono, ze przewiduje si¢
przyjecie wspomnianych poprawek na 31. sesji Zgromadzenia IMO (A.31).

2.2. Poprawki do procedur z 2017 r. dotyczacych kontroli panstwa portu (rezolucja
A.1119(30))

Procedury IMO dotyczace kontroli panstwa portu z 2017 r. (rezolucja A1119(30)) zawieraja
wytyczne dotyczace poszczegolnych zagadnien, bedace dodatkami do dokumentu gtoéwnego.
Na 5. sesji Podkomitetu ds. Wdrazania Instrumentow IMO (Il 5) uzgodniono zmiany
procedur dotyczacych kontroli panstwa portu, w szczegolnosci w odniesieniu do dodatku 2 do
wytycznych w sprawie zatrzymywania statkdw (zob. dokument IMO I11 5/15 pkt 5.34), ktére
to zmiany mialy by¢ dalej opracowywane w okresie migdzy sesjami z myslg o przedtozeniu
III 6 projektu procedur dotyczacych kontroli panstwa portu z 2019 r. wraz z projektem
rezolucji w celu rozpatrzenia, przed ewentualnym bezposrednim przedtozeniem A 31 do
rozpatrzenia w celu przyjecia pod warunkiem zatwierdzenia przez komitety.

Na 101. sesji Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu (MSC 101) Komitet odnotowat
przekazanie przez III 5 projektu poprawek do dodatku 8 (wytyczne dotyczace oficerow
kontroli panstwa portu odno$nie do kodeksu ISM) oraz poprawek do dodatku 11 (wytyczne
dla oficerow kontroli panstwa portu w sprawie certyfikacji marynarzy, obsady i czasu
odpoczynku) do procedur kontroli panstwa portu z2017r. (rezolucja A.1119 (30))
uczestnikom 6. sesji Podkomitetu ds. Czynnika Ludzkiego, Szkolenia i Obowigzkdéw
Wachtowych (HTW 6) w celu przeprowadzenia przegladu pod wzglgdem technicznym
i zapewnienia doradztwa dla III 6. Na MSC 101 uzgodniono, ze odpowiedni wynik prac HTW
6 zostanie skierowany do Il 6 wcelu rozpatrzenia podczas przygotowywania projektu
rezolucji Zgromadzenia w sprawie procedur z 2019 r. dotyczacych kontroli panstwa portu.
Komitet upowaznil nastepnie Il 6 do ztozenia sprawozdania z wynikéw prac bezposrednio
na 31. sesji Zgromadzenia (A.31) w celu przyjecia na tej sesji Zgromadzenia (zob. dokument
IMO MSC 101/24, pkt 10.15.3).

Podczas III 6 poddano przegladowi i sfinalizowano poprawki do wyzej wymienionych
dodatkéw 7 i 11, a na wniosek MEPC 74 uwzgledniono nowy dodatek 18 — ,,Rezolucja
MEPC.321(74) w sprawie wytycznych dotyczacych kontroli panstwa portu z 2019 r. zgodnie
Z rozdzialem 3 zalacznika VI do konwencji MARPOL” — odnoszacy si¢ do obowigzujacej
od 2020 r. maksymalnej zawarto$ci siarki oraz zakazu przewozu niespetniajagcych wymogow
paliw olejowych do celow spalania przeznaczonych do napedu lub obstugi statku od dnia 1
marca 2020 r. Zaktualizowano dodatek 19 dotyczacy wykazu instrumentéw majacych
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znaczenie dla procedur dotyczacych kontroli panstwa portu w celu odzwierciedlenia rozwoju
sytuacji po wprowadzeniu procedur dotyczacych kontroli panstwa portu z 2017 r.

Podczas III 6 zatwierdzono poprawki do procedur dotyczacych kontroli panstwa portu
22017 r. izezwolono na ich przekazanie do A31 wcelu przyjecia. Zmiany rezolucji
A.1119(30) w sprawie procedur dotyczacych kontroli panstwa portu okreslono w zataczniku
XX do dokumentu IMO 111 6/15. W pkt XX sprawozdania z sesji III 6 (III 6/15) wskazano, ze
przewidziano przyjecie tych poprawek na 31. sesji Zgromadzenia IMO (A.31).

2.3. Poprawki do wytycznych do przegladéw zgodnie ze zharmonizowanym
systemem przegladu i certyfikacji (HSSC) (rezolucja A.1120(30))

Na 5. sesji Podkomitetu ds. Wdrazania Instrumentéw IMO (III 5) podkomitet przypomniat, ze
na swojej poprzedniej sesji ustanowit grupe korespondencyjng ds. rewizji wytycznych do
przegladéow zgodnie z HSSC oraz niewyczerpujacy wykaz obowigzkow w ramach
instrumentdw majacych znaczenie dla Kodeksu Implementacji Instrumentow IMO (kodeks
Il), aby kontynuowaé aktualizacje wytycznych do przegladow w celu uwzglednienia
wymogow wynikajacych z poprawek do odpowiednich instrumentow IMO wchodzacych
w zycie do dnia 31 grudnia 2019 r. wlacznie, majac na wzgledzie przedtozenie do przyjecia
na A 31 projektu zmienionych wytycznych zgodnie z HSSC. Poprawki te obejmuja,
w odniesieniu do konwencji SOLAS, pomieszczenia kategorii specjalnej na statkach
pasazerskich, a w odniesieniu do konwencji MARPOL, o$wiadczenia o zgodnos$ci zuzycia
paliwa w zwigzku z gromadzeniem danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych. Na
101. sesji Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu (MSC 101) komitet przyjat do wiadomosci
wyniki prac 1l 5 iokreslit pewne zalegle kwestie, a nastgpnie upowaznit III 6 do
przedstawienia sprawozdania na temat wynikow swoich prac bezposrednio na 31. sesji
Zgromadzenia (A.31), ktore to sprawozdanie ma zosta¢ przyjete przez Zgromadzenie (zob.
dokument IMO MSC 101/24, pkt 10.15.1).

W trackie sesji Ill 6 rozpatrzono poprawki do wytycznych do HSSC i zezwolono na ich
przekazanie do przyjecia podczas sesji A31. Poprawki do rezolucji A.1120(30) w sprawie
wytycznych do przegladow zgodnie ze zharmonizowanym systemem przegladu i certyfikacji
(HSSC) ujeto w zatgczniku XX do dokumentu IMO IIT 6/15. W pkt XX sprawozdania z sesji
III 6 (I1I 6/15) wskazano, ze przewidziano przyjecie tych poprawek na 31. sesji Zgromadzenia
IMO (A.31).

2.4. Odnos$ne przepisy unijne i kompetencje UE

24.1. Poprawki dotyczgce stosowania iumieszczania materiatow odblaskowych na
srodkach ratunkowych

Materialy odblaskowe na $rodkach ratunkowych dotycza wyposazenia morskiego
wchodzgcego w zakres dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/90/UE z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie wyposazenia morskiego i uchylajacej dyrektywe Rady 96/98/WEZ.
Materialy odblaskowe uwzgledniono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2018/773 zdnia 15 maja 2018 r. wsprawie wymogdw w zakresie projektu, budowy
i dzialania oraz norm dotyczgcych badan dla wyposazenia morskiego i uchylajgcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/306°. W szczeg6lnosci  w rozporzadzeniu

2 Dz.U. L 257 z 28 8.2014, s. 146.
3 Dz.U. L 133 7 30.8.2018, s. 1.
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wykonawczym zawarto odniesienie do rezolucji IMO A.658(16) w sprawie stosowania
I umieszczania materiatdw odblaskowych na Srodkach ratunkowych. Wszelkie poprawki do
rezolucji IMO i jej zastepujacych aktow bedg zatem miaty bezposredni wplyw na wymogi
okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu.

2.4.2. Poprawki do procedur z 2017 r. dotyczqcych kontroli panstwa portu (rezolucja
A.1119(30))

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu’ (,dyrektywa PSC”) dotyczy
egzekwowania, w odniesieniu do statkow korzystajacych z portow unijnych oraz statkdéw
ptywajacych po wodach znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw czlonkowskich,
miedzynarodowych ~ norm  w zakresie  bezpieczenstwa  statkbw i zapobiegania
zanieczyszczeniom oraz warunkow zycia i pracy na poktadach statkow. Celem dyrektywy
PSC jest ograniczenie zeglugi niespelniajacej norm na wodach podlegajacych jurysdykcji
panstw cztonkowskich. Swiadectwa i dokumenty, w tym ksigzki zapisow, sa sprawdzane
przez oficerow PSC. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa PSC wymaga od panstw cztonkowskich
stosowania wytycznych memorandum paryskiego i nie odnosi si¢ do wytycznych IMO, ktore
sa wzorowane na wytycznych memorandum paryskiego, lecz niekoniecznie takie same. Ta
dziedzina jest zatem objeta zakresem kompetencji UE, lecz skutki prawne wytycznych IMO
dotyczacych kontroli panstwa portu dla prawodawstwa UE sa w najlepszym przypadku
posrednie.

24.3. Poprawki do wytycznych do przegladow zgodnie ze zharmonizowanym systemem

przeglgdu i certyfikacji (HSSC) (rezolucja A.1120(30))

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 391/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wspolnych regul i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji
I przegladow na statkach® ustanowiono $rodki, ktoére majg by¢ stosowane przez organizacje,
ktorym powierzono inspekcje, badanie i certyfikacje statkow w celu zapewnienia zgodnoS$ci
z migdzynarodowymi konwencjami w sprawie bezpieczenstwa na morzu i zapobiegania
zanieczyszczeniu morz, wspierajac jednoczesnie cel w postaci swobody $wiadczenia ustug.
W zatgczniku do wspomnianego rozporzadzenia kryterium B pkt 7 lit. k) ma brzmienie:

Uznana organizacja musi zapewniac:

przeprowadzanie  statutowych — przeglgdow  iinspekcji ~ wymaganych  przez
zharmonizowany system przeglgdu i certyfikacji, do ktérych uznana organizacja jest
upowazniona, zgodnie z przepisem wymienionym w zafgczniku i dodatku do rezolucji
IMO A.948(23) w sprawie wytycznych dla przeglgdu w ramach zharmonizowanego
systemu przeglgdu i certyfikacji;.

Wszelkie poprawki do rezolucji IMO i jej pozniejszych wersji maja zatem bezposredni wptyw
na wymogi okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 391/20009.

! Dz.U. L 131 7 28.5.2009, s. 57.
® Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 11.
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2.4.4. Kompetencja UE

Poprawki do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania iumieszczania materialow
odblaskowych na §rodkach ratunkowych beda mialy wptyw na prawo UE poprzez stosowanie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
regut i norm bezpieczenstwa statkow pasazerskich (wersja przeksztatcona)®.

Stosowanie przepisow dyrektywy 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu jest oparte na procedurach dotyczacych kontroli panstwa portu oraz instrukcji
sformutowanych w memorandum paryskim, okreslonych odpowiednio w zatacznikach 1 1 VI.
Procedury IMO dotyczace kontroli panstwa portu i poprawek do niego moga mie¢ wplyw na
zmiany wytycznych memorandum paryskiego, a zatem mogg mie¢ bezposredni wpltyw na
stosowanie dyrektywy 2009/16/WE.

Wytyczne do przegladow w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji
(HSSC) stanowig wymoég na mocy rozporzadzenia (WE) nr 391/2009. Wszelkie zmiany
wytycznych do przegladow beda miaty wplyw na prawo UE poprzez stosowanie
rozporzadzenia (WE) nr 391/2009.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
odnosénego organu czy tez strong danej umowy'.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore na mocy prawa miedzynarodowego nie sa wiazace, ale mogg w Sposob
decydujgcy wywrzeé wplyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii®.

3.1.2. Zastosowanie W niniejszej sprawie

Zgromadzenie IMO jest organem ustanowionym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
0 Miedzynarodowej Organizacji Morskiej.

6 Dz.U. L 163 z 25.6.2009, s. 1.

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-399/12, Niemcy/Rada (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258,
pkt 64.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-399/12, Niemcy/Rada (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258,
pkt 61-64.
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Akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez Zgromadzenie IMO, stanowia akty majace skutki
prawne. Planowane akty moga w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisow
Unii, a mianowicie na:

1. dyrektywe 2009/45/WE w sprawie regul i norm bezpieczenstwa statkéw pasazerskich.
Art. 6 ust. 2 lit. a) ppkt (i) tej dyrektywy stanowi, ze nowe statki pasazerskie klasy A
muszg w catosci spetnia¢ wymogi konwencji SOLAS z 1974 r. ze zmianami;

2. dyrektywe 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu.
W art. 15 natozono na panstwa cztonkowskie wymdg zapewnienia, aby ich inspektorzy
przestrzegali procedur i wytycznych okreslonych w zaltaczniku VI. Wytyczne te zostaty
okreslone w memorandum paryskim. Poprawki do procedur IMO dotyczacych kontroli
panstwa portu z 2017 r. moga mie¢ wplyw na zmiany w wytycznych memorandum
paryskiego i w zwiazku z tym maja wplyw na stosowanie niniejszej dyrektywy. Nalezy
zauwazy¢, ze podkomitet IMO III oméwit te poprawki w punkcie porzadku obrad ,,Srodki
stuzace harmonizacji dziatan i procedur kontroli panstwa portu na calym $wiecie”;

3. rozporzadzenie (WE) nr 391/2009 w sprawie wspélnych regut inorm dotyczacych
inspekcji  statkow. Wytyczne do przegladu w ramach zharmonizowanego systemu
przegladu i certyfikacji (HSSC) stanowia wymdég na mocy wspomnianego
rozporzadzenia. Zatacznik I kryterium B pkt 7 lit. K) ma brzmienie:

7. Uznana organizacja musi zapewniac:

k) przeprowadzanie statutowych przeglgdow iinspekcji wymaganych przez
zharmonizowany system przeglgdu i certyfikacji, do ktdrych uznana organizacja jest
upowazniona, zgodnie z przepisem wymienionym w zatgczniku i dodatku do rezolucji
IMO A.948(23) w sprawie wytycznych dla przeglgdu w ramach zharmonizowanego
systemu przeglgdu i certyfikacji.

Wytyczne do przegladow w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji beda
zatem miaty wptyw na przepisy UE poprzez stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 391/2009.

Planowane akty nie uzupetniaja, ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

3.2. Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego zajmowane
jest stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, a jeden z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gldwny, za§ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mieé
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtoéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

PL



PL

3.2.2.  Zastosowanie W niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do kwestii transportu morskiego. Materialng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.

3.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 100 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0248 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej podczas 31. sesji Zgromadzenia IMO odnoS$nie
do przyjecia poprawek do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania i umieszczania
materialow odblaskowych na Srodkach ratunkowych, procedur dotyczacych kontroli
panstwa portu z 2017 r. (rezolucja A.1119(30)) oraz wytycznych do przegladéw
w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji (HSSC) (rezolucja
A.1120(30))

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja 0 Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) (,,umowa”) weszla
w zycie w dniu 17 marca 1958 ..

(2)  Zgodnie z art. 15 lit. j) umowy Zgromadzenie moze zaleci¢ cztonkom do przyjecia
przepisy iwytyczne dotyczace Dbezpieczenstwa morskiego, zapobiegania
zanieczyszczeniom morskim ze statkow iich Kkontroli oraz innych kwestii
odnoszacych si¢ do wplywu zeglugi morskiej na srodowisko morskie powierzonych
Organizacji przez instrumenty mig¢dzynarodowe lub na ich mocy, badz poprawki do
takich przepiséw i wytycznych, ktore zostaty do niej skierowane.

(3)  Zgromadzenie IMO podczas 31. sesji w dniach 25 listopada-5 grudnia 2019 r. ma
przyja¢ poprawki do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania iumieszczania
materiatéw odblaskowych na $rodkach ratunkowych, procedur dotyczacych kontroli
panstwa portu z 2017 r. (rezolucja A.1119(30)) oraz wytycznych do przegladoéw
w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji (HSSC) (rezolucja
A.1120(30)).

(4)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum IMO,
poniewaz przyjete poprawki do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania
I umieszczana materiatow odblaskowych na srodkach ratunkowych, procedur kontroli
panstwa portu z 2017 r. (rezolucja A.1119 (30)) oraz do wytycznych do przegladow
w ramach zharmonizowanego systemu przegladu i certyfikacji (HSSC) (rezolucja
A.1120(30)) beda mogly w sposéb decydujacy wywrze¢ wpltyw na tres¢ przepiséw
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(5)

(6)

(")

(8)

prawa Unii, amianowicie na dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/45/WE  w sprawie regul inorm bezpieczenstwa statkow pasaZerskichg,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE w sprawie kontroli
przeprowadzane] przez panstwo portu10 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr391/2009 zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wspolnych regul 1 norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekeji 1 przegladow
na statkach™'.

Na 101. sesji Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu (MSC 101), ktoéra odbyta si¢
w Londynie w dniach 5-14 czerwca 2019 r., przypomniano, ze na swoje poprzedniej
sesji, uwzgledniwszy dokument MSC 100/19/4, w ktorym zaproponowano poprawki
do rezolucji A.658(16) w sprawie stosowania iumieszczania materialow
odblaskowych na $rodkach ratunkowych, komitet wyrazit zgode na skreslenie stow
Lukowa lampa weglowa” wpkt4.10 izwrocit si¢ do Sekretariatu IMO
0 przygotowanie odpowiedniego projektu rezolucji Zgromadzenia do zatwierdzenia na
sesji MSC 101, z mysla o przedtozeniu go do zatwierdzenia na 31. sesji Zgromadzenia
(A 31) (MSC 100/20, pkt19.14 i19.15). Nastepnie komitet zatwierdzit projekt
rezolucji Zgromadzenia w sprawie poprawek dotyczacych stosowania i umieszczania
materialdéw odblaskowych na $rodkach ratunkowych (rezolucja A.658(16)).

Na 5. sesji Podkomitetu ds. Wdrazania Instrumentéw IMO (III 5), ktéra odbyla sie
w Londynie w dniach 24-28 wrzesnia 2018 r., uzgodniono pewne zmiany procedur
dotyczacych kontroli panstwa portu z 2017 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do
dodatku 2 do wytycznych w sprawie zatrzymywania statkow, ktore to zmiany miaty
by¢ opracowywane w okresie miedzy sesjami z mysla o przedtozeniu Il 6 na sesji
w Londynie w dniach 1-5 lipca 2019 r. projektu procedur dotyczacych kontroli
panstwa portu z2019r. wraz z projektem rezolucji w celu rozpatrzenia, przed
ewentualnym bezposrednim przedtozeniem A 31 do rozpatrzenia z mysla o przyjeciu
pod warunkiem zatwierdzenia przez komitety.

W trakcie sesji MSC 101 komitet upowaznit IIl 6 do zlozZenia sprawozdania
z wynikow prac bezposrednio na 31. sesji Zgromadzenia (A.31) w celu przyjecia na
tej sesji Zgromadzenia. W trakcie sesji Ill 6 poddano przegladowi i sfinalizowano
poprawki do procedur dotyczacych kontroli panstwa portu z2019r. oraz,
W nastepstwie wniosku ztozonego przez Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego na
jego 74. sesji odbywajacej si¢ w Londynie wdniach 13-17 maja 2019r.,
uwzglgdniono nowy dodatek 18 — ,rezolucja MEPC.321(74) w sprawie wytycznych
dotyczacych kontroli panstwa portu z 2019 r. zgodnie z rozdziatem 3 zalgcznika VI do
konwencji MARPOL”. Podczas sesji III 6 zatwierdzono poprawki do procedur
dotyczacych kontroli panstwa portu z 2017 r. i wyrazono zgod¢ na ich przekazanie do
A 31 w celu przyjecia.

Na sesji III 5 podkomitet przypomnial, Ze na swojej poprzedniej sesji ustanowit grupe
korespondencyjng ds. rewizji wytycznych do zharmonizowanego systemu przegladu
I certyfikacji statkow (HSSC) oraz niewyczerpujacy wykaz obowigzkéw w ramach
instrumentdw majacych znaczenie dla Kodeksu Implementacji Instrumentow IMO
(kodeks III), aby kontynuowaé aktualizacje wytycznych do przegladow w celu

10
11

Dz.U. L 163 z 25.6.20009, s. 1.
Dz.U. L 131z 28.5.2009, s. 57.
Dz.U. L 131 z 28.5.20009, s. 11.
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uwzglednienia wymogoéw wynikajacych z poprawek do odpowiednich instrumentow
IMO wchodzacych w zycie do dnia 31 grudnia 2019 r. wiacznie, majac na wzgledzie
przedlozenie do przyjecia na A 31 projektu zmienionych wytycznych zgodnie z
HSSC. Na sesji MSC 101 komitet przyjagt do wiadomosci wyniki prac sesji 1l 5
I okreslit pewne zalegle kwestie, a nastgpnie upowaznit III 6 do przedstawienia
sprawozdania na temat wynikéw swoich prac bezposrednio na 31. sesji Zgromadzenia
(A.31), ktore to sprawozdanie ma zostac przyjete przez Zgromadzenie. W trackie sesji
Il 6 rozpatrzono poprawki do wytycznych do HSSC i wyrazono zgode na ich
przekazanie do przyjecia podczas sesji A31.

9) Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez dziatajace wspolnie w interesie UE
panstwa cztonkowskie Unii, ktore sg cztonkami IMO,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na 31. sesji Zgromadzenia IMO, polega na
wyrazeniu zgody na przyjecie poprawek do:

a) rezolucji A.658 (16) w sprawie stosowania i umieszczania materiatow odblaskowych
na Srodkach ratunkowych zgodnie z zalacznikiem 27 do dokumentu MSC 101/24;

b) procedur kontroli panstwa portu z 2017 r. (rezolucja A.1119 (30)), jak okreslono
W zalgczniku XX do dokumentu III 6/15; oraz

C) wytycznych do przegladow w ramach zharmonizowanego systemu przegladu
i certyfikacji (HSSC) (rezolucja A.1120(30)), certyfikacja (HSSC) =z 2015r.
(rezolucja A.1104(29)), jak okreslono w zatgczniku XX do dokumentu IIT 6/15.

Artykut 2

1. Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, wyrazaja dziatajace wspolnie w interesie UE
panstwa cztonkowskie Unii, ktore sg cztonkami IMO.

2. Drobne zmiany stanowiska okre§lonego w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
koniecznosci przyjecia kolejnej decyzji przez Radg.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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