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1. WPROWADZENIE | KONTEKST

W zaleceniu Rady w sprawie propagowania we wszystkich sektorach prozdrowotnej
aktywnosci fizycznej (,,zalecenie Rady™)! przyjetym w listopadzie 2013 r. zwrécono sig
do Komisji z wnioskiem o0 sporzadzanie co trzy lata sprawozdania na temat wdrazania
tego zalecenia oraz jego wartosci dodanej. Pierwsze sprawozdanie z postepow, ktore
obejmowato lata 2014-20167, opublikowano w grudniu 2016 r. Niniejsze sprawozdanie
jest drugim sprawozdaniem i obejmuje lata 2017-2019.

Sport iaktywno$¢ fizyczna przyczyniaja si¢ do poprawy zdrowia fizycznego,
psychicznego i spotecznego, jednak w specjalnym badaniu Eurobarometr dotyczgcym
sportu i aktywnosci fizycznej z 2018 r? wykazano, ze zbyt wiele osob w UE nie osigga
minimalnego poziomu aktywnosci fizycznej zalecanego przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO). Celem zalecenia Rady jest rozwigzanie tego problemu. Zaangazowanie
w sport iaktywno$¢ fizyczng jest rozne w zaleznosci od wieku, pici, poziomu
wyksztalcenia i sytuacji spoteczno-gospodarczej, atakze rézni sie¢ w poszczegélnych
panstwach, co sugeruje, ze krajowe polityki 1 wytyczne moga ksztattowa¢ zachowania.
W zaleceniu Rady zachgca si¢ panstwa cztonkowskie UE do opracowywania krajowych
strategii i planéw dziatania w celu propagowania aktywnosci fizycznej obejmujacych
wszystkie wilasciwe sektory, wtym miedzy innymi sport izdrowie. Zacheca si¢ je
réwniez do $cistej wspotpracy miedzy soba oraz z Komisja przez regularng wymiang
informacji i najlepszych praktyk.

W niniejszym przegladzie wdrazania zalecenia Rady przedstawiono pozytywne zmiany,
jakie zaszly wtym zakresie, wtym przyjecie kilku nowych strategii politycznych,
usprawnienie wspotpracy miedzysektorowej na poziomie krajowym oraz silniejsza
wspotprace transgraniczng.

2. MEeTOoDA

W  zalagczniku do zalecenia Rady znajduje si¢ zestaw 23 wskaznikéw (,,ramy
monitorowania”) wykorzystywanych do monitorowania postepow poczynionych
w panstwach  czlonkowskich —w zakresie polityki propagowania prozdrowotnej
aktywnosci fizycznej oraz do oceny poziomoéw aktywnosci fizycznej. Wskaznik uznaje
si¢ za wdrozony, jezeli dane panstwo cztonkowskie wprowadzito polityke monitorowana
z wykorzystaniem wskaznika lub program monitorowany z wykorzystaniem wskaznika.

W  zaleceniu Rady wezwano wszystkie panstwa cztonkowskie do wyznaczenia
krajowego punktu kontaktowego ds. prozdrowotnej aktywnosci fizycznej w celu

Zalecenie Rady z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie propagowania we wszystkich sektorach
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej, Dz.U. C 354 2 4.12.2013, s. 1.
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Tylko dwoch na pigciu Europejezykow (40 %) wykonuje ¢wiczenia lub uprawia sport co najmniej raz
w tygodniu, z czego 7 % robi to regularnie (co najmniej pie¢ razy w tygodniu). Ponadto prawie potowa
respondentéw (46 %) w ogodle nie wykonuje ¢wiczen ani nie uprawia sportu.



skoordynowania gromadzenia na poziomie krajowym informacji dotyczacych ram
monitorowania. Od momentu publikacji pierwszego sprawozdania z postepow
dotyczacego zalecenia Rady odbylo sic pig¢ posiedzen sieci punktéw kontaktowych®
przy wsparciu ze strony Komisji i WHO. Posiedzenia te wykorzystano jako forum do
rozszerzania wspotpracy miedzysektorowej obejmujacej inne wazne zainteresowane
strony wtej dziedzinie. Propagowanie aktywno$ci fizycznej wymaga podejscia
wielosektorowego. Skoordynowane iuzgodnione dziatania wszystkich wiasciwych
sektorow pozwalaja unikngé powielania I niespojnosci. Na przyklad posiedzenie
W pazdzierniku 2018 r. w Luksemburgu zostato zorganizowane jako wspodlne posiedzenie
z Grupg Wysokiego Szczebla ds. Zywienia i Aktywnoséci Fizycznej ustanowiong
w ramach polityki zdrowotnej. W posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w czerwcu 2019r.
w Brukseli, uczestniczyli przedstawiciele panstw cztonkowskich w Grupie Wysokiego
Szczebla ds. Zywienia i Aktywnosci Fizycznej oraz w Komitecie ds. Wspdlnej
Organizacji Rynkéw Rolnych (program owocow, warzyw imleka w szkotach)
ustanowionym w ramach polityki rolnej.

Od momentu wejscia w zycie zalecenia Rady Komisja wspotpracuje z WHO w celu
wspierania panstw cztonkowskich iich punktow kontaktowych w ramach programu
Erasmus+. Dane wykorzystane w niniejszym sprawozdaniu zostaty zgromadzone przez
krajowe punkty kontaktowe.

Niniejsze sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez wktad uzyskany od WHO? i
od Grupy Roboczej Rady ds. Sportu.

3. EUROPEJSKA PLATFORMA INFORMACYJINA WHO NA TEMAT ZDROWIA
(EUROPEAN HEALTH INFORMATION GATEWAY) | KRAJOWE ZESTAWIENIA
INFORMACJI NA TEMAT PROZDROWOTNEJ AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ

Wszystkie dane zgromadzone za po$rednictwem ram monitorowania wilaczono do
europejskiej platformy informacyjnej WHO na temat zdrowia® uruchomionej przez WHO
w 2016 r. w celu zastgpienia europejskiej bazy danych na temat odzywiania, otytosci
I aktywnosci fizycznej. Platforma jest tatwym sposobem dostepu do danych, informacji
I zrodet dotyczacych zdrowia dla wszystkich 53 panstw cztonkowskich WHO w regionie
europejskim oraz pomaga polepsza¢ zdrowie Europejczykdow poprzez poprawe
informacji lezacych u podstaw polityki. Ten interaktywny punkt kompleksowej obstugi

Posiedzenia te odbyly si¢ w kwietniu 2017 r. w Toledo, w listopadzie 2017 r. w Zagrzebiu, w czerwcu
2018 r. w Budapeszcie, w pazdzierniku 2018 r. w Luksemburgu i w czerwcu 2019 r. w Brukseli.

Zob. sprawozdanie koncowe z umowy 0 udzielenie dotacji zawartej z WHO, dotyczacej propagowania
aktywnosci fizycznej w Unii Europejskiej, majacej na celu przyczynienie si¢ o osiagnigcia globalnego
celu WHO polegajacego na zmniejszeniu o 10 % poziomoéw braku aktywnosci fizycznej w panstwach
cztonkowskich UE do 2025 r. poprzez wspieranie wdrazania zalecenia Rady oraz Strategii aktywnosci
fizycznej dla Europy na lata 2016-2025 WHO:
www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/414298/PROMPEAU-Technical-report-final_2.pdf
https://gateway.euro.who.int/en/themes/abesity-physical-activity-and-nutrition/



w zakresie informacji o zdrowiu umozliwia wizualizacj¢ i analize¢ danych dotyczacych
ponad 3 500 wskaznikow.

Komisja $cisle wspotpracowata z WHO w celu zebrania wktadu panstw cztonkowskich
UE do krajowych zestawien informacji na temat aktywnosci fizycznej’, ktdre
opublikowano we wrzesniu 2018 r. W zestawieniach informacji podsumowano sposob,
W jaki na szczeblu politycznym rozwigzuje si¢ problem braku aktywnos$ci fizyczne;.
Opracowano rowniez tematyczne zestawienia informacji dotyczace aktywnosci
fizycznej, koncentrujace sie¢ na zdrowiu i edukacji, w ktorych podsumowano obecny stan
propagowania aktywnosci fizycznej w tych dwaoch sektorach i przedstawiono wybor
osiggnietych sukcesow lub przyktadéw dobrych praktyk z panstw cztonkowskich UE. Te
skuteczne $rodki z zakresu polityki mogg inspirowaé opracowywanie i zwigkszanie skali
nowych inicjatyw w zakresie propagowania aktywnosci fizycznej w tych sektorach.

4.  OPRACOWYWANIE | WDRAZANIE POLITYKI W DZIEDZINIE PROZDROWOTNEJ
AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ NA POZIOMIE KRAJOWYM

Wszystkie 28 panstw czlonkowskich gromadzity dane na temat wdrazania 23
wskaznikow na szczeblu krajowym. Zgromadzone dane stanowiag satysfakcjonujacy
przeglad propagowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej w UE.

Od pierwszego sprawozdania nastgpil ogoélny wzrost liczby panstw realizujacych
polityke i strategie majace na celu propagowanie aktywnosci fizycznej wsrdd ludnosci.
Wigkszo§¢ panstw zglaszata dane z krajowych systemOw monitorowania aktywnos$ci
fizycznej i nadzoru nad nig. Jest to budujace, poniewaz dane takie umozliwiajg analizg
tendencji oraz okre$lenie skutecznych dziatan i obszaréw polityki iludnosci objetych
dziataniami w stopniu niedostatecznym. Budujaca jest rowniez wigksza liczba panstw
posiadajacych krajowy mechanizm koordynacji oraz specjalne finansowanie na rzecz
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej z kilku sektorow. Pokazuje to, ze wigcej panstw
wykorzystuje kompleksowe, wielosektorowe podejscie do propagowania aktywnosSci
fizycznej, oraz ze w coraz wigkszym stopniu uznaje si¢ znaczenie aktywnosci fizycznej.

Migdzy rokiem 2015 a2018 mozna zauwazy¢ ogdlng poprawe w zakresie 16
wskaznikow, zktorych 11 polepszyto si¢ oponad 20 % (zob. wykres 1). Do
bezposrednich poréwnan danych zlat2015 12018 nalezy jednak podchodzi¢
Z ostroznos$cig, poniewaz metody badania nieco si¢ rdznity, nowe punkty kontaktowe
mogly zgromadzi¢ dane w inny sposob, a w2018 r. w badaniu uczestniczylo wigcej
panstw cztonkowskich niz w 2015 r. (Grecja nie uczestniczyta w badaniu w 2015 r.).
Wskazniki, ktore w 2015 r. osiagneto tylko kilka krajow (takie jak wskazniki 7 i 18, oba
dotyczace wykorzystania wytycznych), nadal nie zostaly zgloszone w wystarczajacym
stopniu. Finlandia jest jedynym panstwem, ktore w pelni uwzglednito i1 wdrozylo
wszystkie 23 wskazniki ram monitorowania (zob. zatgcznik).

" http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/physical-activity/data-and-

statistics/physical-activity-fact-sheets
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Wykres 1 — Liczba panstw czlonkowskich, ktore osiagnely 23 wskazniki

Przeglad wynikow dotyczacych ram monitorowania zostal przedstawiony ponizej.
Szczegotowe informacje dotyczace panstw mozna uzyskaé za posrednictwem
europejskiej platformy informacyjnej WHO na temat zdrowia® oraz w krajowych
zestawieniach informacji na temat aktywnosci fizyczne;.

Zalecenia krajowe dotyczace polityki w zakresie prozdrowotnej aktywnosci fizycznej
zostaty wdrozone przez 22 panstwa. W dziewieciu z nich zalecenia oparto wylacznie na
Swiatowych zaleceniach dotyczacych aktywnosci fizycznej dla zdrowia WHO, podczas
gdy w pigciu panstwach stosowano inne zalecenia. Dziesig¢ panstw opierato si¢ na
innych zaleceniach migdzynarodowych lub na ich potaczeniu.

DwadzieScia dwa panstwa zgtosity, ze posiadajg krajowy mechanizm koordynacji do
celow propagowania aktywnosci fizycznej. Mechanizm ten miescit si¢ w zakresie od
matych grup roboczych majacych na celu koordynacje czgsci poswigconej aktywnosci
fizycznej w krajowym planie dziatania dotyczgcym chordb niezakaznych, az po rady
ministerialne wysokiego szczebla.

Przydziat szczegolnych S$rodkéow na propagowanie prozdrowotnej aktywnoSci
fizycznej jest istotnym wskaznikiem dotyczacym dziatan na rzecz propagowania
aktywnos$ci fizycznej podejmowanych przez rzady 1roézne sektory administracji.
Dwadzie$cia sze$¢ panstw zglosito, Zze zapewniaja specjalne finansowanie na rzecz
propagowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej, przy czym wigkszo$¢ Srodkow
pochodzi z sektordéw sportu i zdrowia.

Wszystkie panstwa zglosity co najmniej jedng krajowa strategie polityczng w zakresie
sportu dla wszystkich lub plan dziatania na rzecz propagowania aktywnosci fizyczne;j.
Ogotem zgloszono 148 strategii politycznych w zakresie sportu dla wszystkich lub
innych krajowych strategii politycznych lub planéw dziatania w zakresie prozdrowotnej

¥ https://gateway.euro.who.int/en/themes/obesity-physical-activity-and-nutrition/



aktywnosci fizycznej. We wdrazanie krajowej polityki lub planow dzialania w zakresie
aktywnosci fizycznej najczesciej zaangazowany byt sektor sportu.

Siedem panstw zglosito wykorzystanie wytycznych dla ,,klubow sportowych na rzecz
zdrowia”. W takich wytycznych zachg¢ca si¢ kluby sportowe do inwestowania
W prozdrowotne zajecia sportowe i do promowania zdrowia w zwiagzku z zajeciami
sportowymi. Ponadto 10 panstw zglosilo wykorzystanie podobnych programow,
wytycznych lub ram dla klubow sportowych lub federacji sportowych.

Dwadziescia cztery panstwa zglosily, ze posiadajg programy na rzecz propagowania
aktywnosci fizycznej w okreslonych grupach. 72 sposréd 148 zgloszonych strategii
politycznych i planéw dziatania na rzecz propagowania prozdrowotnej aktywnoSci
fizycznej koncentrowato si¢ na okreslonych grupach. Najczesciej odnoszono si¢ do grup
0 niskim statusie spoteczno-gospodarczym, 0sOb starszych i niepetnosprawnych.
Dwadziescia panstw zglosito szczegodlne polityki, programy lub zachety kosztowe
majace na celu zwigkszenie dostgpu do infrastruktury do ¢wiczen dla grup
W niekorzystnej sytuacji spolecznej, a trzynascie zglosito programy wspolnotowe na
rzecz propagowania aktywnosci fizycznej wsrod oséb starszych.

Dwadziescia jeden panstw posiadato krajowy program lub system na rzecz propagowania
doradztwa w zakresie aktywnoS$ci fizycznej przez pracownikéw sluzby zdrowia
(kilka panstw zglosito systemy lokalne lub regionalne lub projekty, ktére nie miaty
jeszcze statusu krajowego). Siedem panstw zglosilo, Zze osoby zajmujace si¢ doradztwem
w zakresie aktywnosci fizycznej lub przepisujace ¢wiczenia fizyczne otrzymuja zwrot
kosztow z krajowego systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Dwadzie$cia dwa panstwa zglosily, ze kwesti¢ aktywnosci fizycznej na rzecz zdrowia
uwzgledniono w programie nauczania dla co najmniej jednego rodzaju
pracownikéw stuzby zdrowia. We wszystkich panstwach dotyczylo to lekarzy, a w 18
panstwach réwniez fizjoterapeutow, w 17 panstwach pielgegniarek oraz w 11 panstwach
innych pracownikéw stuzby zdrowia, takich jak dietetycy, terapeuci zajeciowi,
kinezjolodzy i farmaceuci.

Jezeli chodzi o sektor ksztalcenia, wszystkie panstwa cztonkowskie zglosily, ze
w szkotach prowadzone sa =zajecia wychowania fizycznego. Liczbe godzin
zapewnionych w kazdym panstwie przedstawiono w Krajowym zestawieniu informacji.
Godziny te sg obowigzkowe w przypadku 21 panstw w szkotach podstawowych i 20
panstw w szkotach $rednich. Dwadzie$cia cztery panstwa zglosity co najmniej jeden
system na rzecz propagowania aktywnosci fizycznej w szkotach. Najczesciej zgltaszanym
systemem (20 panstw) byly programy zaj¢¢ pozalekcyjnych; 15 panstw zglosito krajowe
inicjatywy na rzecz aktywnych wakacji, a w 14 funkcjonowaly systemy na rzecz
aktywnych przerw migdzylekcyjnych. Pigtnascie panstw zglosito krajowy program na
rzecz aktywnej drogi do szkoty. 21 panstw zglosito szkolenie nauczycieli wychowania
fizycznego w zakresie prozdrowotnej aktywnosci fizyczne;.



Pig¢ panstw zglosito wdrozenie europejskich wytycznych w sprawie poprawy
infrastruktury umozliwiajacej aktywnos$¢ fizyczng w czasie wolnym na poziomie
krajowym. Zgloszono szereg powigzanych krajowych systemow i programéw majacych
na celu ulepszenie infrastruktury do celéw aktywnos$ci fizycznej w czasie wolnym lub
rekreacyjnej aktywnosci fizycznej.

Pietnascie panstw zglosito posiadanie systemu na rzecz propagowania aktywnoS$ci
fizycznej w miejscu pracy, a 19 zglosito systemy na rzecz zachg¢cania do aktywnego
pokonywania drogi do pracy.

Dwadzie$cia trzy panstwa zglosity ustanowiong krajowa kampani¢ na rzecz
promowania aktywnosci fizycznej, w ktorej wykorzystuje si¢ rozne rodzaje mediow.
Wiecej niz jeden rodzaj wykorzystano w kampanii w 21 panstwach.

Ogotem 54 % zgloszonych strategii politycznych i planéow dziatania obejmowato plan
przeprowadzenia oceny (77 % w 2015 r.).

5. POMIAR POWSZECHNOSCI AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ

Aby moc kierowa¢ odpowiednimi i skutecznymi strategiami politycznymi w zakresie
aktywnosci fizycznej — ktore moga pomoc zwigkszy¢ uczestnictwo 1 ograniczy¢ bariery —
oraz rozwijac te strategie, wazne jest pelne zrozumienie przyczyn wysokich poziomow
braku aktywnosci fizycznej. Dane umozliwiajg analize tendencji i okreslenie skutecznych
dziatan oraz obszaréw polityki iludnosci objetych dziataniem w stopniu
niedostatecznym.

Dwadziescia sze$¢ panstw zglosilo co najmniej jeden system nadzoru nad aktywnos$cia
fizyczng w jednym sektorze (w poréwnaniu z 17 w2015r.), adwadziescia cztery
panstwa zgtosily istnienie jednego systemu w sektorze zdrowia. Trudno jest poréwnywac
poziomy aktywnosci fizycznej ws$rdd ludnosci réznych panstw, poniewaz do
monitorowania aktywnosci fizycznej stosuje si¢ rozne metody i instrumenty.
W pierwszym sprawozdaniu w 2016 r. publikowanie réznych, a czasem sprzecznych
danych pochodzacych zroéznych narzgdzi badan uznano za problem, ktory nalezato
rozwigzac.

Mimo réznorodnych narzedzi badan i kwestionariuszy wykorzystywanych we
wszystkich panstwach czlonkowskich do gromadzenia danych sytuacja ta nie ulegta
zmianie. Dwadziedcia jeden panstw dostarczyto dane dotyczace poziomu aktywnosci
fizycznej osob dorostych uzyskane w niezaleznych badaniach krajowych. Zgloszono
réwniez dane uzyskane w badaniach UE (pig¢ panstw zglosito dane uzyskane w badaniu
Eurobarometr dotyczacym sportu i aktywnosci fizycznej, a siedem panstw wykorzystato
wyniki Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS)? jako swoje dane krajowe
dotyczace poziomu aktywnos$ci fizycznej). Zgloszone dane dotyczace dzieci
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I nastolatkdw pochodzily gtownie z badan krajowych lub z badania ankietowego nad
zachowaniami zdrowotnymi mfodziezy szkolnej'°.

W $wietle powyzszego wspolpraca panstw czlonkowskich rozwinigta w ramach sieci
punktow kontaktowych w zakresie prozdrowotnej aktywnosci fizycznej oraz z WHO
przyczynita si¢ do powstania finansowanego w ramach programu Erasmus+ projektu
EUPASMOS (System monitorowania aktywnosci fizycznej isportu  w Unii
Europejskiej)** obejmujacego 20 panstw cztonkowskich UE. Projekt ten ma na celu
utworzenie zharmonizowanego systemu monitorowania sportu i aktywnosci fizycznej
poprzez opracowanie zintegrowanego i wspolnego procesu metodologicznego, ktory
zapewni poréwnywalne, aktualne i wiarygodne dane dotyczace aktywnosci fizycznej
I uczestnictwa w sporcie we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Projekt ten
bedzie dostarczal dane i zatwierdzone metody do potowy 2020 r. W jego ramach
opracowane zostang rowniez zalecenia dotyczace rozszerzenia EHIS, w ktérym sekcja
dotyczaca aktywnosci fizycznej jest obecnie bardzo ograniczona.

6. STATYSTYKA EUROPEJSKA DOTYCZACA AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ

W zaleceniu Rady zwrécono si¢ do Komisji o zbadanie mozliwos$ci stworzenia statystyki
europejskiej dotyczacej poziomu aktywnosci fizycznej w oparciu 0 dane zgromadzone
W ramach monitorowania.

Dane dotyczace aktywnosci fizycznej sa gromadzone w ramach badan unijnych, gtownie
EHIS, i sa dostepne na stronie internetowej Eurostatu w Eurobase, w ramach kategorii
»Zdrowie” 1 ,,Sport”. W 2018 r. Eurostat wydat ulotke na temat danych statystycznych
dotyczacych sportulz, wtym danych dotyczacych poziomoéw aktywnosci fizycznej,
pochodzacych z EHIS, z serii z 2014 r. Przeprowadzony w 2017 r. modut europejskiego
badania warunkow zycia ludnosci (EU-SILC)13 dotyczacy zdrowia réwniez obejmowat
kilka zmiennych dotyczacych aktywnosci fizyczne;.

W ramach monitorowania jedynie siedem panstw cztonkowskich wykorzystalo dane
pochodzace z EHIS w sprawozdaniach dotyczacych poziomu aktywnos$ci fizyczne;.
Integracja EHIS zistniejacymi badaniami krajowymi i regionalnymi pozostaje
wyzwaniem ze wzglgdu na rozne priorytety badan i organizacji odpowiedzialnych za
projektowanie, walidacje irealizacj¢ badan, szczegdlnie w panstwach, w ktorych
aktywno$¢ fizyczna i uczestnictwo w sporcie sg dobrze monitorowane. Trzecia edycja
badania EHIS odbywa si¢ w 2019 r., zgodnie z obecnym rozporzadzeniem ramowym

10 http://www.hbsc.org/

https://eupasmos.com/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-07-17-123
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-
conditions
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w zakresie statystyk dotyczacych zdrowia publicznego™. Kolejne badania zostana
przeprowadzone w ramach przyszlego rozporzadzenia w sprawie zintegrowanych
europejskich statystyk spolecznych®. Eurostat, inne stuzby Komisji i pafistwa

cztonkowskie wspotpracuja nad uzgodnieniem 1 potencjalnym ulepszeniem narze¢dzi
badan.

7.  WSPOLPRACA MIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI ORAZ Z KOMISJA
W ZAKRESIE PROZDROWOTNEJ AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ

W zaleceniu Rady zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do $cistej wspotpracy miedzy sobg
oraz z Komisjag wcelu propagowania prozdrowotnej aktywnos$ci fizycznej przez
uczestnictwo w procesie regularnej wymiany informacji i najlepszych praktyk. Komisje
poproszono o utatwienie tej wymiany oraz o wsparcie panstw cztonkowskich.

Sie¢ krajowych punktow kontaktowych umozliwita uzyteczng wymiang dobrych praktyk
| ulatwila unijng wspotpracg. Podczas posiedzen systematycznie przedstawiano dobre
praktyki w zakresie propagowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej, aby ulatwic
wymiane do$wiadczen i wyciaggnietych wnioskdw. Oprocz tego w tematycznych
zestawieniach informacji dotyczacych zdrowia i ksztalcenia zebrano zestaw dobrych
praktyk (zob. sekcja 3 ponizej).

Komisja wsparta WHO w zapewnianiu pomocy technicznej dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, aby pomdc im opracowaé wytyczne dotyczace aktywnos$ci fizycznej
oparte na dowodach, zalecenia iplany dziatania w ramach polityki dotyczacej
aktywnosci fizycznej w réznych sektorach. Wytyczne dotyczace aktywnosci fizycznej
opracowano W odniesieniu do jednego panstwa. Sporzadzono réwniez dwie publikacje
majace na celu pomdc panstwom w opracowaniu lub rozwinigciu wiasnych krajowych
wytycznych dotyczacych aktywnosci fizycznej 10

W latach 2017-2019 w ramach rozdzialu programu Erasmus+ po$wigconego sportowi
UE w sumie wspotfinansowata rowniez 33 partnerstwa wspotpracy i osiem europejskich
imprez sportowych non-profit, ktérych celem jest zachgcanie do uczestnictwa w sporcie
I aktywnosci fizycznej. W projektach tych uczestniczyly rézne zainteresowane strony
z sektora szkolnictwa wyzszego, organy publiczne, organizacje pozarzadowe i kluby
sportowe we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich. Umozliwito to dotarcie do ludzi
w catej UE w ich $rodowisku lokalnym oraz skierowanie projektow do réznych grup
spoteczenstwa, w tym dzieci, 0sob starszych i niepetnosprawnych. W grudniu 2017 r.
Komisja zorganizowata posiedzenie klastra dotyczace ,,Zach¢cania do uprawiania sportu

i aktywnosci  fizycznej”'’, na ktorym zebrano wszystkie powiazane projekty

¥ Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.

w sprawie statystyk Wspolnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczefistwa
w pracy, Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 70.

1> CcoM(2016) 551

1 Nieopublikowane w momencie pisania.

" https://eacea.ec.europa.eu/sites/eacea-site/files/brochureclustermeetingsport_2018_03.pdf



wspotfinansowane przez UE w latach 2014-2016 z innymi zainteresowanymi stronami
w celu okreslenia wynikéw istotnych z punktu widzenia polityki iich ewentualnego
wykorzystania po zakonczeniu projektow.

W ramach programu ,,Horyzont 2020” — programu ramowego W zakresie badan
naukowych i innowacji — Komisja wspiera Inicjatywe w zakresie wspolnego planowania
— Zdrowe odzywianie warunkiem zdrowego zycia (2016-2021)®. Inicjatywa ta zrzesza
26 panstw z Europy ispoza niej w celu dostosowania krajowych strategii w zakresie
badan naukowych i innowacji oraz finansowania nowych badan nad zwigzkiem miedzy
dieta, aktywnos$cig fizyczng i zdrowiem a profilaktykg lub minimalizacjg wystepowania
chorob niezakaznych zwigzanych ze stylem zycia. W ramach budzetu opiewajgcego na
ponad 85 mIn EUR sfinansowano juz ponad 50 projektow, takich jak osrodek wiedzy na
temat uwarunkowan zywienia iaktywnosci fizycznej (DEDIPAC)™, w ktérych
uczestniczyto ponad 300 naukowcoéw z 13 panstw.

Panstwa cztonkowskie i1 Komisja wspolpracujg réwniez w konteks$cie Europejskiego
Tygodnia Sportu w celu zwigkszenia §wiadomos$ci na temat korzysci ptyngcych ze sportu
I aktywnosci fizycznej bez wzgledu na wiek, pochodzenie i poziom sprawnosci fizyczne;.
W 2018 r. Europejski Tydzien Sportu odbyl si¢ we wszystkich panstwach objetych
programem Erasmus+ izostal rozszerzony na regiony Partnerstwa Wschodniego
i Batkanow Zachodnich. We wszystkich uczestniczacych regionach i organizacjach
partnerskich zorganizowano ponad 48 000 wydarzen.

Ponadto we wrzesniu 2017 r. Tibor Navracsics, komisarz do spraw edukacji, kultury,
miodziezy i sportu, Vytenis Andriukaitis, komisarz do spraw zdrowia i bezpieczenstwa
zywnosci oraz Phil Hogan, komisarz do spraw rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
wezwali w Tartu do prowadzenia zdrowego stylu zycia w ramach promowania zdrowego
stylu zycia w Europie, w szczeg6lnosci wsrod dzieci. Dwa lata pdzniej pierwsze wyniki
pokazuja, ze Komisja wykorzystuje wigcej srodkow finansowych, zwigksza §wiadomosé
I gromadzi wigcej wiedzy niz dwa lata temu, aby zwalczaé niezdrowa diete i brak
aktywnosci fizycznej.

Ponadto Komisja zobowigzata si¢ do odgrywania roli we wspieraniu wiadz lokalnych
i regionalnych w promowaniu sportu i zdrowego stylu zycia, poniewaz sg one najblizej
obywateli. Na przyktad w 2018 r. Komisja uruchomita inicjatywe¢ SHARE (SportHub:
sojusz na rzecz rozwoju regionalnego w Europie)®, aby podkresli¢ role sportu w rozwoju
regionalnym.

8. OCENA WARTOSCI DODANEJ ZALECENIA RADY

Zalecenie Rady stanowi dla panstw cztonkowskich UE bodziec do rozwigzania problemu
braku aktywnosci fizycznej w ramach polityki publicznej. Po przyjeciu zalecenia Rady
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w listopadzie 2013 r. przyj¢to 89 z ogotu 148 strategii politycznych i planow dzialania
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie UE ze wszystkich sektorow istotnych pod
wzgledem propagowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej (w pierwszym okresie
sprawozdawczym zgloszono ich 152). Strategia WHO dotyczaca aktywnosci fizycznej
dla regionu europejskiego na lata 2016-2025 dodatkowo wzmacnia motywacj¢ panstw
cztonkowskich UE do podejmowania dziatan.

Utrzymanie i wzmocnienie sieci punktéw kontaktowych ds. prozdrowotnej aktywnoSci
fizycznej jest kluczowym elementem zalecenia Rady. Przedstawiciele panstw
cztonkowskich UE spotykajg sie¢ regularnie, aby zapozna¢ si¢ z nowymi tendencjami,
dostepnymi dowodami i najnowszymi osiggnieciami w dziedzinie prozdrowotnej
aktywno$ci fizycznej ipodyskutowa¢ na ich temat. Dzigki temu s3g dobrze
poinformowani o tym, jak nalezy propagowaé prozdrowotng aktywno$¢ fizyczng
w swoich panstwach i podkresla¢ jej znaczenie. Poza przydatnoscig sieci punktow
kontaktowych ds. wymiany dobrych praktyk (w tym poza ustrukturyzowanymi ramami
posiedzen) dane gromadzone przez nie na podstawie ram monitorowania zapewniaja
zrewidowany przeglad wdrazania strategii politycznych 1 dzialan zwigzanych
z prozdrowotng aktywnoscia fizyczng w catej UE.

Aby oceni¢ wpltyw 1 skuteczno$¢ strategii politycznych i plandow dzialania na poziomie
krajowym, niezbedne jest zastosowanie planéw oceny. Mimo to tylko 80 ze 148
zgloszonych strategii politycznych lub planow dziatania obejmowato taki plan oceny.
W sprawozdaniach brakowato réwniez jakichkolwiek systematycznych informacji na
temat tego, czy oceny te zostaty przeprowadzone. Kwestia ta powinna zosta¢ poruszona
W ramach nastegpnej rundy monitorowania.

Ogolnie rzecz biorac, wktad punktéw kontaktowych w ramy monitorowania byt bardzo
dobry. Na potrzeby przysztych rund gromadzenia danych instrument badania mozna
jeszcze bardziej udoskonali¢, aby zmniejszy¢ margines interpretacji, utatwic
dokonywanie poréwnan danych migdzy panstwami i unikng¢ sytuacji, w ktérych zmiany
punktu kontaktowego w danym panstwie prowadza do stosowania réznych metod
sprawozdawczosci.

Usystematyzowana wspotpraca z Biurem Regionalnym WHO dla Europy w kontekscie
zalecenia Rady okazata si¢ korzystna dla obu stron i obejmowata wspolne dziatania
w zakresie rozpowszechniania i ulepszania europejskiej platformy informacyjnej WHO
na temat zdrowia. W szczegdlnosci punkty kontaktowe uznaly wsparcie ze strony
Komisji i Biura Regionalnego WHO dla Europy za uzyteczne.

Komisja otrzymata od Grupy Roboczej Rady ds. Sportu pozytywne informacje zwrotne,
a zestawienie informacji na temat aktywnosci fizycznej uznano za przydatne lub bardzo
przydatne. Najcenniejszg cz¢$cig dziatania byty prace prowadzone wspolnie przez rozne
sektory na szczeblu krajowym. Spotkania punktow kontaktowych uznaje si¢ rowniez za
bardzo przydatne w kontekscie poprawy wspotpracy mi¢dzysektorowej i transgranicznej
oraz poglebienia dyskusji. Zestawienia informacji na temat ksztalcenia i zdrowia uznano
za przydatne ibardzo przydatne, w zwigzku z czym nalezy je ponownie opracowac
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W przysztosci, przyktadowo poprzez stworzenie podobnych zestawien informacji dla
innych sektorow, takich jak transport, miejskie planowanie przestrzenne, aktywnos¢
fizyczna w miejscu pracy, zabezpieczenie spoleczne (seniorzy) lub turystyka. Spotkania
tematyczne moglyby by¢ organizowane w sektorach takich jak miejskie planowanie
przestrzenne i aktywnos¢ fizyczna.

9. WNIOSKI

Z przedmiotowej oceny wdrazania zalecenia Rady na lata 2017-2019 wynika, ze
dokonano pozytywnych zmian. Przyje¢to kilka nowych strategii politycznych. Najwicksza
popraw¢ odnotowano pod wzgledem liczby panstw, w ktdérych wprowadzono krajowe
programy doradztwa w zakresie aktywnosci fizycznej ic¢wiczen zalecanych przez
pracownikow stuzby zdrowia oraz krajowe programy na rzecz aktywnosci fizycznej
w szkotach i aktywnej drogi do szkoty. Ponadto zwickszyta si¢ liczba panstw, ktore
zglosity programy majace na celu zwigkszenie dostgpu do obiektow sportowo-
rekreacyjnych dla grup w nickorzystnej sytuacji spotecznej, co wskazuje na wigksze
uznanie zjawiska nierownych szans na uprawianie aktywnosci fizycznej. Komisja
zacheca panstwa cztonkowskie UE, aby w jeszcze wigkszym stopniu ukierunkowywaty
swoje programy krajowe na dzieci imlodziez oraz aby regularnie informowaty
0 podejmowanych przez nie dzialaniach.

Wspotpraca migdzysektorowa na poziomie krajowym ulegla dalszej poprawie, a punkty
kontaktowe przeksztalcily si¢ wsilng iuzyteczng sie¢ wspolpracy transgranicznej.
Komisja zacheca panstwa czlonkowskie UE do dalszej wymiany dobrych praktyk
I wspétpracy w ramach odpowiednich inicjatyw.

Z zebranych danych na temat aktywnosci fizycznej ludnosci wynika, ze poziomy te
pozostaja zbyt niskie. Poniewaz dostgpno$¢ wiarygodnych danych ma zasadnicze
znaczenie dla ksztattowania polityki, publikowanie sprzecznych danych pochodzacych
z roznych narzedzi badan pozostaje problemem, ktory nalezy rozwigzaé. Komisja
Z zadowoleniem przyjmuje wysitki panstw czlonkowskich UE na rzecz poprawy
monitorowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej i nadzoru nad nig, oraz zauwaza, ze
nalezy je kontynuowac.

Od czasu rozpoczecia wdrazania zalecenia Rady mozna zauwazy¢ ogolne postepy
w zakresie promowania i monitorowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej
w panstwach czlonkowskich UE, ale przydatne bedzie dalsze wsparcie. Komisja bedzie
nadal wspolpracowa¢ z WHO na rzecz wspierania panstw czlonkowskich UE
W opracowywaniu wskaznikow i metod gromadzenia danych, rozpowszechnianiu
i wymianie dobrych praktyk inarzedzi stuzgcych budowaniu zdolnosci, a takze
w opracowywaniu polityki.

Komisja przedtozy w ciggu trzech lat kolejne sprawozdanie w sprawie wdrazania
zalecenia Rady. Dziatanie to zostanie poprzedzone nowa rundg gromadzenia danych
W ramach monitorowania oraz trzecig publikacja krajowych zestawien informacji na
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temat aktywnosci fizycznej wraz ztowarzyszacymi im tematycznymi sektorowymi
zestawieniami informacji.

Potrzeba aktualizacji zalecenia Rady, w szczegélnosci w celu poprawy ram

monitorowania i wskaznikow, moglaby zosta¢ oceniona w ramach kolejnego
sprawozdania.
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Zatgcznik — Wdrozenie 23 wskaznikow w panstwach cztonkowskich

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
pr
Republika
Czeska
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Niemc
Weg
Irlandia
Whtoch:
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Niderland
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia

Panstwo

Wskaznik01

Hiszpania
Szwecja
Zjednoczone
Krélestwo
kacznie

Wskaznik02
Wskaznik03
Wskaznik04
Wskaznik05
Wskaznik06
Wskaznik07
Wskaznik08
Wskaznik09
Wskaznik10

19 27 26 16 21 27

Wskaznik11
Wskaznik12
Wskaznik13
Wskaznik14
Wskaznik15
Wskaznik16
Wskaznik17
Wskaznik18
Wskaznik19
Wskaznik20
Wskaznik21
Wskaznik22
Wskaznik23

7 10 27 17 13 17 27 15 20 9 16 4 14 12 13 27 18

tacznie w panstwie

Rys. 2 - 2015
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Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
pr
Republika
Czeska
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Niemcy
Weg
Irlandia
Witoch
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Niderland
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja
Zjednoczone
Krolestwo
tacznie

Panstwo
Wskaznik01

Wskaznik02
Wskaznik03
Wskaznik04
Wskaznik05
Wskaznik06
Wskaznik07
Wskaznik08

Wskaznik09
Wskaznik10

19 27 26 16 21 27

Wskaznik11
Wskaznik12
Wskaznik13
Wskaznik14
Wskaznik15
Wskaznik16
Wskaznik17
Wskaznik18
Wskaznik19
Wskaznik20
Wskaznik21
Wskaznik22
Wskaznik23

7 10 27 17 13 17 27 15 20 9 16 4 14 12 13 27 18

tacznie w panstwie

Rys. 3 -2018
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