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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»)?, o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais em derrogagéo a referida diretiva para simplificar
a cobranca do IVA ou para impedir certos tipos de evasdo ou elisao fiscal.

Por oficio registado na Comisséo em 2 de abril de 2019, o Reino Unido solicitou autoriza¢éo
para continuar a aplicar uma medida em derrogacéo aos principios gerais que regem o direito
a deducdo do IVA pago a montante em relacdo aos veiculos de passageiros objeto de aluguer
ou de locacdo financeira sempre que 0s mesmos nao se destinarem exclusivamente a uso
profissional. Juntamente com o pedido de prorrogacdo, o Reino Unido apresentou um
relatorio que inclui um reexame da limitacdo da percentagem aplicada ao direito a deducao do
IVA no aluguer ou na locacdo financeira de veiculos de passageiros que ndo se destinem
exclusivamente a uso profissional.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comisséo
informou os demais Estados-Membros, por oficios de 29 de abril de 2019, do pedido
apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 2 de maio de 2019, a Comissao notificou o
Reino Unido de que dispunha de todas as informacdes necessarias a apreciacdo do pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Os artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA dispdem que o sujeito passivo tem direito a deduzir o
IVA de que é devedor por aquisicOes efetuadas para os fins das operagdes tributadas. Além
disso, o artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA prevé que a utilizacdo de bens afetos a
uma empresa para uso privado deva ser considerada como uma prestacdo de servicos a titulo
oneroso, quando esses bens tenham conferido o direito a deducédo total ou parcial do IVA.
Assim, o sistema garante que o consumo final seja tributado sempre que o IVA
correspondente a montante tenha sido inicialmente deduzido.

No que se refere aos veiculos a motor, é por vezes dificil e oneroso para os contribuintes
identificar e registar a distincdo entre uso privado e uso profissional e, por parte da
administracao fiscal, verificar a separacdo efetiva da utilizacdo. Seria este 0 caso mesmo que
0 Reino Unido utilizasse a opgéo prevista no artigo 168.°-A, n.° 2, da Diretiva IVA, ou seja,
limitasse a deducdo sobre as despesas relativas a veiculos de empresa na proporcdo da
utilizacdo profissional efetiva do sujeito passivo. Além disso, tendo em conta 0 nimero de
veiculos de utilizacdo mista, a evasao fiscal pode ser consideravel.

Para simplificar a cobranca do IVA e lutar contra a evasdo fiscal, o Reino Unido foi
autorizado, a partir de 1995° e pela tltima vez em 20163, a limitar a 50 %, até 31 de dezembro

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdo 95/252/CE do Conselho, de 29 de junho de 1995, que autoriza 0 Reino Unido a aplicar uma

medida derrogatéria dos artigos 6.° e 17.° da Sexta Diretiva IVA (77/388/CEE) relativa a harmonizacéo

das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios (JO L 159

de 11.7.1995, p. 19).

3 A Decisdo 2007/884/CE do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, que autoriza o Reino Unido a
continuar a aplicar uma medida que derroga ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e nos artigos
168.° e 169.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 346 de 29.12.2007, p. 21) foi prorrogada pela Decisdo de Execucdo 2011/37/UE do
Conselho, de 18 de janeiro de 2011 (JO L 19 de 22.1.2011, p. 11), até 31 de dezembro de 2013, pela
Decisdo de Execucgdo 2013/681/UE do Conselho, de 15 de novembro de 2013, até 31 de dezembro de
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de 2019, o direito a deducgdo do imposto a montante que incide sobre despesas de aluguer ou
locacdo financeira de um veiculo de passageiros sempre que 0 mesmo ndo se destinar
exclusivamente a uso profissional. A fim de evitar a dupla tributagdo, o Reino Unido foi
também autorizado a ndo assimilar a uma prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso a
utilizacdo, para fins privados, dos veiculos objeto de aluguer ou de locacdo financeira por um
sujeito passivo.

Esta derrogacédo elimina a necessidade de o locatario manter um registo circunstanciado da
quilometragem percorrida a titulo privado nos referidos veiculos e de declarar o uso do
veiculo a esse titulo para efeitos de IVA. A faculdade prevista no artigo 168.°-A, n.° 2, da
Diretiva IVA ndo prevé a deducéo parcial a uma taxa forfetaria e sé pode ser aplicavel ao IVA
suportado a montante relativamente a veiculos integrados no patriménio da empresa do
sujeito passivo; por conseguinte, uma derrogacdo constitui uma medida adequada com vista a
simplificacdo solicitada.

Em conformidade com o artigo 3.°, n.°2, da Decisdo 2007/884/CE do Conselho?, na sua
versdo alterada, o Reino Unido apresentou um relatério relativo a aplicacdo da decisdo, que
inclui um reexame da limitacdo da percentagem aplicada sobre o direito a deducdo do IVA
suportado a montante no aluguer ou na locacdo financeira de veiculos de passageiros nao
destinados exclusivamente a uso profissional.

Regra geral, as derrogacGes sdo concedidas por um periodo de tempo limitado, por forma a
permitir uma avaliacdo da oportunidade e da eficacia da medida especial. O relatorio
apresentado pelo Reino Unido sugere que a reparticdo de 50 % para uso privado e 50 % para
uso profissional (ou qualquer outro uso ndo profissional na acecdo do artigo 26.%, n.° 1, alinea
a), da Diretiva 2006/112/CE) continua a refletir atualmente a realidade da utilizacdo para uso
privado e uso profissional dos veiculos de aluguer ou locacdo financeira por parte de sujeitos
passivos no Reino Unido. Uma prorrogacdo da medida de derrogacdo €, por conseguinte,
adequada.

O Reino Unido solicitou autorizacdo para continuar a aplicar a derrogacéo até ao final do
periodo de aplicacdo previsto no acordo de saida. A este respeito, em 29 de marco de 2017, o
Reino Unido apresentou a notificagdo da sua intencédo de se retirar da Unido, de acordo com o
disposto no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Nos termos do artigo 50.°, n.° 3,
do TUE, os Tratados deixam de ser aplicaveis ao Estado que pretende retirar-se da Unido a
partir da data de entrada em vigor do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos apos a
notificacdo, a menos que o Conselho Europeu, com o acordo do Estado-Membro em causa,
decida, por unanimidade, prorrogar esse prazo. O prazo foi prorrogado trés vezes, a Ultima
vez pela Decisdo (UE) 2019/1810 do Conselho Europeu®, que o prorrogou até 31 de janeiro
de 2020.

2016 (JO L 316 de 27.11.2013, p. 41), e pela Decisdo de Execucdo (UE) 2016/2265 do Conselho, de 6
de dezembro de 2016 (JO L 342 de 16.12.2016, p. 28), até 31 de dezembro de 2019.

4 Decisdo 2007/884/CE do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, que autoriza o Reino Unido a
continuar a aplicar uma medida que derroga ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e nos artigos
168.° e 169.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 346 de 29.12.2007, p. 21).

> Decisdo (UE) 2019/1810 do Conselho Europeu, tomada com o acordo do Reino Unido, de 29 de
outubro de 2019, que prorroga 0 prazo previsto no artigo 50.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia
(JO L 278l de 30.10.2019, p. 1).
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Em 11 de janeiro de 2019, pela Decis&o (UE) 2019/274°, o Conselho autorizou a assinatura do
acordo de saida acordado a nivel de negociadores em 14 de novembro de 2018. A Unido
confirmou que estd pronta a proceder rapidamente a sua assinatura e celebracdo, caso o
Parlamento do Reino Unido aprove o acordo de saida. A parte IV do acordo de saida’ prevé
um periodo de transi¢cdo com inicio na data de entrada em vigor do acordo, durante o qual o
direito da Unido continuara a ser aplicavel ao Reino Unido e no Reino Unido, conforme
previsto N0 mesmo.

Em todo o caso, a presente decisdo é aplicavel apenas enquanto o direito da Unido for
aplicavel ao Reino Unido e no Reino Unido.

Por conseguinte, tendo em conta a incerteza quanto a data de entrada em vigor do acordo de
saida, considera-se que a via mais adequada é incluir uma clausula de caducidade, fixada em
31 de dezembro de 2022. O Reino Unido é convidado a apresentar um novo relatorio até 1 de
abril de 2022, caso se preveja um novo pedido de prorrogacdo para além de 31 de dezembro
de 2022.

No entanto, em caso de saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo ou em caso de
ratificacdo do acordo de saida, a derrogacdo deve deixar de ser aplicavel na data que ocorrer
em primeiro lugar: em 31 de dezembro de 2022, na data de saida da Unido sem acordo ou na
data do termo do periodo de transicdo previsto no acordo de saida, em caso de ratificacdo do
acordo de saida.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas a outros Estados-Membros derrogacGes similares em relagdo ao direito a
deducao.

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a deducdo do IVA. Engquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
clausulas de «stand still» que limitam o direito a deducdo no que diz respeito aos veiculos de
passageiros.

N&o obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitagdes do direito & deduc&o®, a derrogacio em causa é adequada, na
pendéncia de uma harmonizacdo destas regras a nivel da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

Deciséo (UE) 2019/274 do Conselho, de 11 de janeiro de 2019, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica
(JO L 47 1 de 19.2.2019, p. 1).

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (JO C 144 | de 25.4.2019, p. 1).

8 COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10)
retirada em 21 de maio de 2014 (JO C 153 de 21. 5. 2014, p. 3).
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade néo se aplica.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagéo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, néo
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogagdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo prosseguido, ou seja, prevenir certas formas de evasdo e de elisdo
fiscais e simplificar a cobranca do IVA num setor especifico.

. Escolha do instrumento

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do IVA sé é
possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Além disso, uma decisdo do Conselho constitui o instrumento mais adequado, uma
vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQOES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pelo Reino Unido e refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacdo de impacto

A deciséo visa prolongar no tempo uma medida de simplificacdo destinada a impedir a evaséo
do IVA e simplificar o processo de cobranc¢a do imposto. A limitagdo a 50 % do imposto pago
a montante é uma estimativa do montante efetivo do imposto devido sobre a utilizacdo de
veiculos para o uso privado. Elimina a necessidade de o locatario manter uma contabilidade
para a quilometragem percorrida a titulo privado em veiculos da empresa e contabilizar o
imposto sobre a utiliza¢do para fins privados de cada veiculo.

Por outro lado, atendendo ao ambito restrito e ao periodo de aplicacao limitado, este impacto
sera sempre reduzido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia negativa no orcamento da UE.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta inclui uma clausula de caducidade, bem como um prazo automatico que é fixado
em 31 de dezembro de 2022. Se o Reino Unido sair da Unido Europeia antes dessa data sem
um acordo, a presente decisdo deixard automaticamente de ser aplicavel na data da saida, por
forca da aplicacdo do artigo 50.° do TUE. Se o acordo de saida entrar em vigor, a decisdo
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deixara de ser aplicavel na data do termo do periodo de transi¢do previsto nesse acordo, caso
esta seja fixada numa data anterior a 31 de dezembro de 2022.

No caso de o Reino Unido desejar nova prorrogacdo da medida derrogatéria para além de
2022, deve ser apresentado a Comissdao um novo relatorio de avaliacdo juntamente com o
pedido de prorrogacéo, o mais tardar, em 1 de abril de 2022.
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2019/0239 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue altera a Decisédo 2007/884/CE que autoriza o Reino Unido a continuar a aplicar uma
medida que derroga ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e nos artigos 168.° e

169.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

(3)

Os artigos 168.° e 169.° da Diretiva 2006/112/CE estabelecem o direito de 0s sujeitos
passivos deduzirem o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que Ihe é cobrado
pelos bens e servicos utilizados para os fins das suas operacdes tributadas ou para
determinados outros fins. O artigo 26.°, n.°1, alinea a), dessa diretiva assimila a
utilizacdo de bens afetos a empresa para uso proprio do sujeito passivo ou do seu
pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa, a uma prestacdo de servigos efetuada
a titulo oneroso.

A Deciséo 2007/884/CE do Conselho? autoriza o Reino Unido a limitar a 50 % do
IVA o direito a deducdo do IVA que incide sobre despesas de aluguer ou locacdo
financeira de um veiculo de passageiros nos termos do artigo 168.° ou 169.° da
Diretiva 2006/112/CE sempre que o veiculo ndo se destinar exclusivamente a uso
profissional. Autoriza também o Reino Unido a ndo equiparar a uma prestacdo de
servicos efetuada a titulo oneroso a utilizacdo por um sujeito passivo de um veiculo de
empresa para fins privados. Essas medidas de simplificacdo eliminam a necessidade de
o locatario de um veiculo de empresa manter um registo da quilometragem percorrida
a titulo privado nesse veiculo ou declarar para efeitos de IVA a quilometragem
percorrida a titulo privado nesse veiculo. A Decisdo 2007/884/UE expira em 31 de
dezembro de 2019.

Por oficio registado na Comissdo em 2 de abril de 2019, o Reino Unido solicitou
autorizacdo para continuar a aplicar as medidas derrogatdrias autorizadas pela Deciséo
de Execucdo 2007/884/CE («medidas derrogatdrias»).

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdo 2007/884/CE do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, que autoriza o Reino Unido a
continuar a aplicar uma medida que derroga ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e nos artigos
168.° e 169.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 346 de 29.12.2007, p. 21).

PT



PT

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

Por oficio de 29 de abril de 2019, a Comissao informou os outros Estados-Membros,
em conformidade com o artigo 395.%, n.°2, da Diretiva 2006/112/CE, do pedido
apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 2 de maio de 2019, a Comisséo notificou
0 Reino Unido de que dispunha de todas as informacgfes necessarias a apreciacdo do
pedido.

Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido apresentou a notificacdo da sua intencao de
se retirar da Uni&o, nos termos do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).
Nos termos do artigo 50.°, n.° 3, do TUE, os Tratados deixam de ser aplicaveis ao
Estado que pretende retirar-se da Uni&o a partir da data de entrada em vigor do acordo
de saida ou, na falta deste, dois anos ap0s a notificagdo, a menos que o Conselho
Europeu, com o acordo do Estado-Membro em causa, decida, por unanimidade,
prorrogar esse prazo. O prazo foi prorrogado trés vezes, a Ultima vez pela Decisdo
(UE) 2019/1810 do Conselho Europeu?, que o prorrogou até 31 de janeiro de 2020.

Em 11 de janeiro de 2019, pela Decisdo (UE) 2019/274* o Conselho autorizou a
assinatura do acordo de saida acordado a nivel de negociadores em 14 de novembro de
2018. A Unido confirmou que esta pronta a proceder rapidamente a sua assinatura e
celebracdo, caso o Parlamento do Reino Unido aprove o acordo de saida. A parte IV
do acordo de saida® prevé um periodo de transicdo com inicio na data de entrada em
vigor do acordo, durante o qual o direito da Unido continuara a ser aplicavel ao Reino
Unido e no Reino Unido, conforme previsto no mesmo.

Em todo o caso, a presente decisdo ¢ aplicavel apenas enquanto o direito da Unido for
aplicavel ao Reino Unido e no Reino Unido.

Juntamente com o pedido, o Reino Unido apresentou um relatério a Comissdo, em
conformidade com o artigo 3., n.° 2, da Decisdo 2007/884/UE, incluindo um reexame
da limitacdo da percentagem aplicada ao direito a deducdo do IVA. As informacGes
fornecidas pelo Reino Unido mostram que uma limitacdo de 50 % continua a ser um
reflexo justo das circunstancias reais no terreno no que diz respeito a utilizacao
profissional e ndo profissional dos veiculos afetados pelas medidas derrogatorias. A
prorrogacdo das medidas derrogatdrias deve, contudo, ser limitada ao tempo
necessario para avaliar a sua eficacia e a adequacdo da percentagem. Por esse motivo,
0 Reino Unido devera ser autorizado a continuar a aplicar as medidas derrogatorias
durante um novo periodo limitado a 31 de dezembro de 2022.

Deve ser fixado um prazo para o pedido de uma nova prorrogacdo das medidas
derrogatorias para além de 2022. Deve igualmente requerer-se ao Reino Unido que
apresente, juntamente com o pedido de prorrogacdo, um relatério que inclua um
reexame da limitagdo da percentagem aplicada ao direito a deducéo do IVA.

As medidas derrogatorias ndo tém incidéncia negativa nos recursos proprios da Uniéo
provenientes do IVA,

Decisdo (UE) 2019/1810 do Conselho Europeu, tomada com o acordo do Reino Unido,
de 29 de outubro de 2019, que prorroga o prazo previsto no artigo 50.°, n.° 3, do TUE (JO L 278l
de 30.10.2019, p. 1).

Deciséo (UE) 2019/274 do Conselho, de 11 de janeiro de 2019, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica
(JO L 47 1 de 19.2.2019, p. 1).

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO C 144 | de 25.4.2019, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
O artigo 3.° da Decisdo 2007/884/CE passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 3.°
A presente decisdo caduca em 31 de dezembro de 2022.

Qualquer pedido de autorizacdo para a prorrogacdo da aplicacdo das medidas derrogatorias
previstas na presente decisdo deve ser apresentado a Comissdo até 1 de abril de 2022. O
pedido deve ser acompanhado de um relatério que inclua um reexame da limitacdo da
percentagem aplicada ao direito a deducéo do IVA que incide sobre despesas de aluguer ou
locacdo financeira de veiculos automoéveis que ndo se destinem exclusivamente a uso
profissional.».

Artigo 2.°
O destinatario da presente decisdo é o Reino Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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