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l. Ivadas

Laisvas asmeny jud¢jimas yra pagrindiné laisve, kurig ES uZtikrina savo pilieiams. Ja
naudodamiesi visi ES pilie€iai gali be specialiy formalumy keliauti, dirbti ir gyventi bet
kurioje valstybéje naréje. Bendradarbiaujant Sengeno klausimais §i laisvé stiprinama: daugiau
kaip 400 min. ES pilieciy, taip pat treCiyjy Saliy pilieciai, teisétai esantys ES teritorijoje, gali
vykti i§ vienos valstybés narés j kit be patikrinimy kertant sieng. Sengeno erdve be vidaus
sieny kontrolés §iuo metu sudaro 26 valstybés, turincios bendrg tiksla dalytis Siuo laiméjimu
su daugiau valstybiy nariy.

Tam, kad valstybés narés galéty prisijungti prie Sengeno erdvés, jos turi jvykdyti tam tikras
salygas. Jos turi biiti pasirengusios ir pajégti prisiimti atsakomybe uz iSorés sieny kontrolg
kity Sengeno valstybiy vardu ir uZ vienody Sengeno vizy i§davima. Jos turi gebéti
veiksmingai bendradarbiauti su kity Sengeno valstybiy teisésaugos institucijomis, kad
iSlaikyty aukstg saugumo lygj, kai panaikinama vidaus sieny kontrolé. Jos turi taikyti bendras
Sengeno taisykles, pavyzdziui, susijusias su sausumos, jiiry ir oro (oro uosty) sieny kontrole,
vizy i8davimu, policijos bendradarbiavimu ir asmens duomeny apsauga. Galiausiai, jos turi
galéti prisijungti prie Sengeno informacinés sistemos ir ja naudotis.

Siekiant patikrinti, ar jvykdytos visoms Sengeno acquis dalims taikyti biitinos salygos, prie
Sengeno erdvés norindios prisijungti valstybés narés turi biti vertinamos®. Nuo 2013 m.
valstybés narés ir Komisija yra bendrai atsakingos uz Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizma. Joms padeda ES jstaigos, tarnybos ir agenttiros, o Komisijai tenka bendras
koordinavimo vaidmuo. Komisija rengia ir planuoja vertinimg ir priima vertinimo ataskaitas,
o Taryba yra atsakinga uz rekomendacijy dél taisomyjy veiksmy priémima.

Tai pirmas kartas, kai pagal naujajj mechanizma Sengeno vertinimas pradétas visose
susijusiose politikos srityse siekiant patikrinti, ar valstybé naré¢, norinti prisijungti prie
Sengeno erdvés be vidaus sieny kontrolés, jvykdé visoms atitinkamoms Sengeno acquis
dalims taikyti batinas salygas. Sj procesa sudaro patikrinimai vietoje su valstybiy nariy ir
Komisijos ekspertais, vertinimo ataskaitos, kuriose pateikiamos iSvados, ir Tarybos
rekomendacijos dé¢l taisomyjy veiksmy, kuriomis remdamasi valstybé naré parengia veiksmy
planus.

2011 m. Stojimo akte? nustatyta, kad visos Sengeno acquis nuostatos bus taikomos Kroatijai
tik pagal atitinkamg Tarybos sprendimg ir kad toks sprendimas turéty biiti priimtas pagal
taikytinas Sengeno vertinimo procediiras patikrinus, ar Kroatijoje jvykdytos visy atitinkamos
acquis daliy taikymui bitinos salygos, jskaitant veiksminga visy Sengeno taisykliy taikyma
pagal sutartus bendrus standartus ir pagrindinius principus. Priimdama t3 sprendimg Taryba
taip pat turéty atsizvelgti | Komisijos ataskaitg, kuria patvirtinama, kad Kroatija toliau vykdo
isipareigojimus, prisiimtus stojimo derybose ir susijusius su Sengeno acquis, visy pirma
Kroatijos prisiimtus jsipareigojimus teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srityje (Stojimo akto
VII priedas), jskaitant jsipareigojimg toliau uztikrinti teismy reformos ir veiksmingumo

Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis,
vertinimo ir stebésenos mechanizmas, OL L 295, 2013 11 6, p. 27.

Kroatijos Respublikos stojimo akto (toliau — 2011 m. Stojimo aktas) 4 straipsnio 2 dalies pirma
pastraipa (OL L 112, 2012 4 24, p. 22).



rezultatus ir kovoti su korupcija®. Sesi i§ desimties VII priede i§vardyty jsipareigojimy susije
su Sengeno acquis.

Sio komunikato tikslas — jvertinti Kroatijos padaryta pazanga vykdant visoms Sengeno acquis
dalims taikyti butinas salygas, atsizvelgiant j Sengeno vertinimo rezultatus ir j tolesnius
veiksmus, kuriy Kroatija émési nuo vertinimo pradzios 2016 m. iki 2019 m. spalio mén. Jame
taip pat aptariama, kaip Kroatija nuo jstojimo dienos (2013 m. liepos 1 d.) iki 2019 m. rugséjo
mén. vykdé stojimo derybose prisiimtus jsipareigojimus, susijusius su Sengeno acquis.

1. Sengeno vertinimas

2015 m. kovo 6 d. Kroatija pareiské, kad yra pasirengusi nuo 2015 m. liepos 1 d. pradéti
Sengeno vertinimo procesa visose susijusiose politikos srityse, kad bty priimtas Tarybos
sprendimas dél visy Sengeno acquis nuostaty taikymo. Atsizvelgiant j Kroatijos deklaracija
dél pasirengimo, 2016 m. pradétas Sengeno vertinimo procesas pagal Tarybos reglamentg
(ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis vertinimo ir
stebésenos mechanizmas, bendrai koordinuojant Komisijai.

Vertinimas, kaip Kroatija taiko Sengeno acquis, atliktas pagal Reglamento (ES)
Nr. 1053/2013 1 straipsnio 1 dalies b punkta. Nuo 2016 m. birzelio mén. iki 2019 m. geguzés
mén. Komisijos ir valstybiy nariy eksperty grupés tikrino, kaip Kroatija taiko Sengeno acquis
nuostatas duomeny apsaugos, policijos bendradarbiavimo, bendros vizy politikos, iSorés sieny
valdymo, grazinimo, Sengeno informacinés sistemos, 3aunamyjy ginkly ir teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose srityse. Atliekant Siuos vertinimus ypatingas
démesys buvo skiriamas pagarbai pagrindinéms teiséms ir atitinkamas Sengeno acquis dalis
taikan¢iy valdzios institucijy veikimui. Atlikus vertinimg Komisija 2016-2019 m. priémé
jvairias vertinimo ataskaitas, kuriose pateiktos iSvados ir jvertinimas, o Taryba priémé
rekomendacijas dél taisomyjy veiksmy nustatytiems trikumams pagalinti®. Vadovaudamasi
Tarybos rekomendacijomis ir Reglamento (ES) Nr. 1053/2013 16 straipsniu Kroatija pateiké
Komisijai ir Tarybai veiksmy planus, kaip pasalinti atitinkamose vertinimo ataskaitose
nustatytus triikumus. Remdamasi gautomis tolesniy veiksmy ataskaitomis Komisija jvertino,
ar veiksmy planai visapusiskai jgyvendinami, ir reguliariai informavo Tarybos darbo grupe
Sengeno klausimais apie veiksmy plany jgyvendinima.

Kiekvienos politikos srities Sengeno vertinimo proceso rezultatai

Duomeny apsaugos vertinimas atliktas 2016 m. vasario mén. Bendras jvertinimas buvo, kad
Kroatija tenkina Sengeno acquis duomeny apsaugos srityje taikyti bitinas salygas.
Reikalavimy neatitikimo atvejy nenustatyta. Vis délto buvo biitina patobulinti kai kuriuos
aspektus, visy pirma susijusius su Duomeny apsaugos institucijos nepriklausomumu ir Vidaus
reikaly ministerijos duomeny apsaugos pareigiino padéties sustiprinimu. 2019 m. sausio 30 d.
Komisija pranesé¢ Kroatijai ir Tarybai, kad Kroatija pakankamai jgyvendino visas Tarybos
rekomendacijoje® pateiktas rekomendacijas dél tobulintiny aspekty.

3 2011 m. Stojimo akto 36 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

Pridedamas atitinkamy Sengeno vertinimo ataskaity ir Tarybos rekomendacijy sarasas.
s Tarybos dokumentas 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66, 2017 1 27.



2016 m. birzelio mén. atliktas policijos bendradarbiavimo vertinimas. D¢l Sios srities taip
pat padarytas bendras jvertinimas, kad Kroatija tenkina §ios srities Sengeno acquis taikyti
biitinas salygas. Nenustatyta jokiy Sengeno acquis nesilaikymo policijos bendradarbiavimo
srityje atvejy. Vis délto buvo nustatyta sriciy, kuriose buvo reikalingi patobulinimai,
pavyzdziui, dél policijos bendradarbiavimo susitarimy su kaimyninémis valstybémis narémis
jgyvendinimo ir modernizavimo, policijos veiklos organizavimo tarptautinio policijos
bendradarbiavimo srityje stiprinimo ir keitimosi informacija didinimo imantis konkreciy
techniniy priemoniy. Atidziai iSnagrinéjusi Kroatijos pateiktas tolesniy veiksmy ataskaitas dél
Tarybos rekomendaciqu, susijusiy su bitinais patobulinimais, jgyvendinimo Komisija
2019 m. geguzés 28 d. pranes¢ Kroatijai ir Tarybai, kad rekomendacijos laikomos i§ esmés
igyvendintomis. Taciau rekomendacija, susijusi su pakartotinémis derybomis dé¢l dvisalio
susitarimo su Slovénija deél specialiy tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo formy
siekiant uzkirsti kelig nusikalstamumui, dar turi buti iki galo jgyvendinta. Kroatijos papraSyta
toliau siekti greitai pasiraSyti ir ratifikuoti dvisalj susitarimg su Slovénija ir nuolat informuoti
Komisija apie padaryta pazanga.

D¢l bendros vizy politikes vertinimo, kurj atliekant 2016 m. birZelio mén. surengti
patikrinimai vietoje Kroatijos ambasadose Pristinoje (Kosovas) ir Maskvoje (Rusijos
Federacija), padarytas bendras jvertinimas, kad Kroatija tenkina Sengeno acquis bendros vizy
politikos srityje taikyti biitinas salygas. Reikalavimy nesilaikymo atvejy nenustatyta. Taciau
manyta, kad kai kuriose srityse reikalingi patobulinimai, visy pirma d¢l vizy skyriaus darbo
srauto ir Kroatijos vizy informacinés sistemos. ISnagrinéjusi veiksmy plang ir tolesniy
veiksmy ataskaitas, susijusias su Tarybos rekomendacijy dé¢l tobulintiny aspekty !
jgyvendinimu, taip pat po to, kai 2019 m. birzelio 17 d. buvo pasiraSytas 1§ dalies pakeistas
Kroatijos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél
Kroatijos Respublikos pilieciy ir Rusijos Federacijos piliec¢iy abipusio keliavimo, Komisija
padar¢ iSvada, kad rekomendacijos yra visiSkai jgyvendintos. Apie tai praneSta Kroatijai ir
Tarybai 2019 m. birzelio 28 d.

Sengeno vertinimas graZinimo srityje atliktas 2016 m. birzelio mén. Remiantis vertinimo
i§vadomis, padarytas bendras jvertinimas, kad Kroatija tenkins Sengeno acquis grazinimo
srityje taikyti biitinas sglygas, jei toliau suderins Kroatijos uZsienie¢iy istatyma;8 su GraZinimo
direktyvos® nuostatomis ir jj igyvendins. Tai visy pirma susije su draudimy atvykti nustatymu
ir jy galiojimu visoje ES, neteiséto buvimo kriminalizavimu, dél ko gali buti vilkinamas
grazinimo procesas, ir neapibrézta pasislépimo pavojaus savoka. Pagal veiksmy plang ir
tolesniy veiksmy ataskaitas, pateiktus siekiant jgyvendinti Tarybos rekomendacij as™®, padaryti
reikiami UZsienieCiy jstatymo pakeitimai, kad jis biity suderintas su Grazinimo direktyva.
2019 m. kovo 18 d. Komisija pranes¢ Kroatijai ir Tarybai, kad visiskai jgyvendintos Tarybos
rekomendacijos, susijusios su grazinimo srities vertinimu.

Po to, kai 2016 m. vasario mén. Kroatija buvo teigiamai jvertinta dél Sengeno acquis taikymo
duomeny apsaugos srityje, ir patikrinus, ar techniniu pozitiriu Kroatijos nacionaliné Sengeno

Tarybos dokumentas 11206/17, SCH-EVAL 197, ENFOPOL 355, COMIX 520, 2017 7 11.
Tarybos dokumentas 6359/17, SCH-EVAL 67, VISA 58, COMIX 130, 2017 2 17.
Oficialusis leidinys Nr. 130/11 ir 74/13.
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informaciné sistema yra parengta biti integruota j Sengeno informacine sistema (SIS),
2017 m. balandZio 11 d. Taryba priémé sprendima dél Sengeno acquis nuostaty, susijusiy su
SIS, taikymo™. Kroatijoje SIS pradéta visapusiskai eksploatuoti 2017 m. birzelio 27 d.,
isskyrus perspéjimy dél atsisakymy leisti atvykti arba biti Sengeno erdvéje skelbimo funkcija
(iki vidaus sieny kontrolés panaikinimo). Susijes Sengeno vertinimas atliktas 2017 m. rugséjo
mén. Atlikus vertinimg padaryta iS§vada, kad SIS jgyvendinimas yra patenkinamas ir Kroatija
tenkina Sios srities acquis taikyti butinas salygas. Kroatija sukiiré patikimg modernig sistemos
architektiirg, kuria uztikrinamas didelis prieinamumas ir veiklos testinumas. Vis délto manyta,
kad reikia Siek tiek patobulinti paieSkos funkcijas ir SIRENE byly valdymo sistema.
ISnagrinéjusi veiksmy plang ir tolesniy veiksmy ataskaitas, susijusias su Tarybos
rekomendacijomis'®, pateiktomis siekiant uztikrinti, kad biity padaryti biitini patobulinimai,
2019 m. birzelio 4 d. Komisija pranesé¢ Kroatijai ir Tarybai, kad su rekomendacijomis susij¢
veiksmai jgyvendinti.

Vertinimas, susij¢s su Saunamuyju ginkly teisés aktais, buvo atliktas 2016 m. rugséjo mén.
remiantis Klausimynu. Nustatyta, kad teisiné Saunamyjy ginkly sistema, administracinés
struktiiros ir policijos bendradarbiavimo procediiros i§ esmés atitinka Sengeno acquis.
Manyta, kad reikéty padaryti su ES teisiniais reikalavimais susijusiy patobulinimy,
pavyzdziui, suderinti lengvai kei¢iamos konstrukcijos dujiniy ginkly klasifikacija su
Direktyva 91/477/EEB (I priedo II dalis) ir uztikrinti, kad importuojamy ginkly zyméjimo
reikalavimai praktiskai atitikty Reglamentg (ES) Nr. 258/12 (2 straipsnio 15 dalies ¢ punktas).
2018 m. lapkricio 6d. Komisija pranes¢ Kroatijai ir Tarybai, kad su Tarybos
rekomendacijomis' susije veiksmai jgyvendinti.

Vertinimo teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje apimtis buvo ribota,
nes didzioji dauguma §ios srities Sengeno acquis nuostaty palaikant valstybiy nariy santykius
buvo pakeista ne Sengeno teisinémis priemonémis. Dél Sios priezasties nuo 2018 m. liepos iki
spalio mén. remiantis klausimynu buvo atliekamas vertinimas , kaip Kroatija perkele ir taiko
tas Sengeno acquis nuostatas, kurios nebuvo pakeistos. Bendras jvertinimas buvo tas, kad
Kroatijos teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose, visy pirma savitarpio pagalbos
baudziamosiose bylose ir ne bis in idem principo, teisiné sistema atitinka §ios srities Sengeno
acquis taikyti butinas sglygas. Nepateikta jokiy rekomendacijy dél tobulintiny aspekty. IS
tiesy, jvertinta, kad Kroatija laikysis visy Sengeno acquis nuostaty, kai tik prisijungs prie
2000 m. geguzés 20 d. Konvencijos dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos
baudziamosiose bylose ir jos papildomo protokolo. Tai jvyks, kai Taryba vienbalsiai priims
sprendima, kuriuo bus nustatyta tos Konvencijos ir jos protokolo jsigaliojimo data.

ISorés sieny valdymo vertinimas atliktas 2016 m. geguzés mén. surengiant patikrinimus
vietoje prie Kroatijos oro, sausumos ir jury sieny. Per patikrinimus nustatyti trikumai
pirmiausia buvo susij¢ su sausumos sienos steb¢jimu, darbuotojy, galin€iy vykdyti
operatyving sieny kontrole, skaiCiumi ir oro uosty infrastruktiira. Tod¢l vertinimo ataskaitoje

1 2015 m. kovo 16 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2015/450, kuriuo nustatomi bandymy

reikalavimai valstybéms naréms, kurios integruojasi j antrosios kartos Sengeno informacing sistema
(SIS 1II) arba i§ esmés keicia savo tiesiogiai susijusias nacionalines sistemas, 1 straipsnio 1 dalis (OL
L 74,2015 318, p. 31).
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padaryta i§vada, kad tuo metu Kroatijos iSorés sieny valdymo sistema neatitiko Sengeno
standarty. Todé¢l 2017 m. lapkricio ir gruodzio mén. atliktas pakartotinis patikrinimas prie oro
ir sausumos sieny, kad remiantis tuo, kaip jgyvendintas su 2016 m. vertinimu susij¢s veiksmy
planas, biity patikrinta, ar Kroatija jvykdé Sengeno acquis iSorés sieny valdymo srityje taikyti
butinas salygas.

Sis 2017 m. pakartotinis patikrinimas parodé, kad oro uosty infrastruktiiros trikumai buvo
tinkamai paSalinti. TaCiau atsizvelgiant | trikumus, jskaitant keleta reikalavimy neatitikimo
atvejy, tebebuvusiy prie Kroatijos iSorés sausumos sieny, buvo padarytas bendras jvertinimas,
kad Kroatija dar nejvykdé biitiny salygy. Trilkumai prie sausumos sieny buvo susije su:
nepakankamu nuolatiniy darbuotojy skai¢iumi; dar nejdiegta technine stebéjimo sistema prie
sienos su Bosnija ir Hercegovina; dideliu sienos per¢jimo viety, skirty vietiniam eismui per
sieng, skaiiumi; vis dar neuzdarytais kai kuriais keliais, kuriais kertama $i siena, ir nedideliu
sausumos sienoms stebéti naudojamy Suny sekliy skai¢iumi. Komunikate Tarybai dél
Kroatijos veiksmy plano, kuriuo siekiama paSalinti per 2017 m. pakartotinj patikrinima
nustatytus trikumus, tinkamumo vertinimo™, Komisija pripaZino, kad Kroatija padaré didele
paZzanga, ir veiksmy plang laiké tinkamu. Vis délto buvo nustatyta, kad reikéty pakartotinai
apsilankyti prie sausumos sienos, daugiausia démesio skiriant trikumams ir reikalavimy
neatitikimo atvejams, nustatytiems per 2016 ir 2017 m. patikrinimus vietoje, visy pirma
sausumos sieny steb&jimo srityje.

Antras pakartotinis patikrinimas, per kurj daugiausia démesio skirta Kroatijos sausumos sienai
su Bosnija ir Hercegovina, surengtas 2019 m. geguzés mén. Patikrinimo vietoje grupé
patikrino pazanga, padaryta jgyvendinant veiksmy planus, kuriais siekiama paSalinti
trikumus, nustatytus atliekant 2016 ir 2017 m. vertinimus. Naujy reikalavimy neatitikimo
atvejy nenustatyta. TaCiau nustatyti keli papildomi aspektai, kurie jvertinti: ,atitinka
reikalavimus, taciau reikia tobulinti“. Padaryta iSvada, kad nemaZzai rekomendacijy dél
reikalavimy neatitikimo atvejy, nustatyty atlickant 2016 ir 2017 m. patikrinimus, per 2019 m.
pakartotinj patikrinimg dar nebuvo baigtos jgyvendinti. Pagrindiniai neiSspresti klausimai
buvo susij¢ su tolesniu Kroatijos sausumos sieny steb¢jimo koncepcijos plétojimu ir
steb&jimo jrangos plétojimu, Suny sekliy naudojimu ir darbuotojy skai¢iumi. Taip pat padaryta
iSvada, kad reikia toliau visapusiSkai jgyvendinti Sias rekomendacijas, kad buty galima
patvirtinti, kad Kroatija visapusikai tenkina Sengeno acquis iSorés sieny valdymo srityje
taikyti biitinas salygas. Deél 2019 m. geguzés mén. pakartotinio patikrinimo vertinimo
ataskaitos projekto teigiama nuomone 2019 m. rugséjo 5 d. pateiké visi Sengeno komiteto
(kurj sudaro valstybiy nariy atstovai ir kuriam pirmininkauja Komisija) nariai.

Laikydamasi Tarybos reglamento (ES) Nr.1053/2013 16 straipsnio 3 dalyje nustatyto
Jpareigojimo teikti ataskaitas ir atsizvelgdama j 2019 m. pakartotinio patikrinimo iSvadas,
Kroatija pateiké Komisijai tolesniy veiksmy ataskaitas del veiksmy plany, susijusiy su 2016 ir
2017 m. pakartotiniais patikrinimais, jgyvendinimo, taip pat 2019 m. liepos 12 d., rugpjiic¢io
6 d., rugséjo 19d. ir spalio 2 d. pateiké papildomy paaiskinimy. Po 2019 m. pakartotinio
patikrinimo Kroatija pranesé, kad padaryta toliau nurodyta pazanga Salinant per 2016 ir

1 COM(2019) 127 final, 2019 m. vasario 28 d.



2017 m. patikrinimus nustatytus trilkumus:

- Kroatijos valdzios institucijos paaiskino veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant |
rekomendacijas dél dabartinio ir numatomo sieny kontrolés, jskaitant sausumos sieny
steb&jima, darbuotojy skaiciaus. Kroatija suplanavusi turéti 6 339 sieny kontrolés postus
(iskaitant 457 postus, skirtus kompensuojamosioms priemonéms), kurie bus uzpildyti
pagal pradinius planus, be kita ko, perskirstant darbuotojus (6 300 pasienio policijos
pareigiiny iki prisijungimo). Be to, iki 2019 m. pabaigos pazeidZiamiausiose iSorés sienos
zonose bus uzpildyta 100 proc. policijos pareigiiny, atliekanciy patikrinimus kertant sieng
ir stebinciy sieng, darbo viety.

- Kroatija visiskai jgyvendino rekomendacija, susijusig su darbuotojy, atsakingy uz sieny
stebéjimo operatyvinj planavimg ir taktinio lygmens valdyma, mokymo kursais, kurie taip
pat turéty apimti sieny stebéjimo operacijy taktika ir planavima, kiek tai susij¢ su Suny
sekliy naudojimu, techninio stebé&jimo sistemomis, patruliavimu ir perémimo taktika.

- | rekomendacijg atnaujinti Kroatijos sausumos sieny steb¢jimo koncepcija atsizvelgta
rengiant naujausig koncepcijos versija (2019 m. liepos mén.). | §ig versija jtraukta (naujy)
techniniy pajégumy ir sieny stebéjimo darbuotojy bei kity iStekliy naudojimo s3saja,
pagrista rizikos analize. Joje taip pat nurodyta skirtingy lygmeny subjekty, atsakingy uz
sausumos sieny stebéjimg, jskaitant nacionalinius, regioninius ir vietos koordinavimo
centrus, darbo metodika.

- Dél tolesnio sausumos sieny steb&jimo pajégumy ir informuotumo apie padéti gerinimo ir
su tuo susijusiy rekomendacijy, pateikty siekiant toliau plétoti techninio stebéjimo
sistemas prie iSorés sausumos sienos su Bosnija ir Hercegovina bei Juodkalnija ir
padidinti Siluminio vaizdo atkiirimo mobilig jrangg turin¢iy transporto priemoniy skaiciy,
Kroatija nurodé uzbaigtas ir tebevykdomas tokiy sistemy ir jrangos pirkimo procediras,
taip pat numatytas pristatymo datas (ne véliau kaip iki 2019 m. pabaigos). Taip pat gauta
informacijos apie naujus planus papildomai jsigyti ir dresuoti 18 tarnybiniy Suny.

Ivertinusi pirmiau apraSyta po 2019 m. pakartotinio patikrinimo Kroatijos padaryta paZzanga,
Komisija mano, kad Kroatija émési priemoniy, reikalingy siekiant uZztikrinti, kad biity
tenkinamos Sengeno acquis iSorés sieny valdymo srityje taikyti batinos salygos. Siekiant
uztikrinti, kad Siy salygy buty toliau laikomasi, Kroatija turés nuolat stengtis toliau
1gyvendinti visus §ioje srityje tebevykdomus veiksmus.

I11.  Su Sengeno acquis susije jsipareigojimai

Kaip reikalaujama Stojimo akte, Kroatija prisiémé konkreCius jsipareigojimus teisminiy
institucijy ir pagrindiniy teisiy srityje. 2011 m. Stojimo akto VII priede iSvardyti deSimt
konkregiy jsipareigojimy, kurie turi biiti nuolat vykdomi, i3 ju $e8i — susije su Sengeno acquis,
kaip nustatyta Stojimo akto 4 straipsnio 2 dalyje:

- toliau uztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinama teismy reformos strategija ir
veiksmy planas;



- toliau stiprinti teisminiy institucijy nepriklausomuma, atskaitomybe, neSaliSkumg ir
profesionaluma;

- toliau gerinti teisminiy institucijy veiksminguma;

- toliau uztikrinti, kad biity pasiekta tvariy svariy rezultaty, grindziamy atliktais
veiksmingais, efektyviais ir neSaliSkais tyrimais, baudziamuoju persekiojimu ir teismo
sprendimais organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos bylose visais lygiais, jskaitant
auksto lygio korupcija, ir jautriuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy sektoriuje;

- toliau gerinti rezultatus stiprinant prevencines kovos su korupcija ir interesy konfliktais
priemones ir

- toliau gerinti zmogaus teisiy apsauga.

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip $ie $esi jsipareigojimai vykdyti nuo jstojimo dienos
(2013 m. liepos 1d.) iki 2019 m. rugsé¢jo mén., ir aptariami tik Sengeno acquis svarbiis
aspektai, kaip nustatyta Stojimo akto 4 straipsnio 2 dalyje.

Toliau uztikrinti, kad bity veiksmingai jgyvendinama teismy reformos strategija ir veiksmy
planas

Kalbant apie jsipareigojimg toliau uZztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinama teismy
reformos strategija ir veiksmy planas, 2010 m. gruodzio 15 d. Kroatijos Parlamentas priémé
2011-2015 m. teismy reformos strategija™, 0 2012 m. gruodzio 14 d. — 2013-2018 m. teismy
plétros strategija’’. 2013 m. birzelio mén. Teisingumo ministerija paskelbé 2013-2014 m.
teismy plétros strategijos strateginiy gairiy jgyvendinimo veiksmy plang 8 kuris buvo
pagristas ankstesniais veiksmy planais.

Abiejy strategijy tikslas — pagerinti teisminiy institucijy nepriklausomuma, neSaliSkuma,
profesionalumg ir veiksminguma, geriau integruoti Kroatijos teisminiy institucijy sistemg |
Europos teisminiy institucijy sistema, pagerinti galimybes kreiptis | teisma ir pertvarkyti
baudZiamosios teisenos sistema (2011-2015 m. strategija), geriau valdyti teisminiy institucijy
zmogiSkuosius iSteklius ir iSnaudoti moderniy technologijy teikiamas galimybes (2013—
2018 m. strategija).

Priémus Sias strategijas ir veiksmy planus, siekiant jgyvendinti minétus tikslus, ataskaitiniu
laikotarpiu buvo imtasi jvairiy priemoniy®®, visy pirma:

— teiséjy atrankos ir paaukStinimo kriterijy reformos?’;

— procediiriniy jstatymy ir tam tikry kity teisés akty, kuriais daugiausia siekiama
padidinti teisingumo sistemos veiksminguma, reformos?’;
— reformos, Kuria siekiama sustiprinti teismo pirmininky vykdomg valdyma teisminése

institucijose?,

10 NN 145/10.
v NN 144/12.
18 https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AP%?20Startegije%20razvoja%?20pravosuda.pdf
9 Zr. 2013-2014 m. teismy plétros strategijos strateginiy gairiy jgyvendinimo veiksmy plano 1 prieda

»lgyvendintos priemones ir veiksmai®.
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf.

20 Akto dél Valstybinés teismy tarybos (NN 28/13) ir Teismy akto (NN 28/13) pakeitimai.

2 Zr. visy pirma Civilinio proceso akto (NN 25/13, 89/14 ir 70/19), Administraciniy gindy akto (NN

152/14 ir 29/17), Vykdymo uztikrinimo akto (NN 25/13, 93/14 ir 73/17), Baudziamojo proceso akto
(NN 56/13, 145/13, 152/14) ir Teismy akto (NN 28/13, 33/15, 82/15 ir 67/18) pakeitimus.


https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mjere%20I%20kvartal.pdf
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— ir reformos, kuria siekiama labiau skatinti alternatyvius gin¢y sprendimo metodus”.

Kroatija toliau vykdo §j jsipareigojima.

Toliau stiprinti teisminiy institucijy nepriklausomumq, atskaitomybe, nesaliskumq ir
profesionalumgq.

Kroatijos valdzios institucijos émési jvairiy priemoniy Siems klausimams spresti:

Q) siekiant sustiprinti teisminiy institucijy nepriklausomumg ir neSaliSkumg, ataskaitiniu
laikotarpiu imtasi keleto priemoniy, pvz., padidintas pirmosios instancijos teismy
teiséjy darbo uzmokestis®. Siekiant kuo labiau sumazinti netinkamos politinés jtakos
pavojy ir padidinti AuksSc¢iausiojo Teismo pirmininko ir valstybés generalinio
prokuroro atrankos proceso objektyvumg ir skaidrumag, buvo pakeisti atitinkami teisés
aktai®.

Taciau tebéra problemy, visy pirma susijusiy su teismy nepriklausomumo suvokimu —
kaip matyti i§ 2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés, jis yra vienas Zemiausiy
ES%. Pagal GRECO rekomendacijas 2016 m. Kroatijos valdZios institucijos atliko
tyrimg, kad iSnagrinéty visuomenés nepasitik¢jimo Kroatijos teisingumo sistema
prieiasti527;

(i) siekiant sustiprinti teisminiy institucijy atskaitomybe, ataskaitiniu laikotarpiu
praktiskai jgyvendinta jvairiy priemoniy, pavyzdziui, padidintas teiséjy ir prokurory
finansiniy deklaracijy skaidrumas®, nustatyta suderinta teiséjy ir prokurory finansinés
atskaitomybés tvarka (jskaitant elektroning duomeny bazg) ir pagerintas valdzios
institucijy keitimasis informacija apie mokes&ius ir nekilnojamojo turto nuosavybe?’;

(iii)  kalbant apie jsipareigojima toliau didinti teisminiy institucijy profesionaluma, pradétos
taikyti kelios priemongs, kaip antai objektyviai patikrinami teiséjy ir prokurory darbo

2 Teismy aktas (NN 28/13).

2 Civilinio proceso akto pakeitimai (NN 25/13).

24 Aktas dél teis¢jy ir teisminiy institucijy pareigiiny darbo uzmokescio, NN 16/19.

» Teismy aktas, NN 67/18; naujas Aktas dél Valstybés prokuratiiros, NN 67/18. Sios priemonés padéjo is

dalies jgyvendinti arba pakankamai atsizvelgti | GRECO rekomendacijas, susijusias su teis¢jy ir

prokurory nepriklausomumu ir nesaliskumu. Zr. GRECO, GrecoRC4(2018)14, 1623 ir 33-38 punktus.

,Eurobarometro® apklausos dél teismy ir teiséjy nepriklausomumo, zr. 2019 m. ES teisingumo rezultaty

suvestinés 47-50 diagramas ir 2019 m. Kroatijai skirtg $alies ataskaita, SWD(2019) 1010 final, p. 56.

2 GRECO rekomendacijos, GrecoRC4(2016)5, 18-21 punktus.

2 Akto dél Valstybés teismy tarybos pakeitimai (NN 28/13).

2 Jgyvendintos priemonés buvo grjstos Kovos su korupcija strategija (2015-2020 m.). GRECO nuomone,
$ios priemonés padéjo i3 dalies jgyvendinti jos rekomendacijas. Zr. GRECO, GrecoRC4(2016)5, 27-30,
43-46 punktus ir GRECO, GrecoRC4(2018)14, 24-27 punktus. Kalbant apie teis¢jy ir prokurory
finansines deklaracijas, 2019-2020 m. korupcijos prevencijos veiksmy plane numatyta, kad naujoji
elektroniné patikrinimo sistema pradeés veikti 2020 m.
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kiekybinio vertinimo kriterijai®, nuolatinis $vietimas®® ir grieZtesnés profesinés etikos
gaires™.

Be pastangy didinti teisminiy institucijy profesionaluma, imtasi teisingumo sistemos
kokybés gerinimo priemoniy, pavyzdziui, palaipsniui pertvarkyta teismy sistema —
sujungti mazesni teismai ir vienodziau paskirstytas darbo kriivis 8 Daugiau
investuojant | IRT, visuose teismuose palaipsniui idiegta elektroniné byly tvarkymo
sistema, imtasi veiksmy pagerinti elektroninio rySio priemoniy naudojima teismuose ir
skatinama praSymus teikti ir mokes¢ius mokéti internetu®. Tagiau, kaip nurodyta per
Europos semestra, reikia déti papildomy pastangy, kad teisingumo sistemos kokybé
bty dar labiau pagerinta®.

Kroatija toliau vykdo §j jsipareigojimg. Atkreiptinas démesys | tai, kad Kroatijos teisingumo
sistemos veiksmingumas vertinamas atsizvelgiant ;| Komisijos Europos semestro Saliy
ataskaitas ir buvo jtrauktas | konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, kurias Taryba priémé
Kroatijos atzvilgiu.

Toliau gerinti teisminiy institucijy veiksmingumaq

Kalbant apie jsipareigojimg toliau gerinti teisminiy institucijy veiksminguma, i§ teismy
duomeny matyti, kad beveik visy riisiy byly atveju padaryta pazanga, palyginti su ataskaitinio
laikotarpio pradzia. Taciau reikia nuolat Salinti visus teisingumo sistemos trukumus, pvz.,
trumpinti ilgai trunkancius teismo procesus.

Remiantis 2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestine, nei$nagrinéty civiliniy, komerciniy ir
administraciniy byly pirmosios instancijos teismuose skaiius sumaz¢jo daugiau nei
20 proc.*. Tagiau nei§nagrinéty byly skaicius islieka didelis ir pazanga padaryta i§ dalies dél
to, kad byly buvo maziau. Pastaraisiais metais padaugéjo neiSnagrinéty baudziamyjy byly,
nors jos sudaro mazesng dalj. Imtasi priemoniy ir mazdaug 40 proc. sumazintas senesniy nei
10 mety byly skai€ius, palyginti su padétimi 2016 m. pabaigoje.

Teismo proceso trukmé sutrumpejo beveik visy risiy byly, ypa¢ administraciniy byly,
atveju37. Vis délto, nors padétis pagerejo, teismo procesas tebéra ilgas, visy pirma civiliniy

%0 Akto dél Valstybinés teismy tarybos pakeitimai (NN 28/13) ir Bendrieji teiséjy veiklos rezultaty

kriterijai ir teiséjy veiklos rezultaty vertinimo metodika; taip pat Zr. GRECO, Greco Eval IV Rep (2013)
7E, 91 ir 150 punktus.
s 2011-2015 m. Teismy akademijos plétros strategija; taip pat zr. GRECO, Greco Eval IV Rep (2013) 7E,
128 ir 173 punktus.
Pvz., Etikos principy aiskinimo ir interesy konflikty prevencijos gairés buvo priimtos 2016 m. vasario
4 d.; taip pat zr. GRECO, GrecoRC4(2016)5, 2226 ir 39-42 punktus. GRECO nuomone, §ios
priemonés padéjo i§ dalies arba pakankamai jgyvendinti jos rekomendacijas. Zr. GRECO,
GrecoRC4(2018)14, 24-27 punktus ir GRECO, GrecoRC4(2016)5, 27-30 ir 43-46 punktus.
8 2019 m. Kroatijai skirta 3alies ataskaita, SWD(2019) 1010 final, p. 56.
i Tarybos rekomendacijos Kroatijai: 2019 72, 9935/19 — COM(2019) 511 final; 2018 7 13, 2018/C
320/10; 2017 7 11, 2017/C 261/10; 2016 7 12, 2016/C 299/23; 2015 7 14, 2015/C 272/15; 2014 7 8,
2014/C 247/10 ir Kroatijai skirtos $alies ataskaitos: 2019 2 27, SWD(2019) 1010 final, p. 56; 2018 3 7,
SWD(2018) 209 final, p. 50; 2017 2 22, SWD(2017) 76 final, p. 52; 2016 3 13, SWD(2016) 80 final/2,
p. 2, 76; 2015 2 16, SWD(2015) 30 final, p. 25, 93; 2014 6 2, SWD(2014) 412 final, p. 37.
7Zr. pirmesng i¥nasg.
2019 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 13—15 diagramos. Pastaraisiais metais sumazéjimas buvo
ryskesnis, ypa¢ administraciniy byly.
2019 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 5, 6 ir 8 diagramos, kuriose parodyta nagrinéjimo trukmé.
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byly pirmosios instancijos teismuose (vidutiniSkai apie 850 dieny), komercinése bylose (700
dieny) ir pirmosios instancijos baudZiamosiose bylose (650 dieny savivaldybiy teismuose)™.

Remiantis 2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés duomenimis, teismai sugebéjo
susitvarkyti su gaunamomis bylomis — byly i$nagrinéjimo rodikliai®® per pastaruosius metus
virSijo 100 proc. beveik visy rusiy byly atveju ir daznai pasieké ar virsijo 120 proc.40.

Kadangi tebereikia toliau uztikrinti teisingumo sistemos veiksminguma, Kroatija ir toliau
vykdo jsipareigojimg didinti teisminiy institucijy veiksminguma.

Toliau uztikrinti, kad biity pasiekta tvariy svariy rezultaty, grindziamy atliktais veiksmingais,
efektyviais ir neSaliskais tyrimais, baudzZiamuoju persekiojimu ir teismo sprendimais
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos bylose visais lygiais, jskaitant auksto lygio
korupcijq, ir jautriuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy sektoriuje

Kroatija iSplétojo kovos su korupcija institucing struktiira, kurig sudaro keli kovos su
korupcija komitetai ir departamentai*’. Tyrimus atlieka Kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu biuras (USKOK) ir specializuota kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu policija (PNUSKOK). USKOK buvo giriamas uz gerus rezultatus vykdant
aktyvius tyrimus ir sékmingg baudziamaji persekiojimg, jskaitant plataus atgarsio bylas,
susijusias su auksto rango iSrinktais ir paskirtais pareigﬁnais42. I§ statistiniy duomeny matyti,
kad per pastaruosius keleta mety buvo atlikta daug tyrimy ir pareiksSti kaltinimai su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija susijusiose bylose®.

Nagrin¢jant kai kurias auksto lygio korupcijos bylas procediiros vis dar trunka ilgai ir tos
bylos tebéra neidsprestos. Vis dar manoma, kad korupcija yra pladiai paplitusi**. Dél
baudZiamosios teisenos sistemos neveiksmingumo sudétinga kovoti su ekonominiais ir
finansiniais pazeidimais, taigi Taryba rekomendavo sutrumpinti teismo proceso trukm@45.
Valstybés prokuratira buvo sustiprinta nusamdzius papildomy darbuotojy, taciau jos

pajégumas kovoti su ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais tebéra ribotas*.

% 2019 m. Kroatijai skirta Salies ataskaita, SWD(2019) 1010 final, p. 56 ir 2018 m. Kroatijai skirta Salies

ataskaita, 2018 3 7 SWD(2018) 209 final, p. 49.

Byly i$nagrinéjimo rodiklis yra iSspresty byly ir gaunamy byly skaiciaus santykis. Pagal jj vertinama, ar

teismas spéja iSnagrinéti gaunamas bylas. Kai byly iSnagrinéjimo rodiklis yra apie 100 proc. ar didesnis,

tai reiskia, kad teismy sistema yra pajégi iSnagrinéti bent tiek byly, kiek gauna. Kai byly iSnagrinéjimo

rodiklis yra mazesnis nei 100 proc., tai reiskia, kad teismai iSsprendzia maziau byly negu gauna.

2019 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 10—-12 diagramos.

Kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimo stebésenos komisija, Teisingumo ministerijos Kovos su

korupcija departamentas, Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu biuras (USKOK),

specializuota kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu policija (PNUSKOK) ir Nacionaliné

kovos su korupcija strategijos jgyvendinimo stebésenos taryba.

Europos Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui, ES kovos su korupcija ataskaita

(2014 m.), COM(2014) 38 final.

Kroatijos valstybés prokuratiros 2018 m. metiné ataskaita.

2019 m. Kroatijai skirta Salies ataskaita, SWD(2019) 1010 final; 2017 m. specialiosios ,,Eurobarometro*

apklausos Nr. 470 dél korupcijos statistiniai duomenys.

Tarybos rekomendacija dél 2019 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél

2019 m. Kroatijos konvergencijos programos.

4 2019 m. Kroatijai skirta Salies ataskaita, SWD(2019) 1010 final, p. 56 ir 2018 m. Kroatijai skirta Salies
ataskaita, SWD(2018) 209 final, p. 49-50.
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2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas vieyjy pirkimy jstatymas®’, kuriuo padedama kovoti su
korupcija tokiomis priemonémis kaip didesnis vieSyjy pirkimy procediiry atsekamumas bei
skaidrumas ir grieztesni pazeidimy tyrimai bei sankcijy uz juos nustatymas. E. vieSieji
pirkimai Kroatijoje yra pazenge ] priekj ir lemia didesnj skaidrumg. Teigiamy zingsniy taip
pat padaryta kuriant sutarciy registrg ir plétojant galimybe elektroninémis priemonémis teikti
skundus Valstybinei viesyjy pirkimy procediiry prieziiiros komisijai®.

Tebereikia stiprinti bendra institucine vieSyjy pirkimy sistema, ypa& vietos lygmeniu®.
Daugelyje vieSyjy pirkimy srityje dirbanc¢iy institucijy véluoja atlikti procediiras ir joms
rizika, daugiausia dél to, kad didele dalj vidaus sutar¢iy skyrimo vykdo valstybés valdomos
jmonés, kurioms taikoma maZesné kontrol¢®®. Sie klausimai turéty biti i§spresti jgyvendinant
2019 m. geguzés meén. priimta kovos su valstybiniy imoniy korupcija strategiquZ.

Apskritai, Kroatija toliau vykdo jsipareigojima daryti pazangg siekiant svariy rezultaty,
grindziamy atliktais veiksmingais ir efektyviais tyrimais, baudziamuoju persekiojimu ir
teismo sprendimais organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos bylose.

Toliau gerinti rezultatus stiprinant prevencines kovos su korupcija ir interesy konfliktais
priemones

Kroatijos 2015-2020 m. kovos su korupcija strategija ir pridedamais veiksmy planais siekta
tobulinti institucines ir teisékiiros sistemas ir stiprinti prevencinius veiksmus korupcijos

v —

prevencijos taryba — vyriausybés patariamasis organas, kurj sudaro vieSyjy institucijy ir NVO

atstovai, — ir Nacionaliné kovos su korupcija programos jgyvendinimo stebésenos taryba53.

Priémus Jstatymg dél teisés gauti informacijg ir paskyrus informacijos komisarg, padidintas
skaidrumas, 0 priémus Istatyma dél praneséjy apie pazeidimus apsaugos sukurta nauja
praneSimy apie paZeidimus ir prane$¢jy apsaugos sistema. Taip pat padaryta pazanga
reglamentuojant politiniy partijy finansus ir rinkimy kampanijy finansavima > Valdzios
institucijos toliau stengiasi stiprinti teis¢jy ir prokurory finansiniy deklaracijy tikrinima.
Taciau remiantis naujausiais turimais apklausos duomenimis, dauguma Kroatijos pilieciy
jaucia korupcijos poveikj kasdieniame gyvenime (59 proc.), be to, Kroatijoje i§ visy ES
valstybiy nariy uZregistruota didziausia dalis respondenty (16 proc.), kurie teigeé, kad
asmeniskai susiduré su korupcija55. Remiantis naujausios Europos semestro stebésenos

4 Viesuyjy pirkimy aktas, jsigaliojes 2017 m. sausio 1 d.

“8 2019 m. Kroatijai skirta $alies ataskaita, SWD(2019) 1010 final.

49 2018 m. Kroatijai skirta 3alies ataskaita, SWD(2018) 209 final.

%0 2018 m. Kroatijos valstybinio audito ataskaita (Valstybés audito tarnyba, 2018 m.).

> 2018 m. Europos statyby sektoriaus observatorijos ataskaita.

> Kroatijos Respublikos 2019-2020 m. kovos su su korupcija programa, skirta valstybinéms jmonéms.

> 2019 m. liepos 18 d. Kroatijos teisingumo ministerijos raStas Migracijos ir vidaus reikaly GD ir
Teisingumo ir vartotojy GD.

2013 m. Jstatymas dél teisés gauti informacija, 2015 m. liepos mén. Akto dél teisés gauti informacija
pakeitimai, 2019 m. vasario mén. [statymas dél prane$éjy apie pazeidimus apsaugos, 2013 m. Aktas dél
politinés veiklos ir rinkimy kampanijy finansavimo.

2017 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 470 dél korupcijos.
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iSvadomis, Kroatija turi gerinti valstybiniy jmoniy valdyma ir didinti korupcijos prevencijg ir
grieztinti sankcijas uZ korupcija, visy pirma vietos lygmeniu®.

Susirtipinimg kelia interesy konfliktai, visy pirma vietos lygmeniu ir valstybinése bei
valstybés kontroliuojamose bendrovése. Pagal dabartinj Vietos ir regiony savivaldos jstatyma
vietos pareiglinams suteikiama didelé veiksmy laisvé ir nepriklausomumas priimant
sprendimus dé¢l disponavimo ne didesniu kaip 1 mln. HRK turtu ir finansais ir dél vieSyjy
vietos bendroviy valdybos nariy skyrimo.

Rengiamas naujas teisés aktas dél interesy konflikty prevencijos. Ankstesnése teisés akto
redakcijose nebuvo iSspresti susirtipinimg keliantys klausimai, pavyzdziui, tai, kad j jo
taikymo sritj nejtraukti bendroviy, kuriy didziaja dalj valdo vietos valdzios vienetai, valdyby
pirmininkai ir nariai, taip pat bendroviy, kuriy didzigja dalj valdo S§ios bendrovés, valdyby
pirmininkai ir nariai. Be to, remiantis jy nuostatomis Interesy konflikty prevencijos komisijai
buvo sunku pradéti procediiras siekiant taikyti sankcijas pareiginams, kurie pateikia netikslias
turto deklaracijas. Be to, kad numatytos prevencinés priemonés bity veiksmingos, | teisés
akto projekto taikymo sritj taip pat turéty buti jtraukta daugiau atitinkamy pareigiiny ir jame
turéty biiti nustatyti veiksmingi sankcijy taikymo mechanizmai. Jau buvo pabrézta biitinybe
uztikrinti, kad Interesy konflikty prevencijos komisija turéty pakankamai galiy taikyti
atgrasomasias sankcijas®’, taip pat batinybé padéti jai vykdyti esmine prevencine funkcija™.

Reikia daryti pazanga dél keliy kity planuojamy teisés akty pasitlymy®®. Peréjimas i3
privaciojo i vieSgji sektoriy (,,sukamyjy dury“ reiskinys) tebéra nereglamentuojamas. Turéty
buti parengti iSsamiis pareigiiny elgesio kodeksai centriniu ir vietos lygmeniu, numatant
atitinkamas atskaitomybés priemones ir atgrasomasias sankcijas uz galimus tokiy kodeksy
pazeidimus ®° . Parlamento nariy elgesio kodeksas ir atitinkami prieZitros ir vykdymo
uztikrinimo susitarimai, kuriuos GRECO taip pat rekomendavo priimti 61 %iuo metu
tebesvarstomi®.

% Tarybos rekomendacija dél 2019 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél

2019 m. Kroatijos konvergencijos programos.

Europos Komisijos 2013 m. Kroatijos pasiregimo stojimui j ES pazangos steb¢jimo ataskaitoje Kroatijai

rekomenduota ,, uztikrinti, kad nedelsiant biity imamasi priemoniy sukurti stipry ir efektyvy interesy

konflikty byly prevencijos, nustatymo ir sankcijy taikymo joms mechanizma, grindziama i§samiomis

patikromis ir atgrasan¢iomis sankcijomis®. 2014 m. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaitoje

teigiama, kad nors priimti atitinkami teisés aktai, susiriipinimg vél kelia interesy konfliktai ir turto

deklaracijos.

%8 GRECO, GrecoRC4(2018)14.

> Igyvendinti 53 i§ 126 veiksmy, numatyty 2015-2016 m. plane (42 proc.). Kai kurie nejgyvendinti

veiksmai buvo perkelti | kity mety plang. Jgyvendinti 87 i§ 126 veiksmy, numatyty 2017-2018 m.

veiksmy plane (69 proc.).

Europos Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui, ES kovos su korupcija ataskaita

(2014 m.).

ol GRECO, Greco RC4(2018)14.

62 2019-2020 m. kovos su korupcija veiksmy plane numatyta, kad Sios priemonés bus priimtos 2020 m.
pirma ketvirtj.
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Be to, reikia dar labiau sustiprinti tam tikrus Kroatijos prevencinés kovos su korupcija teisinés
sistemos elementus®. Kroatija toliau vykdo jsipareigojima daryti paZanga ir toliau gerinti
rezultatus stiprinant prevencines kovos su korupcija ir interesy konfliktais priemones.

Toliau gerinti Zmogaus teisiy apsaugq

D¢l jsipareigojimo toliau gerinti Zmogaus teisiy apsauga Kroatija ataskaitiniu laikotarpiu
émési jvairiy veiksmy. Pasak Europos Zmogaus Teisiy Teismo, priémus Teismo sprendimus
Kroatijoje padaryta jvairiy reformy, pavyzdziui, jgyvendinta nacionaliné strategija, kuria
sickiama pagerinti romy vaiky mokymosi kokybe ir veiksminguma®. Pastaraisiais metais
Kroatijos teismai taiké ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija) ®. 2008 m.
Ombudsmeno institucijai pagal JT Paryziaus principus buvo skirtas ,,A statusas®, o 2019 m. ji
buvo i§ naujo akredituota®. Ombudsmeno metinis biudZetas padidéjo nuo 1,2 min. EUR
2013 m. iki 1,6 min. EUR 2018 m.®” 2012 m. jo jgaliojimai buvo pratesti®, o 2014 m. ir
2015 m. atidaryti nauji regioniniai biurai® sickiant susitvarkyti su didéjanéiu nacionaliniy
skundy skaiiumi’®. Pastaraisiais metais kompetentingos institucijos vis daZniau jgyvendino
ombudsmeno pateiktas rekomendacijas’*. Jau jsteigtos specializuotos Zmogaus teisiy jstaigos,
kaip antai, ombudsmenai vaiky teisiy, ly&iy lygybeés ir nejgaliyjy teisiy klausimais’.

Sunkumy tebekyla dél prieglobscio prasytojy ir kity migranty Zmogaus teisiy apsaugos, taip
pat kyla jtarimy dél atsisakymo suteikti galimybe pasinaudoti prieglobs¢io procedura ir
teisésaugos pareigiiny jégos naudojimo pasienyje. Visos iSorés sieny kontrolés priemonés,
kuriy Kroatija imasi, turi atitikti Chartija ir ES bei tarptautinius jsipareigojimus Zmogaus
teisiy srityje (jskaitant negrazinimo principg ir veiksmingg galimybe pasinaudoti prieglobscio
procedura). Kroatija yra jsipareigojusi tirti jtarimus de¢l netinkamo elgesio su migrantais ir
pabégeliais prie jos iSorés sieny, atidZiai stebéti §ig padét; ir nuolat informuoti Komisijg apie
padaryta paZanga.

Komisija aktyviai rémé Kroatijos pastangas uZtikrinti, kad pasienyje biity visapusiSkai

68 Tokios priemonés, be kita ko, yra veiksmingi interesy konflikty tikrinimo mechanizmai, valstybés

tarnautojy turto atskleidimas, veiksminga vieSyjy pirkimy rizikos kontrolé, ypa¢ perkanciyjy

organizacijy, kurioms taikomi silpnesni kontrolés mechanizmai, parlamento nariy elgesio kodekso

priémimas ir Interesy konflikty prevencijos komisijos vaidmens stiprinimas.

2017 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy vykdymo prieziiira (angl. Supervision of the

execution of judgments and decision of the European Court of Human Rights 2017), 11-0ji metiné

ataskaita, p. 31; Europos Taryba, EZTK ir Kroatija, faktai ir skai¢iai (angl. The ECHR and Croatia,

facts and figures), p. 5.

Pvz., Kroatijos Respublikos Aukséiausiasis Teismas (Vrhovni sud Republike Hrvatske), byla VSRH Kz

eun5/2014-4, 2014 m. kovo 6 d., minima 2014 m. ES pagrindiniy teisiy taikymo ataskaitoje, p. 146;

2017 m. rugséjo 21 d. Kroatijos Respublikos Konstitucinis Teismas, byla U-111-1095/2014, minima

2017 m. ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitoje, p. 16-17.

Akreditacijos pakomitecio (SCA) posédzio ataskaita ir rekomendacijos (SCA), 2019 m., p. 2, 18.

Kroatijos ombudsmenés 2018 m. metin¢ ataskaita, p. 320.

% Aktas dél ombudsmeno, NN 76/12.

69 http://ombudsman.hr/en/about-us/history.

7 2013 m. i8sprestos 2 275 bylos, Kroatijos ombudsmenés 2013 m. metiné ataskaita, p.5; 2017 m.

i§sprestos 3 632 bylos, Kroatijos ombudsmenés 2017 m. metiné ataskaita, p. 11.

2016 m. jgyvendinta 29 proc. 2015 m. pateikty rekomendacijy; 2018 m. §i dalis padidéjo iki 65 proc.

2017 m. pateikty rekomendacijy, zr. Kroatijos ombudsmenés 2018 m. meting ataskaita, p. 6.

2 Aktas dél vaiky teisiy ombudsmeno, NN 96/03; Aktas dél lygiy lygybés, NN 116/03; Aktas dél
nejgaliyjy teisiy ombudsmeno, NN 107/07.
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gerbiamos pagrindinés teisés. Todél dalis 6,8 mln. EUR skubaus finansavimo, suteikto
Kroatijai 2018 m. gruodzio mén. sieny valdymui sustiprinti, buvo skirta naujam stebésenos
mechanizmui. Tai turéty padéti uztikrinti, kad Kroatijos sienos apsaugos pareigiiny vykdoma
sieny kontrolés veikla visiskai deréty su ES teise ir tarptautiniais jsipareigojimais ir ja bty
gerbiamos pagrindinés teisés bei teisés, suteikiamos pagal ES prieglobs¢io acquis, jskaitant
negrazinimo principg. Taip sudaromos salygos nepriklausomai stebéti Kroatijos pasienio
policijos vykdoma veikla, be kita ko, perzitrint proceduras, taikant veiklos susitarimus ir
vadovus, rengiant mokymus, remiant atitinkamus darbuotojus ir padedant spresti skundus ir
incidentus, apie kuriuos pranesta. Pasibaigus projektui, stebésenos mechanizmo rezultatai bus
aptarti su Europos Komisija, Kroatijos ombudsmeno tarnyba ir pilietinés visuomenés
organizacijomis.

Atsizvelgiant | priemones, kuriy Kroatija émési, kad pagerinty Zmogaus teisiy apsauga,
iskaitant jsipareigojima tirti jtarimus dél netinkamo elgesio su migrantais ir pabégéliais prie
iSorés sieny, Kroatija toliau vykdo savo jsipareigojimg dél zmogaus teisiy apsaugos.

V. ISvada

Sis komunikatas parengtas po ilgo vertinimo ir bendradarbiavimo proceso, kad biity pasicktas
Kroatijos tikslas atitikti standartus, biitinus siekiant visapusiskai jgyvendinti Sengeno acquis.
Komisijos ir valstybiy nariy vykdomas stebésenos procesas ir Kroatijos atsakomieji veiksmy
planai padéjo palaipsniui pagerinti Kroatijos gebéjima jvykdyti visoms atitinkamoms Sengeno
acquis dalims taikyti butinas salygas. Komisija taip pat toliau stebéjo Kroatijos prisijungimo
isipareigojimus ES teisminiy institucijy ir pagrindiniy teisiy srityje.

Komisija mano, kad Kroatija émési priemoniy, reikalingy, kad buty jvykdytos visoms
atitinkamoms Sengeno acquis dalims taikyti biitinos salygos. Siekiant uztikrinti, kad $iy
salygy buty toliau laikomasi, Kroatija turés nuolat stengtis toliau jgyvendinti visus
tebevykdomus veiksmus, visy pirma iSorés sieny valdymo srityje. Komisija taip pat patvirtina,
kad Kroatija toliau vykdo su Sengeno acquis susijusius jsipareigojimus, prisiimtus stojimo
derybose. Komisija ragina Tarybg apsvarstyti §j komunikata, kad Kroatija galéty prisijungti
prie Sengeno erdvés pagal 2011 m. Stojimo akta.
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