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. Wprowadzenie

Swobodny przeptyw o0s6b jest podstawowym prawem, ktére UE gwarantuje swoim
obywatelom. Kazdy obywatel ma prawo podrézowac, pracowac i mieszka¢ w dowolnym
panstwie cztonkowskim bez szczegdlnych formalnosci. Wspotpraca schengenska zwieksza te
swobodg, umozliwiajagc ponad 400 min obywateli UE, jak réwniez obywatelom panstw
trzecich legalnie przebywajacym na terytorium UE, przemieszczanie si¢ z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego bez konieczno$ci przechodzenia kontroli granicznych. Strefa
Schengen bez kontroli granicznej na granicach wewnetrznych obejmuje obecnie 26 panstw,
ktorych wspolnym celem jest dzielenie si¢ tym osiggnigciem z wigkszg liczbg panstw
cztonkowskich.

Aby panstwa cztonkowskie mogty w pelni dotaczy¢ do strefy Schengen, musza spetni¢ szereg
warunkow. Musza by¢ przygotowane i zdolne do przyjecia odpowiedzialnosci za kontrolg
granic zewngtrznych w imieniu pozostatych panstw Schengen oraz za wydawanie jednolitych
wiz Schengen. Potrzebuja zdolnosci do prowadzenia skutecznej wspolpracy z organami
Scigania w innych panstwach Schengen, aby utrzymaé¢ wysoki poziom bezpieczenstwa
w przypadku braku kontroli na granicach wewnetrznych. Panstwa te musza stosowa¢ wspdlny
zestaw przepisow Schengen dotyczacych kontroli granic ladowych, morskich i powietrznych
(w portach lotniczych), wydawania wiz, wspotpracy policyjnej i ochrony danych osobowych.
Ponadto musza mie¢ mozliwo$¢ podiaczenia si¢ do Systemu Informacyjnego Schengen
i korzystania z niego.

Aby sprawdzié, czy spetniono warunki konieczne do stosowania wszystkich cze¢sci dorobku
Schengen, panstwa cztonkowskie pragnace przystapi¢ do strefy Schengen muszg zostaé
poddane ocenie®. Od 2013 r. panstwa cztonkowskie i Komisja sg wspdlnie odpowiedzialne za
mechanizm oceny i monitorowania dorobku Schengen, przy wsparciu ze strony organéw, biur
i agencji UE, przy czym Komisja petni ogdlna rolg koordynacyjng. Komisja przygotowuje
I planuje oceng oraz przyjmuje sprawozdania z oceny, natomiast Rada jest odpowiedzialna za
przyjmowanie zalecen dotyczacych dziatan naprawczych.

Po raz pierwszy ocen¢ Schengen rozpoczeto we wszystkich istotnych obszarach polityki
w ramach nowego mechanizmu w celu sprawdzenia, czy panstwo cztonkowskie pragnace
dotaczy¢ do strefy Schengen bez kontroli granicznej na granicach wewnetrznych spetnito
warunki konieczne do stosowania wszystkich istotnych czgsci dorobku Schengen. Proces ten
opiera si¢ na kontrolach na miejscu z udzialem ekspertow z panstw cztonkowskich i Komisji,
na serii sprawozdan z oceny zawierajacych ustalenia oraz na zaleceniach Rady w sprawie
dzialan naprawczych, anastgpnie na planach dzialania sporzadzonych przez panstwo
cztonkowskie.

Akt przystapienia z2011r.? stanowi, ze pelny dorobek Schengen bedzie stosowany
w Chorwacji jedynie po podjeciu decyzji Rady w tym celu, oraz ze taka decyzja powinna
zosta¢ podjeta po sprawdzeniu, zgodnie z majgcymi zastosowanie procedurami oceny
Schengen, czy w Chorwacji zostaly spelnione warunki konieczne do stosowania wszystkich

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27.

Art. 4 ust. 2 akapit pierwszy Aktu przystapienia Republiki Chorwacji (,,Akt przystapienia z 2011 r.”)
(Dz.U. L 112 7 24.4.2012, s. 22).



czesci tego dorobku, wlgczajac w to skuteczne stosowanie wszystkich przepiséw Schengen
zgodnie z uzgodnionymi wspdlnymi standardami i podstawowymi zasadami. Podejmujgc te
decyzje, Rada powinna rowniez uwzgledni¢ sprawozdanie Komisji potwierdzajace, ze
Chorwacja nadal wywigzuje si¢ z zobowigzan, ktore majg znaczenie dla dorobku Schengen,
podjetych w trakcie negocjacji akcesyjnych, w szczegolnosci zobowigzan podjetych przez
Chorwacj¢ w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i1 praw podstawowych (zatacznik VII do
Aktu przystgpienia), w tym dotyczacych stalego osiggania postgpow w zakresie reformy
i skutecznosci sagdownictwa oraz zwalczania korupcjig. Szes¢ zobowigzan sposrod dziesieciu
wymienionych w zatgczniku VII ma znaczenie dla dorobku Schengen.

Celem niniejszego komunikatu jest podsumowanie postgpow poczynionych przez Chorwacje
W spetnianiu warunkow koniecznych do stosowania wszystkich czg¢sci dorobku Schengen,
Z uwzglednieniem wynikéw ocen Schengen 1 dziatan nastgpczych podjetych przez Chorwacje
od rozpoczgcia oceny w 2016r. do pazdziernika 2019 r. W niniejszym komunikacie
przedstawiono rowniez sprawozdania dotyczace wypelniania przez Chorwacje zobowigzan
podjetych przez nig w trakcie negocjacji akcesyjnych, ktore sg istotne dla dorobku Schengen,
od dnia przystapienia (1 lipca 2013 r.) do wrze$nia 2019 r.

1. Ocena Schengen

W dniu 6 marca 2015 r. Chorwacja zadeklarowata gotowo$¢ do rozpoczgcia procesu oceny
Schengen we wszystkich istotnych obszarach polityki od dnia 1 lipca 2015 r. w celu przyjecia
decyzji Rady w sprawie pelnego stosowania dorobku Schengen. W nastepstwie ,,deklaracji
gotowosci” Chorwacji proces oceny Schengen rozpoczgt si¢ w 2016r. zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, przy ogolnej koordynacji
ze strony Komisji.

Ocena Schengen dotyczaca Chorwacji odbyta si¢ zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr 1053/2013. Od czerwca 2016 r. do maja 2019 r. zespoty sktadajace sie z ekspertow
z Komisji iz panstw cztonkowskich sprawdzity stosowanie dorobku Schengen przez
Chorwacje w dziedzinach ochrony danych, wspdtpracy policyjnej, wspdlnej polityki wizowej,
zarzadzania granicami zewngtrznymi, powrotow, Systemu Informacyjnego Schengen, broni
palnej oraz wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych. Podczas tych ocen
szczegblng uwage zwrdcono na poszanowanie praw podstawowych oraz funkcjonowanie
organdw stosujacych odpowiednie cze$ci dorobku Schengen. W wyniku tego procesu
Komisja przyjeta szereg sprawozdan z oceny w latach 2016-2019, zawierajacych ustalenia
ioceny, aRada wydata zalecenia dotyczace naprawy stwierdzonych niedociggnigé 4
W nastepstwie zalecen Rady oraz zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013
Chorwacja przedktadata Komisji i Radzie plany dzialan majace naprawi¢ niedociagnigcia
wymienione w odpowiednich sprawozdaniach z oceny. W oparciu o otrzymane sprawozdania
z dziatan nastgpczych Komisja ocenita petne wdrozenie plandéw dziatan i regularnie
informowata Grupg Roboczg Rady do Spraw Schengen o procesie wdrazania planéw dziatan.

Wyniki procesu oceny Schengen w poszczegdlnych obszarach polityki
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Art. 36 ust. 1 akapit drugi Aktu przystapienia z 2011 r.
Wykaz odpowiednich sprawozdan z oceny Schengen i zalecen Rady znajduje si¢ w zalgczniku.



W przeprowadzonej w lutym 2016r. ocenie w zakresie ochrony danych zasadniczo
stwierdzono, ze Chorwacja spetnia warunki konieczne do stosowania dorobku Schengen w tej
dziedzinie. Ocena nie zawierala ustalen wskazujacych na niezgodno$¢ z przepisami.
Wskazano w niej jednak na konieczno$¢ pewnych ulepszen, zwlaszcza w odniesieniu do
niezaleznosci organu ochrony danych oraz wzmocnienia pozycji inspektora ochrony danych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W dniu 30 stycznia 2019 r. Komisja poinformowata
Chorwacje i1Rade, ze wszystkie zalecenia dotyczace poprawy, sformutowane w formie
zalecenia Rady?®, zostaly przez Chorwacje w wystarczajacym stopniu wdrozone.

Takze w odniesieniu do oceny wspélpracy policyjnej, ktora miata miejsce w czerwcu
2016 r., zasadniczo stwierdzono, ze Chorwacja spetnia warunki konieczne do stosowania
dorobku Schengen wtej dziedzinie polityki. Nie stwierdzono zadnych probleméw
zwigzanych z nieprzestrzeganiem dorobku Schengen w dziedzinie wspotpracy policyjne;.
Wskazano jednak szereg obszardw, w ktorych stwierdzono konieczno$¢ poprawy, takich jak
wdrozenie i modernizacja uméw 0 wspélpracy policyjnej z sasiednimi  panstwami
cztonkowskimi, wzmocnienie organizacji policji W obszarze mi¢dzynarodowej wspdipracy
policyjnej oraz usprawnienie wymiany informacji poprzez wprowadzenie konkretnych
srodkow technicznych. W dniu 28 maja 2019 r., po doktadnej analizie sprawozdan z dziatan
nastepczych przedstawionych przez Chorwacje w zwiazku z wdrozeniem zalecen Rady®
dotyczacych niezbednych usprawnien, Komisja poinformowata Chorwacje i Rade, ze
zalecenia zostaty zasadniczo uznane za wdrozone. Zalecenie dotyczace renegocjacji umow
dwustronnych ze Stowenig w sprawie specjalnych form transgranicznej wspotpracy policyjne;j
W celu zapobiegania przestgpczosci nie zostalo jeszcze jednak w pelni wdrozone. Od
Chorwacji wymaga si¢ kontynuowania wysitkow na rzecz szybkiego podpisania
i ratyfikowania umowy dwustronnej ze Stowenig oraz informowania Komisji 0 poczynionych
postepach.

Jezeli chodzi o ocene wspolnej polityki wizowej, na potrzeby ktorej w czerwcu 2016 .
przeprowadzono kontrole na miejscu w ambasadach Chorwacji w Prisztinie (Kosowo)
i Moskwie (Federacja Rosyjska), zasadniczo stwierdzono, ze Chorwacja spelnia warunki
konieczne do stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspoélnej polityki wizowej. Nie
stwierdzono zadnych probleméw zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepiséw. W kilku
dziedzinach konieczne bylo jednak wprowadzenie usprawnien, w Szczegolnosci
W odniesieniu do przeptywu pracy w wydziatach wizowych i chorwackim wizowym systemie
informacyjnym. Po przeanalizowaniu planu dzialania i sprawozdan z dziatan nastgpczych
podjetych w zwiazku z wdrozeniem zalecen Rady’ w celu zaradzenia zidentyfikowanym
problemom wymagajgcym poprawy, atakze po podpisaniu w dniu 17 czerwca 2019r.
zmienionej ,,Umowy miedzy rzadem Republiki Chorwacji a rzadem Federacji Rosyjskiej
W sprawie wzajemnego podréozowania obywateli Republiki Chorwacji i obywateli Federacji
Rosyjskiej”, Komisja uznata zalecenia za w petni wdrozone. Chorwacja 1 Rada zostaty o tym
poinformowane w dniu 28 czerwca 2019 r.

Ocena Schengen w dziedzinie powrotow miata miejsce w czerwcu 2016 r. Na podstawie
ustalen zasadniczo stwierdzono, Ze spelnienie przez Chorwacj¢ warunkéw niezbednych do

Dokument Rady: 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66 z 27.1.2017.
Dokument Rady: 11206/17, SCH-EVAL 197, ENFOPOL 355, COMIX 520 z 11.7.2017 r.
! Dokument Rady: 6359/17, SCH-EVAL 67, VISA 58, COMIX 130 z 17.2.2017.



stosowania dorobku Schengen w dziedzinie powrotow jest uzaleznione od dalszego
dostosowania chorwackiej ustawy o cudzoziemcach® do przepisow dyrektywy powrotowej®
i wdrozenia tej ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci wydawania zakazOw wijazdu iich
waznosci w catej UE, kryminalizacji nielegalnego pobytu, ktory moze grozi¢ opdznieniem
procesu powrotu, oraz braku definicji terminu ,,ryzyko ucieczki”. Zgodnie z planem dzialania
i sprawozdaniami z dziatan nastgpczych przedtozonymi w celu wdrozenia zalecen Rady ™
dokonano niezb¢dnych dostosowan ustawy o cudzoziemcach do przepisow dyrektywy
powrotowej. W dniu 18 marca 2019 r. Komisja powiadomita Chorwacj¢ i Rade o pelnym
wdrozeniu zalecen Rady zwigzanych z oceng w dziedzinie powrotow.

W zwiazku z pozytywna oceng Schengen dotyczaca Chorwacji w dziedzinie ochrony danych
przeprowadzong w lutym 2016 r. i po sprawdzeniu, czy z technicznego punktu widzenia
chorwacki krajowy System Informacyjny Schengen jest gotowy, aby wiaczy¢ go do
ogblnego Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)**, wdniu 11 kwietnia 2017 r. Rada
przyjeta decyzje w sprawie stosowania przepiséw dorobku Schengen dotyczacych SIS™2. W
Chorwacji SIS uruchomiono w dniu 27 czerwca 2017 r., z wyjatkiem przypadkow odmowy
pozwolenia na wjazd lub pobyt w strefie Schengen (do czasu zniesienia kontroli na granicach
wewngtrznych). Powigzana ocena Schengen miata miejsce we wrze$niu 2017 r. W ocenie
stwierdzono, ze wdrozenie SIS jest zadowalajace, a Chorwacja spetnia warunki konieczne do
stosowania dorobku w tej dziedzinie. Chorwacja zapewnita solidng, nowoczesng architekturg
systemu zapewniajagca wysoka dostepnos¢ i ciaglos¢ dziatania. Uznano jednak, ze konieczne
jest jeszcze pewne dopracowanie funkcji wyszukiwania i systemu zarzadzania sprawami
SIRENE. W dniu 4 czerwca 2019 r., po przeanalizowaniu planu dziatania i sprawozdan
z dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniem Rady™ przedstawionych w celu
zapewnienia niezb¢dnych usprawnien, Komisja powiadomita Chorwacje 1 Rade, ze
zrealizowano dziatania zwigzane z zaleceniem.

Oceng przepisow dotyczacych broni palnej przeprowadzono na podstawie kwestionariusza
we wrzesniu 2016 r. Oceniono, ze ramy prawne dotyczace broni palnej, struktur
administracyjnych i procedur policyjnych w zakresie wspotpracy policyjnej sa na ogdt zgodne
z dorobkiem Schengen. Uznano za konieczne wprowadzenie pewnych ulepszen w odniesieniu
do wymogow prawnych UE, takich jak dostosowanie klasyfikacji tatwo wymienialnej broni
gazowej zgodnie z dyrektywa 91/477/EWG (zalacznik 1 cze¢$¢ II) oraz zapewnienie
w praktyce zgodno$ci wymogdéw  dotyczacych oznakowania przywozonej broni
z rozporzadzeniem nr (UE) 258/2012 (art. 2 pkt 15 lit. c)). W dniu 6 listopada 2018 r.
Komisja powiadomita Chorwacje i Radg, ze zrealizowano dziatania zwigzane z zaleceniami
Rady™.

8 Dziennik Urzedowy nr 130/11 i 74/13.
’ Dz.U. L 3482 24.12.2008 r., s. 98.
10 Dokument Rady: 11207/17, SCH-EVAL 198, MIGR 129, COMIX 521 z 11.7.2017.

1 Art. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji 2015/450 z dnia 16 marca 2015 r. ustanawiajacej wymagania

dotyczace testow przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich, ktore zostajg wlaczone do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) lub ktoére zasadniczo zmieniajg bezposrednio
powiazane systemy krajowe (Dz.U. L 74 z 18.3.2015, s. 31).

12 Dokument Rady: 5649/17, SCH-EVAL 28, SIRIS 14, COMIX 59 z 11.4.2017.
3 Dokument Rady: 11185/18, SCH-EVAL 154, SIRIS 94, COMIX 409 z 16.7.2018.
1 Dokument Rady: 13969/17, SCH-EVAL 265, ENFOPOL 508, COMIX 738 z 7.11.2017.



Ocena w dziedzinie wspélpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych miata
ograniczony zakres, bioragc pod uwage fakt, iz zdecydowana wickszo$¢ przepiséw dorobku
Schengen w tej dziedzinie zostala zastgpiona w stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi
instrumentami prawnymi niestanowigcymi cz¢s$ci dorobku Schengen. Z tego powodu od lipca
do pazdziernika 2018 r. przeprowadzono oparta na kwestionariuszu ocen¢ transpozycji
I stosowania przez Chorwacje tych przepisow dorobku Schengen, ktore nie zostaly
zastgpione. Ogodlna ocena wykazata, ze ramy prawne Chorwacji w zakresie wspolpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, w szczegdlno$ci w zakresie wzajemnej
pomocy w sprawach karnych oraz zasady ne bis in idem, spetniajag warunki konieczne do
stosowania dorobku Schengen wtej dziedzinie. Nie sformulowano zadnych zalecen
dotyczacych usprawnien. Oceniono natomiast, ze Chorwacja w petni dostosuje si¢ do dorobku
Schengen, gdy stanie si¢ strong Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z dnia 20 maja 2000r. oraz Protokotu
dodatkowego do tej konwencji. Stanie si¢ tak po podjeciu przez Rad¢ jednomyslnej decyzji
w sprawie ustalenia daty wejscia w zycie tej konwencji i jej protokotu.

Ocena zarzadzania granicami zewnetrznymi miata miejsce w maju 2016 r. i obejmowata
kontrole na miejscu na granicach powietrznych, ladowych i morskich Chorwacji.
Niedociagnigcia stwierdzone podczas tych kontroli dotyczyly w szczeg6lnosci nadzoru granic
ladowych, liczby personelu dostgpnego do przeprowadzania operacyjnych kontroli
granicznych oraz infrastruktury w portach lotniczych. W zwigzku ztym w sprawozdaniu
Z oceny stwierdzono, ze chorwacki system zarzadzania granicami zewnetrznymi na tym
etapie nie spetniat standardow Schengen. W okresie od listopada do grudnia 2017 r.
zorganizowano zatem ponowna kontrole granic powietrznych i ladowych w celu sprawdzenia,
na podstawie wdrozenia planu dzialania zwigzanego z oceng z 2016 r., czy Chorwacja spetnia
warunki konieczne do stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewngetrznymi.

Podczas ponownej kontroli przeprowadzonej w 2017 r. wykazano, ze niedociagnigcia
infrastrukturalne w portach lotniczych zostaly usuniete. Biorac jednak pod uwage
niedociagnig¢cia — W tym szereg przypadkow niezgodnosci z dorobkiem Schengen, ktore nadal
istnialty na zewnetrznych granicach lagdowych Chorwacji — zasadniczo stwierdzono, ze
Chorwacja nie spelnita jeszcze koniecznych warunkéw. Niedociggnigcia na granicach
ladowych dotyczyty: niewystarczajacej liczby stalego personelu; braku systemu nadzoru
technicznego na granicy z Bosnig i Hercegowing; istnienia duzej liczby ,,miejsc przekraczania
granicy” wykorzystywanych w matym ruchu granicznym; niezamknigetych dotad Kilku
dawnych drog na tej granicy oraz niewielkiej liczby psow tropigcych do nadzoru granic
ladowych. W komunikacie do Rady dotyczacym oceny adekwatno$ci opracowanego przez
Chorwacje¢ planu dziatania majacego naprawié¢ niedociggnigcia ustalone w toku ponownej
kontroli w 2017 r.*® Komisja odnotowala, ze Chorwacja poczynila znaczne postepy, i uznata
przedstawiony plan dziatania za adekwatny. Stwierdzono jednak, ze konieczna jest kolejna
kontrola na granicy ladowej koncentrujgca si¢ na niedociggnieciach i przypadkach braku
zgodnosci z przepisami, ktére stwierdzono w wyniku kontroli na miejscu w latach 2016
i 2017, szczegolnie w odniesieniu do ochrony granicy ladowe;.

1 COM(2019) 127 final z dnia 28 lutego 2019 r.



W maju 2019 r. zorganizowano drugg ponowng kontrolg, ktora dotyczyta w szczegolnosci
chorwackiej granicy ladowej z Bosnig i Hercegowing. Zespot prowadzacy kontrole na
miejscu zweryfikowal postgpy poczynione we wdrazaniu planéw dzialania majacych
naprawi¢ niedociggniecia stwierdzone w toku ocen przeprowadzonych w latach 2016 i 2017.
Nie odnotowano zadnych nowych przypadkow niezgodnosci. Wykryto jednak pewne
dodatkowe kwestie, ktdre oceniono jako zgodne z wymogami, ale wymagajace usprawnien.
Wyciagnieto wniosek, ze w czasie ponownej kontroli przeprowadzonej w 2019r. nie
ukonczono jeszcze realizacji szeregu zalecen dotyczacych ustalen wskazujacych na
niezgodno$¢ z przepisami dokonanych w toku kontroli przeprowadzonych w roku 2016
1 2017. Glowne kwestie pozostajace do rozwigzania dotyczyly dalszego rozwoju i wdrazania
przyjetej przez Chorwacje koncepcji ochrony granicy ladowej, zamawiania i dalszego
rozwoju systemow technicznej obserwacji ladowej 1 urzadzen dozorowania, wykorzystywania
psow do ochrony granic, a takze poziomu zatrudnienia. Stwierdzono réwniez, ze bez dalszego
I pelnego wdrozenia tych zalecen nie bedzie mozliwe potwierdzenie pelnego spetnienia przez
Chorwacj¢ warunkéw koniecznych do stosowania dorobku Schengen w zakresie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi. W dniu 5 wrze$nia 2019 r. projekt sprawozdania oceniajacego
z ponownej kontroli przeprowadzonej w maju 2019 r. uzyskat pozytywna opini¢ wszystkich
cztonkéw Komitetu Schengen (w sktad ktorego wchodza panstwa cztonkowskie pod
przewodnictwem Komisji).

Zgodnie z obowigzkiem sprawozdawczym okreslonym w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(UE) nr1053/2013 oraz w zwigzku zwnioskami z ponownej kontroli przeprowadzonej
w 2019 r. Chorwacja przekazata Komisji — w dniach 12 lipca, 6 sierpnia, 19 wrzesnia i 2
pazdziernika 2019 r. — sprawozdania uzupelniajagce na temat realizacji planéw dzialania
zwigzanych z ponownymi kontrolami, ktore odbyly si¢ wroku 2016 i2017, atakze
dodatkowe wyjasnienia. W nastepstwie ponownej kontroli przeprowadzonej w 2019r.
Chorwacja zglosita nastepujace postepy w eliminacji niedociggnie¢ wykrytych w toku
kontroli z roku 2016 i 2017:

- Wiadze chorwackie wyjasnily dzialania podj¢te w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi
obecnej i przewidywanej liczby pracownikow zajmujacych si¢ kontrola graniczna, w tym
ochrong granicy ladowej. Chorwacja planuje zapewni¢ 6 339 stanowisk zwigzanych
Z kontrola graniczng (w tym 457 na potrzeby $rodkow wyréwnawczych) obsadzanych
wedlug wstepnych plandéw, wtym wramach przenoszenia pracownikow (6 300
funkcjonariuszy policji granicznej do czasu przystgpienia). Ponadto do kofica 2019 r. na
najbardziej narazonych na zagrozenia obszarach wzdluz granicy zewngtrznej zostana
obsadzone wszystkie stanowiska funkcjonariuszy policji odpowiedzialnych za odprawe
graniczng 1 ochron¢ granic.

- Chorwacja wpelni przyjeta zalecenie dotyczace szkolen przeznaczonych dla
pracownikdéw odpowiedzialnych za planowanie operacyjne i zarzadzanie ochrong granicy
od strony taktycznej, przy czym zakres szkolen powinien réwniez obejmowaé taktyki
operacyjne i planowanie ochrony granicy pod wzgledem wykorzystania psow tropigcych,
taktycznego wykorzystania smigtowcow, systemoéw obserwacji technicznej oraz technik
patrolowania i przechwytywania.



- Zalecenia dotyczace udoskonalenia chorwackiej koncepcji ochrony granicy ladowej
uwzgledniono w najnowszej wersji tej koncepcji (z lipca 2019 r.). W wersji tej (nowe)
zdolnosci techniczne skorelowano z wykorzystaniem pracownikow odpowiedzialnych za
ochrong granicy i pozostatych zasoboéw zgodnie z analizg ryzyka. Przedstawiono w nigj
rowniez metodyke pracy na poszczegdlnych poziomach odpowiedzialnosci za ochrong
granicy ladowej, w tym w krajowych, regionalnych i lokalnych osrodkach koordynacji.

- Jezeli chodzi o dalsze zwigkszanie zdolno$ci w zakresie ochrony granicy lagdowej
i orientacji sytuacyjnej oraz zalecenia w tym zakresic dotyczace dalszego rozwoju
systemow obserwacji technicznej na zewngtrznej granicy ladowej z Bo$nig i Hercegowing
oraz Czarnogdra i zalecenia dotyczace zwigkszenia liczby pojazdéw wyposazonych
W przenos$ne urzadzenia termowizyjne, Chorwacja przedstawita zakonczone 1 trwajace
postepowania o udzielenie zamowienia na takie systemy i urzgdzenia wraz z planowanymi
datami dostawy (najpozniej do konca 2019 r.). Przedstawiono roéwniez informacje na
temat nowo planowanego zamdwienia i szkolenia dodatkowych 18 psow stuzbowych.

W wyniku oceny wyzej wymienionych postepow dokonanych przez Chorwacj¢ po ponownej
kontroli przeprowadzonej w 2019r. Komisja uwaza, ze Chorwacja podjeta dziatania
niezbedne do spetnienia warunkéw koniecznych do stosowania dorobku Schengen w obszarze
zarzadzania granicami zewnetrznymi. Chorwacja bedzie musiala kontynuowaé wysitki na
rzecz spdjnego wdrozenia wszystkich realizowanych obecnie dziatah w tym obszarze, aby
zagwarantowac dalsza zgodno$¢ z tymi warunkami.

Ill.  Zobowiazania istotne z punktu widzenia dorobku Schengen

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Akcie przystapienia Chorwacja podjeta szczegodlne
zobowigzania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych. Zatacznik VII do
Aktu przystapienia z 2011 r. zawiera wykaz dziesigciu szczegolnych zobowigzan, przy czym
stale wywigzywanie si¢ z sze$ciu z nich ma szczeg6lne znaczenie dla dorobku Schengen, jak
okreslono w art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia:

- dalsza skuteczna realizacja strategii i planu dziatania dotyczacych reformy sagdownictwa;

- dalsze zwickszanie niezaleznosci, odpowiedzialno$ci, bezstronno$ci i profesjonalizmu
wymiaru sprawiedliwosci;

- dalsze zwigkszanie skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci;

- dalsze zapewnianie trwalych ikonkretnych wynikow dzigki skutecznym, efektywnym
I bezstronnym dochodzeniom, §ciganiu i orzeczeniom sgdowym w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej i korupcji na wszystkich szczeblach, wtym réwniez
korupcji na wysokim szczeblu, oraz w odniesieniu do sektorow szczegdlnie narazonych
na wystepowanie tego zjawiska, takich jak sektor zamowien publicznych;

- dalsze zwickszanie osiggnie¢ w zakresie wzmacniania $rodkow zapobiegawczych
stosowanych w walce z korupcja i zapobieganiu konfliktom interesow; jak rowniez

- dalsza poprawa ochrony praw cztowieka.

Niniejsza sekcja zawiera podsumowanie stopnia wywigzania si¢ z tych sze$ciu zobowigzan
w okresie od daty przystgpienia (w dniu 1 lipca 2013 r.) do wrzes$nia 2019 r., przy czym



podsumowanie to ogranicza si¢ do aspektow majgcych znaczenie dla dorobku Schengen, jak
okreslono w art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia.

Dalsza skuteczna realizacja strategii i planu dziatania dotyczgcych reformy sqdownictwa

Jezeli chodzi o zobowigzanie do dalszej skutecznej realizacji strategii i planu dziatania
dotyczacych reformy sgdownictwa, w dniu 15 grudnia 2010 r. parlament chorwacki przyjat
strategic reformy sadownictwa na lata 2011-2015%, aw dniu 14 grudnia 2012 r. — strategic
rozwoju sadownictwa na lata 2013—2018". W czerwcu 2013 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
opublikowalo plan dziatania w odniesieniu do wdrozenia strategicznych wytycznych
dotyczacych strategii rozwoju sagdownictwa w latach 2013-2014 18 ktory stanowit
kontynuacje wczesniejszych planow dziatania.

Obie strategie mialy na celu: zwigkszenie niezalezno$ci, bezstronno$ci, profesjonalizmu
i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, zwigkszenie integracji chorwackiego sagdownictwa
Z sadownictwem europejskim, poprawe dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz reforme
systemu sgdownictwa karnego (strategia na lata 2011-2015), usprawnienie zarzadzania
zasobami ludzkimi w sgdownictwie oraz wykorzystanie potencjalu wspodtczesnych
technologii (strategia na lata 2013-2018).

Po przyjeciu tych strategii i planow dziatania w okresie sprawozdawczym wprowadzono
szereg $rodkéw majacych na celu osiagniccie powyzszych celow °, w szczeg6lnosci
przeprowadzono:

— reformg kryteriow powotywania i awansu sedziow?’;

— reformg przepisOw prawa procesowego i innych przepisow stuzaca przede wszystkim
zwiekszeniu skutecznos$ci systemu wymiaru sprawiedliwoéci21;

— reform¢ majgcg na celu zwigkszenie kompetencji zarzadczych prezeséw sadu
w sqdownictwiezz;

— oraz reform¢ majaca na celu wigksze propagowania alternatywnych metod

. . ro. 2
rozwiazywania sporow>".

Chorwacja w dalszym ciggu wywigzuje si¢ z tego zobowigzania.

Dalsze zwigkszanie niezaleznosci, odpowiedzialnosci, bezstronnosci i profesjonalizmu
wymiaru sprawiedliwosci

10 NN 145/10.

v NN 144/12.

18 https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AP%20Startegije%20razvoja%20pravosuda.pdf
9 Zob. wdrozone $rodki i dziatania — zatacznik 1 do planu dzialania w celu wdrozenia strategicznych
wytycznych w ramach strategii rozwoju sadownictwa na lata 2013-2014
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf

Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa (NN 28/13) i ustawy 0 sgdach (NN 28/13).

Zob. w szczegdlnosci nowelizacje ustawy o postepowaniu cywilnym (NN 25/13, 89/14 i 70/19), ustawy
o sporach administracyjnych (NN 152/14 i29/17), ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym (NN 25/13,
93/14 i 73/17), ustawy 0 postgpowaniu karnym (NN 56/13, 145/13, 152/14) oraz ustawy o sadach (NN
28/13, 33/15, 82/15 i 67/18).

2 Ustawa 0 sagdach (NN 28/13).

3 Nowelizacja ustawy o postgpowaniu cywilnym (NN 25/13).

20
21


https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mjere%20I%20kvartal.pdf

Witadze chorwackie wprowadzity szereg srodkdw majgcych na celu rozwigzanie problemow
w tym zakresie:

(i)

(i)

(iii)

Aby zwigkszy¢ niezalezno$¢ i bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, w okresie
sprawozdawczym wprowadzono szereg srodkéw, m.in. zwigkszono wynagrodzenia
sedziow orzekajacych w sadach pierwszej instancji24. Aby zminimalizowa¢ ryzyko
wywierania niewlasciwego wpltywu politycznego oraz zwigkszy¢ obiektywno$¢
I przejrzysto$¢ procesu mianowania na stanowisko Prezesa Sadu Najwyzszego
i Prokuratora Generalnego, wprowadzono zmiany w odpowiednich przepisach®.

Nadal jednak utrzymujg si¢ wyzwania w szczeg6lno$ci, jezeli chodzi o postrzeganie
niezaleznosci sadow, jako ze wskaznik ten jest jednym z najgorszych w UE wedtug
unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2019 r.%° Zgodnie z zaleceniami
GRECO w2016r. wladze chorwackie przeprowadzily badanie w celu
przeanalizowania powoddéw braku zaufania spolecznego do chorwackiego systemu
wymiaru sprawiedliwosci®’.

Aby  zwigkszy¢é  odpowiedzialnos¢  wymiaru  sprawiedliwoséci,  w okresie
sprawozdawczym wdrozono w praktyce szereg S$rodkow, m.in. zwiekszono
przejrzystosé  o$wiadczen majatkowych sedzidw i prokuratoréw # | ustanowiono
zharmonizowany system sprawozdawczo$ci finansowej w odniesieniu do s¢dziow
I prokuratorow (w tym elektroniczng bazg danych), atakze usprawniono wymiang
informacji ~ migdzy  organami  w kwestiach  zwigzanych  z podatkami
i nieruchomosciami®.

W zwigzku zzobowigzaniem do dalszego zwigkszania profesjonalizmu wymiaru
sagdownictwa wprowadzono szereg s$rodkéw, m.in. obiektywnie weryfikowalne
kryteria na potrzeby iloSciowej oceny pracy sedzidw i prokuratoréw®, ksztalcenie
ustawiczne® i doktadniejsze wytyczne dotyczace etyki zawodowej 2

24
25
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27
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Ustawa 0 wynagrodzeniach sedziéw i urzednikow sadowych, NN 16/19.

Ustawa 0 sadach, NN 67/18; nowa ustawa o Prokuraturze, NN 67/18. Zastosowane $rodki przyczynilty
si¢ do czeSciowego wdrozenia zalecen GRECO dotyczacych niezawistosci i bezstronno$ci s¢dzidw
i prokuratorow lub stanowily satysfakcjonujacg odpowiedZ na te =zalecenia. Zob. GRECO,
GrecoRC4(2018)14, pkt 16-23 i 33-38.

Badania Eurobarometr dotyczgce niezaleznosci sadow i sedzidw, zob. unijna tablica wynikow wymiaru
sprawiedliwosci z 2019 r., wykresy 47-50, oraz sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2019 r.,
SWD(2019) 1010 final, s. 56.

Zgodnie z zaleceniami GRECO, GrecoRC4(2016)5, pkt 18-21.

Nowelizacja ustawy o0 Krajowej Radzie Sadownictwa (NN 28/13).

Wdrozone $rodki bazowaty na strategii przeciwdziatania korupcji (na lata 2015-2020). Wedlug GRECO
srodki te przyczynity si¢ do czgsciowego wdrozenia zalecen grupy. Zob. GrecoRC4(2016)5, pkt 27-30,
43-46, oraz GRECO GrecoRC4(2018)14, pkt 24-27. Jezeli chodzi 0 o$wiadczenia majatkowe s¢dziow
i prokuratoréw, w planie dziatan antykorupcyjnych na lata 2019-2020 przewiduje si¢, ze nowy
elektroniczny system weryfikacyjny zacznie funkcjonowac¢ w 2020 r.

Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa (NN 28/13) oraz kryteria ramowe dotyczgce
wynikow pracy sedzidow oraz metodyka oceny wynikéw pracy sedziéw; zob. réwniez GRECO, Greco
Eval IV Rep (2013) 7E, pkt 91, 150.

Strategia rozwoju Akademii Sadowej na lata 2011-2015; zob. rowniez GRECO, Greco Eval IV Rep
(2013) 7E, pkt 128, 173.

Przyktadowo: w dniu 4 lutego 2016 r. przyjeto wytyczne dotyczace interpretacji zasad etycznych
i zapobiegania konfliktom interesow; zob. rowniez GrecoRC4(2016)5, pkt 22-26, 39-42. Wedlug



Oprocz staran zmierzajagcych do  zwickszenia profesjonalizmu  wymiaru
sprawiedliwo$ci wprowadzono s$rodki w celu poprawy jakoSci systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym stopniowg reformg¢ struktury sadownictwa, w wyniku ktorej
zaczely powstawa¢ mniejsze sady 1 osiggnigto bardziej roOwnomierne rozlozenie
obciazenia praca *° . Zwickszono inwestycje w technologie informacyjno-
komunikacyjne, dzigki czemu stopniowo wprowadza si¢ elektroniczny system
zarzadzania sprawami we wszystkich sadach, podejmuje si¢ kroki w kierunku
udoskonalenia komunikacji elektronicznej w sadach oraz zapewnia si¢ zachety do
skladania wnioskow i uiszczania oplat droga elektroniczna®. Jak pokazuje europejski
semestr, konieczne jest jednak podjecie dodatkowych staran w celu dalszej poprawy
jakosci wymiaru sprawiedliwosci.

Chorwacja w dalszym ciggu wywigzuje si¢ ztego zobowigzania. Nalezy zauwazy¢, ze
skuteczno$¢ chorwackiego systemu wymiaru sprawiedliwosci stanowi przedmiot oceny
przeprowadzanej w kontekécie sprawozdan krajowych sporzadzanych przez Komisje
w ramach europejskiego semestru, atakze przedmiot zalecen dla poszczegdlnych krajow
przyjetych przez Rade w odniesieniu do Chorwaciji.

Dalsze zwigkszanie skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci

Jezeli chodzi o zobowigzanie do statej poprawy skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, dane
dotyczace sadow wykazuja postepy niemal we wszystkich rodzajach spraw w poréwnaniu ze
stanem z poczatku okresu sprawozdawczego. Nalezy jednak stale eliminowaé wszelkie
elementy stanowigce o braku skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, m.in. nalezy
zaradzi¢ problemowi zbyt dlugich postepowan sagdowych.

Zgodnie z unijng tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2019 r. liczba spraw w toku
w sadach pierwszej instancji spadta w sprawach cywilnych, handlowych i administracyjnych
o ponad 20 %*®. Nadal utrzymuja si¢ jednak znaczne zalegloSci, a czgSciowo osiagnigte
postepy wigza si¢ z mniejszg liczbg postgpowan. Na przestrzeni ostatnich lat wzrosta liczba
spraw karnych w toku, chociaz tego typu sprawy nalezag do mniejszosci. Wprowadzono
srodki, ktore spowodowaty spadek liczby spraw zawistych od ponad 10 lat o okoto 40 %
W poréwnaniu z sytuacja na koniec 2016 r.

Dhugos¢ postepowan sadowych ulegla skroceniu niemal we wszystkich rodzajach spraw,
w szczegolnosei  w sprawach  administracyjnych ¥ . Pomimo odnotowanej poprawy

GRECO srodki te przyczynily si¢ do czeSciowego lub satysfakcjonujacego wdrozenia zalecen grupy.
Zob. GRECO, GrecoRC4(2018)14, pkt 24-27, oraz GRECO, GrecoRC4(2016)5, pkt 27-30, 43-46.
8 Sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2019 r., SWD(2019) 1010 final, s. 56.
i Zalecenia Rady skierowane do Chorwacji: 2.7.2019, 9935/19 — COM(2019) 511 final; 13.7.2018,
2018/C 320/10; 11.7.2017, 2017/C 261/10; 12.7.2016, 2016/C 299/23; 14.7.2015, 2015/C 272/15;
8.7.2014, 2014/C 247/10, oraz sprawozdania krajowe dotyczace Chorwacji: 27.2.2019, SWD(2019)
1010 final, s. 56; 7.3.2018, SWD(2018) 209 final, s. 50; 22.2.2017, SWD(2017) 76 final, s. 52;
13.3.2016, SWD(2016) 80 final/2, s. 2, 76; 16.2.2015, SWD(2015) 30 final, s. 25, 93; 2.6.2014,
SWD(2014) 412 final, s. 37.
Zob. poprzedni przypis.
Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci z 2019 r., wykresy 13-15. Bardziej wyrazny spadek
odnotowano na przestrzeni ostatnich kilku lat, szczegolnie w przypadku spraw administracyjnych.
Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2019 r., wykresy 5, 6 i8 pokazujace czas
przeznaczony na rozpatrzenie.

35
36

37

10



postepowania sagdowe pozostajg jednak diugie, szczegdlnie w procesowych postepowaniach
cywilnych toczacych si¢ w sadach pierwszej instancji (Srednio okoto 850 dni), w sprawach
handlowych (700 dni) i w postepowaniach karnych przed sadami pierwszej instancji (650 dni
W sadach rej onowych)38.

Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci z 2019 r. wskazuje, ze w ostatnich latach
sady radzity sobie z rozpatrywaniem naptywajacych spraw, osiagajac wskaznik zamykanych
spraw * na poziomie przekraczajacym 100 %, a czesto osiagajacym poziom 120 % lub
wyzszy™, niemal we wszystkich rodzajach spraw.

Zwazywszy na utrzymujacg si¢ konieczno$¢ dalszego zapewniania skuteczno$ci systemu
wymiaru sprawiedliwosci, Chorwacja kontynuuje realizacj¢ swojego zobowigzania do
poprawy skuteczno$ci sgdownictwa.

Dalsze zapewnianie trwalych ikonkretnych wynikow dzigki skutecznym, efektywnym
| bezstronnym dochodzeniom, Sciganiu i orzeczeniom sgdowym w sprawach dotyczqcych
przestepczosci zorganizowanej i korupcji na wszystkich szczeblach, w tym réwniez korupcji
na wysokim szczeblu, oraz w odniesieniu do sektorow szczegélnie narazonych na
wystepowanie tego zjawiska, takich jak sektor zamowien publicznych.

Chorwacja opracowata ramy instytucjonalne na rzecz przeciwdziatania korupcji sktadajace si¢
z szeregu komisji i departamentéw antykorupcyjnych ** . Dochodzenia w sprawach
dotyczacych korupcji sa prowadzone przez Biuro ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczosci
Zorganizowanej (USKOK) oraz jednostke policji specjalizujaca si¢ w zwalczaniu korupcji
i przestepczosci  zorganizowanej (PNUSKOK). Biuro ds. Zwalczania Korupcji
I Przestepczo$ci Zorganizowanej jest chwalone za aktywno$¢ w prowadzeniu dochodzen oraz
za skuteczno$¢ w doprowadzaniu do skazania sprawcow, wtym rowniez w glosnych
sprawach z udziatlem wybieranych i powotywanych urz¢dnikow wysokiego szczebla®. Dane
statystyczne wskazuja na istotny wzrost liczby dochodzen i aktow oskarzenia w sprawach
dotyczacych przestgpczoscei zorganizowanej i korupcji na przestrzeni ostatnich kilku lat*.

Szereg spraw dotyczacych przypadkéw korupcji na duzg skalg nadal jest przedmiotem
przewlektych postgpowan, ktore pozostaja nierozstrzygnigte. Zjawisko korupcji wcigz

% Sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2019r., SWD(2019) 1010 final, s. 56, oraz
sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2018 r. z 7.3.2018, SWD(2018) 209 final, s. 49.
Wskaznik zamykanych spraw jest stosunkiem liczby spraw rozstrzygnigtych do liczby spraw
naptywajacych. Stuzy on do mierzenia tego, czy sad nadaza z obstuga naplywajacych spraw. Wskaznik
zamykanych spraw wynoszacy okoto 100 % lub wyzszy oznacza, ze system sadowy jest w stanie
rozstrzyga¢ co najmniej tyle spraw, ile do niego wplywa. Wskaznik zamykanych spraw wynoszacy
mniej niz 100 % oznacza, ze sady rozstrzygaja mniej spraw niz liczba spraw naptywajacych.

Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2019 r., wykresy 10-12.

Komisja monitorujgca ds. wdrazania $rodkéw antykorupcyjnych, Departament ds. Przeciwdzialania
Korupcji  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci, Biuro ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczosci
Zorganizowanej (USKOK), jednostka policji specjalizujgca sie¢ w zwalczaniu korupcji i przestepczosci
zorganizowanej (PNUSKOK) oraz Krajowa Rada ds. Monitorowania Wdrazania Strategii
Antykorupcyjnej.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Sprawozdanie o zwalczaniu
korupcji w UE, 2014 r., COM(2014) 38 final.

Sprawozdanie roczne chorwackiego Biura Prokuratury za 2018 r.
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postrzega si¢ jako powszechne44. Nieskuteczno$¢ systemu sgdownictwa karnego utrudnia
zwalczanie przestepstw gospodarczych i finansowych, aRada zalecita skrocenie czasu
trwania postepowan sadowych®®. Choé¢ w Biurze Prokuratury zatrudniono dodatkowych
pracownikow, jego zdolno$¢ do przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej i finansowej
pozostaje ograniczona®®.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie nowa ustawa o zamoéwieniach publicznych?’
Ustawa ta wniosta wklad w walke z korupcja dzigki poprawie przejrzystosci postgpowan
0 udzielenie zaméwienia, zwigkszeniu mozliwosci przesledzenia ich przebiegu oraz dzigki
usprawnieniu procesu prowadzenia dochodzen i zaostrzeniu sankcji przewidzianych za
naruszenie obowiazujacych przepiséw. Proces wdrazania e-zamoéwien w Chorwacji znajduje
si¢ na zaawansowanym etapie, co sprzyja wigkszej przejrzystosci. Podjeto réwniez korzystne
dzialania w kwestii opracowywania rejestru zamowien i1 mozliwosci wnoszenia skarg do
Panstwowej Komisji Nadzoru nad Postgpowaniami o Udzielenie Zamoéwien Publicznych
droga elektroniczna®.

Ogoblne ramy instytucjonalne w obszarze zamoéwien publicznych wcigz wymagajg
dodatkowego wzmocnienia, w szczegolnosci na szczeblu lokalnym™; wiekszosé instytuci
zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi boryka si¢ rowniez z opdznieniami i niedoborem
pracownikéw>®. Zamoéwienia publiczne w sektorze budowlanym sa podatne na korupcje,
glownie z uwagi na znaczny udzial zamowien wewnetrznych realizowanych przez podmioty
panstwowe podlegajace mniej rygorystycznym kontrolom ! Przyjecie strategii
antykorupcyjnej dla przedsigbiorstw panstwowych w maju 2019 r. powinno przyczynic¢ si¢ do

rozwigzania tych probleméw52.

Ogodlnie rzecz biorgc, Chorwacja kontynuuje realizacj¢ swojego zobowigzania do osiggni¢cia
postepdw w zapewnianiu trwatych wynikow dzigki skutecznym, efektywnym dochodzeniom,
Sciganiu i orzeczeniom sagdowym w sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej
I korupciji.

Dalsze zwigkszanie osiggnie¢ w zakresie wzmacniania Srodkow zapobiegawczych
stosowanych w walce z korupcjq i zapobieganiu konfliktom interesow

Celem chorwackiej strategii antykorupcyjnej na lata 2015-2020 i towarzyszacych jej planéw
dziatania byto usprawnienie ram instytucjonalnych i legislacyjnych oraz wzmocnienie dziatan
zapobiegawczych stluzacych wykrywaniu ryzyka korupcji. Nadzoér nad realizacja strategii
antykorupcyjnej sprawuja Rada ds. Przeciwdziatania Korupcji bedaca rzadowym organem
doradczym, w ktorym zasiadajg przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji

“ Sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2019 r., SWD(2019) 1010 final; dane statystyczne

zaczerpnigte ze specjalnego badania Eurobarometr nr 470 z 2017 r. po§wigconego Korupcji.

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2019 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2019 r.

Sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2019 r., SWD(2019) 1010 final, s. 56, i sprawozdanie
krajowe dotyczgce Chorwacji za 2018 r., SWD(2018) 209 final, s. 49-50.

Ustawa 0 zamowieniach publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.

8 Sprawozdanie krajowe dotyczgce Chorwacji za 2019 r., SWD(2019) 1010 final.

9 Sprawozdanie krajowe dotyczace Chorwacji za 2018 r., SWD(2018) 209 final.

%0 Chorwacki panstwowy raport z kontroli za 2018 r. (Panstwowy Urzad Kontroli, 2018 r.).

o Sprawozdanie Europejskiego Obserwatorium Sektora Budowlanego za 2018 r.

52 Republika Chorwacji, Program antykorupcyjny dla przedsigbiorstw panstwowych na lata 2019-2020.
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pozarzadowych, oraz Krajowa Rada ds. Monitorowania Wdrazania Programu
Antykorupcyjnego™.

Przyjecie ustawy o prawie dostgpu do informacji oraz powotanie Komisarza ds. Informacji
przyczynity si¢ do poprawy przejrzysto$ci, natomiast przyjecie ustawy o ochronie 0sob
zgltaszajacych nieprawidtowosci doprowadzito do wprowadzenia nowego systemu zglaszania
nieprawidlowosci 1ochrony sygnalistow. Osiagnigto réwniez postepy w dazeniu do
uregulowania kwestii wydatkowania srodkéw finansowych przez partie polityczne
i finansowania kampanii wyborczych > . Wiasciwe organy kontynuuja wysitki na rzecz
wzmocnienia nadzoru nad o$wiadczeniami majgtkowymi sedziow i prokuratorow. Zgodnie
Z najnowszymi dostepnymi danymi sondazowymi wickszos¢ Chorwatow (59 %) ma jednak
poczucie, ze korupcja wywiera wptyw na ich codzienne zycie; ponadto w Chorwacji odsetek
respondentéw, ktorzy stwierdzili, ze mieli osobistg styczno$¢ z korupcja (16 %), byt
najwickszy sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE>>. Najnowsze wyniki procesu
monitorowania europejskiego semestru wskazuja, ze Chorwacja musi zwigkszy¢ tad
korporacyjny  w przedsigbiorstwach  panstwowych oraz  usprawni¢  mechanizmy
przeciwdziatania korupcji i jej karania, w szczeg6lnosci na szczeblu lokalnym®.

Obawy dotyczace konfliktow interesow utrzymuja si¢, zwlaszcza na szczeblu krajowym
I W przedsigbiorstwach panstwowych. Aktualnie obowigzujaca ustawa o samorzadach
lokalnych i regionalnych zapewnia urzgdnikom na szczeblu lokalnym znaczng swobode
uznania iniezaleznos¢ w kwestii podejmowania decyzji dotyczacych rozporzadzania
aktywami i §rodkami finansowymi opiewajacymi na kwote do jednego miliona HRK oraz
W kwestii powotywania czlonkow zarzadu spolek publicznych na szczeblu lokalnym.

Nowy akt prawny dotyczacy przeciwdziatania konfliktom interesow jest obecnie
w przygotowaniu. W poprzednich wersjach tego aktu prawnego nie rozwigzano niektorych
kwestii takich jak wytaczenie z jego zakresu prezesow i cztonkow zarzadu spotek, w ktorych
wickszosciowe udziaty posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego, a takze prezesow
i cztonkow zarzadu spotek, ktorych wigkszosciowym udzialowcem sg takie spotki.
Przedmiotowa ustawa w swoim wcze$niejszym brzmieniu utrudniata réwniez Komisji ds.
Konfliktow Interesow wszczynanie postegpowan stuzacych natozeniu sankcji na urzednikow,
ktorzy ztozyli nieSciste o$wiadczenia majatkowe. Ponadto, aby zapewni¢ skuteczno$¢
planowanych srodkéw zapobiegawczych, w projekcie ustawy nalezatoby rowniez poszerzy¢
krag zainteresowanych urzednikéw oraz wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy naktadania
sankcji. Na konieczno$¢ zapewnienia Komisji ds. Konfliktow Intereséw uprawnien
wystarczajacych do tego, by moc naktada¢ sankcje o charakterze odstraszajagcym, zwrdcono
uwage juz wezesniej>’, podobnie jak na potrzebe zagwarantowania tej komisji wiekszego

53 Pismo chorwackiego Ministerstwa Sprawiedliwosci do DG HOME i DG JUST z 18 lipca 2019 r.

> Ustawa 0 prawie dostepu do informacji przyjeta w 2013 r., poprawki do ustawy o prawie dostepu do
informacji z lipca 2015 r., ustawa 0 ochronie 0sob zglaszajacych nieprawidtowosci przyjeta w lutym
2019 r., ustawa o0 finansowaniu dziatalnosci politycznej i kampaniach wyborczych z 2013 r.

Specjalne badanie Eurobarometr nr 470/2017 po$wiecone korupcji.

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2019 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2019 r.

W sprawozdaniu monitorujacym Komisji Europejskiej z2013r. z przygotowan Chorwacji do
przystapienia do UE Chorwacji zalecono ,,zadbanie o podjecie natychmiastowych krokéw na rzecz
wprowadzenia silnego i skutecznego mechanizmu zapobiegania konfliktom intereséw, wykrywania
przypadkdw konfliktu interesow oraz nakladania kar w takich przypadkach w oparciu o szczegbtowe
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wsparcia pozwalajgcego jej wypeltnia¢ najwazniejsze powierzone jej obowigzki w dziedzinie
prewencji®.

Nalezy kontynuowa¢ prace nad szeregiem innych zaplanowanych  wnioskéw
ustawodawczych *° . Kwestie zwiazane z przeptywami z sektora prywatnego do sektora
publicznego (efekt ,,drzwi obrotowych) pozostaja nieuregulowane. Nalezy opracowac
kompleksowe kodeksy postgpowania dla urzednikow wybieranych na szczeblu centralnym
i lokalnym. Kodeksom tym powinny towarzyszy¢ réwniez odpowiednie narzgdzia
rozliczalno$ci oraz odstraszajace sankcje z tytutu potencjalnych naruszen ich postanowieﬁeo.
Kodeks postepowania dla parlamentarzystow oraz odpowiednie mechanizmy nadzorcze

i wykonawcze, réwniez zalecone przez GRECO®, oczekuja obecnie na przyjecie®.

Cho¢ szereg elementéw prewencyjnych antykorupcyjnych ram prawnych obowigzujacych
w Chorwacji wymaga dalszego wzmocnienia®, nalezy stwierdzi¢, ze Chorwacja kontynuuje
realizacje swojego zobowigzania w zakresie wzmacniania S$rodkéw zapobiegawczych
stosowanych w walce z korupcjg i zapobieganiu konfliktom intereséw i nadal poprawia
osiggane rezultaty w tym zakresie.

Dalsza poprawa ochrony praw cztowieka

Jezeli chodzi o zobowigzanie do dalszej poprawy ochrony praw cztowieka, Chorwacja
podjeta szereg dziatan w tej kwestii w okresie sprawozdawczym. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka wyroki Trybunatu zapoczatkowaty
szereg reform w Chorwacji, przyczyniajac si¢ m.in. do wdrozenia krajowej strategii na rzecz
poprawy jakosci iskuteczno$ci ksztalcenia dzieci romskich % W ostatnich latach sady
chorwackie stosowaly postanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (karta)65.

kontrole oraz odstraszajace sankcje”. W sprawozdaniu Komisji Europejskiej o zwalczaniu korupcji
z 2014 r. stwierdzono, ze pomimo wprowadzenia przepisOw szczegdlnych w tym zakresie, kwestie
zwigzane z konfliktami interesdw i o$wiadczeniami majatkowymi wcigz budzg zastrzezenia.
%8 GRECO, GrecoRC4(2018)14.
> Wdrozono 53 sposrod 126 dziatan przewidzianych w planie na lata 2015-2016 (42 %). Niektore
dziatania, ktorych nie udato si¢ wdrozy¢, zostaty przeniesione do realizacji w ramach planu na kolejny
rok. Wdrozono 87 spo$rdd 126 dziatan przewidzianych w planie dziatania na lata 2017-2018 (69 %).
Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Sprawozdanie o zwalczaniu
korupcji w UE, 2014.
61 GRECO, Greco RC4(2018)14.
62 W planie dziatan antykorupcyjnych na lata 2019-2020 przewidziano przyjgcie tych wnioskow
w pierwszym kwartale 2020 r.
Dziatania te obejmuja wprowadzanie skutecznych mechanizméw weryfikacyjnych na potrzeby
eliminowania konfliktow interesow, monitorowania os$wiadczen majatkowych skladanych przez
urzgdnikéw publicznych, przeprowadzania skutecznych kontroli ryzyka w dziedzinie zamoéwien
publicznych, w szczegoélnosci przez instytucje zamawiajace stosujace stabsze mechanizmy kontrolne,
a takze przyjecia kodeksu postepowania dla parlamentarzystow oraz wzmocnienia roli Komisji ds.
Konfliktow Interesow.
Nadzér nad wykonywaniem wyrokéw i postanowien Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w2017 r., 11. sprawozdanie roczne, s. 31; Rada Europy, Europejski Trybunat Praw Czlowieka
a Chorwacja, fakty i dane liczbowe, s. 5.
Np. wyrok Sagdu Najwyzszego (Vrhovni sud Republike Hrvatske) Republiki Chorwacji z dnia 6 marca
2014 r. wsprawie SRH Kz eun5/2014-4, przywotany w sprawozdaniu dotyczacym stosowania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej z 2014 r., s. 146; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki
Chorwacji w sprawie U-111-1095/2014 z dnia 21 wrze$nia 2017 r., przywotany w sprawozdaniu
dotyczacym stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z 2017 r., s. 16-17.
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W 2008 r. instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich przyznano ,status A” zgodnie
z zasadami paryskimi ONZ, ktore zostaly ponownie przyjete w 2019 r.°° Od 2013 r. roczny
budzet Rzecznika Praw Obywatelskich wzrést z poziomu 1,2 min EUR do poziomu 1,6 min
EUR w 2018 r.8” W 2012 r. rozszerzono zakres uprawnien Rzecznika®®, a w 2014 i2015r.
otwarto nowe biura regionalne®, aby zapewni¢ mozliwoéé rozpatrywania coraz wickszej
liczby skarg wnoszonych na szczeblu krajowym™. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowano
wzrost przypadkow stosowania si¢ do zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich przez wtasciwe
organy”. Powotano juz wyspecjalizowane organy zajmujace si¢ prawami cztowieka, takie
jak: Rzecznik Praw Dziecka, Pelnomocnik ds. Rownouprawnienia Pici i Rzecznik Praw Oséb
Niepetnosprawnych’.

Kwestie zwigzane z ochrong praw czlowieka osob ubiegajacych si¢ oazyl oraz innych
migrantow, a takze zarzuty dotyczace odmowy dostepu do procedury azylowej i stosowania
sity przez funkcjonariuszy organdw $cigania na granicy pozostaja wyzwaniem. Wszystkie
srodki przyjmowane przez Chorwacje na potrzeby kontroli granic zewngtrznych musza by¢
zgodne z postanowieniami karty oraz z unijnymi i mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami
W obszarze praw cztowieka (uwzglgdniajac zasade non-refoulement i obowigzek zapewnienia
skutecznego dostgpu do procedury azylowej). Chorwacja zobowigzala si¢ do zbadania
zarzutow dotyczacych niewlasciwego traktowania migrantow i uchodzcow na jej granicach
zewngtrznych, Scistego monitorowania sytuacji 1 informowania Komisji 0 postgpach w tym
zakresie.

Komisja aktywnie wspiera Chorwacj¢ w jej wysitkach na rzecz zapewnienia pelnego
poszanowania praw podstawowych na granicach. W tym kontekscie cze$¢ kwoty
w wysokosci 6,8 miIn EUR przekazanej Chorwacji  w grudniu 2018 r. w postaci
dofinansowania kryzysowego sluzacego wzmocnieniu zarzadzania granicami zostata
przeznaczona na nowy mechanizm monitorowania. Mechanizm ten przyczyni si¢ do
zapewnienia, aby dzialania zwigzane z kontrolami granicznymi podejmowane przez
chorwackich funkcjonariuszy strazy granicznej pozostaly w peilni zgodne z prawem Unii
i zobowigzaniami podjetymi na szczeblu migedzynarodowym oraz aby byly podejmowane
przy zapewnieniu poszanowania praw podstawowych ipraw wynikajacych z dorobku
prawnego UE w dziedzinie azylu, uwzgl¢dniajac zasad¢ non-refoulement. Umozliwitoby to
niezalezne monitorowanie dziatan podejmowanych przez chorwacka policje graniczng, m.in.
poprzez dokonywanie przegladu procedur, uzgodnien operacyjnych i podrgcznikéw,
szkolenia odpowiednich pracownikOw i udzielanie im wsparcia oraz wnoszenie wktadu
W proces rozpatrywania sktadanych skarg ireagowania na zglaszane incydenty. Na
zakonczenie realizacji projektu rezultaty uzyskane dzigki wdrozeniu mechanizmu

66
67

Sprawozdanie i zalecenia sesji podkomitetu akredytacyjnego (SCA), 2019 r.,s. 21i 18.

Sprawozdanie roczne Rzecznika Praw Obywatelskich Chorwacji za 2018 r., s. 320.

o8 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich, NN 76/12.

69 http://ombudsman.hr/en/about-us/history

0 2 275 rozpatrzonych spraw w 2013 r., sprawozdanie roczne Rzecznika Praw Obywatelskich Chorwacji
za2013r., s. 5; 3 632 rozpatrzone sprawy w 2017 r., sprawozdanie roczne Rzecznika Praw
Obywatelskich Chorwacji za 2017 r., s. 11.

n W 2016 r. wdrozono 29 % zalecen z 2015 r.; w 2018 r. odsetek ten wzrost do 65 % zalecen z 2017 r. —

zob. sprawozdanie roczne Rzecznik Praw Obywatelskich Chorwacji za 2018 r., s. 6.

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, NN 96/03; ustawa o rownouprawnieniu pici, NN 116/03; ustawa

0 Rzeczniku Praw Oso6b Niepelnosprawnych, NN 107/07.

72

15


http://ombudsman.hr/en/about-us/history

monitorowania zostang omowione z Komisjag Europejska, chorwackim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Biorac pod uwage dziatania podejmowane przez Chorwacj¢ w celu poprawy ochrony praw
cztowieka 1uwzgledniajac jej zobowigzanie do zbadania zarzutéw dotyczacych
niewtasciwego traktowania migrantow iuchodzcéw na granicach zewnetrznych, nalezy
uznaé, ze Chorwacja nadal wywiazuje si¢ ze swojego zobowigzania do zapewnienia ochrony
praw czlowieka.

V. Whiosek

Niniejszy komunikat stanowi rezultat dtugotrwatego procesu oceny 1 wspotpracy majacego na
celu zapewnienie spetniania przez Chorwacj¢ standardéw niezbednych do pelnego wdrozenia
dorobku Schengen. Monitorowanie przez Komisje i panstwa cztonkowskie oraz reagowanie
za posrednictwem plandéw dziatania umozliwily stopniowa poprawe zdolnosci Chorwacji do
spetniania warunkow koniecznych do stosowania wszystkich istotnych elementéw dorobku
Schengen. Komisja kontynuuje réwniez monitorowanie podjetych przez Chorwacje
zobowigzan akcesyjnych w dziedzinie sgdownictwa i praw podstawowych.

Komisja uwaza, ze Chorwacja podje¢ta dzialania niezbedne do zapewnienia speinienia
warunkow koniecznych do stosowania wszystkich istotnych elementow dorobku Schengen.
Chorwacja bedzie musiata kontynuowaé¢ wysitki na rzecz spdjnego wdrozenia wszystkich
realizowanych obecnie dzialan, w szczegolnosci w obszarze zarzadzania granicami
zewnetrznymi, aby zagwarantowac dalszg zgodno$¢ z tymi warunkami. Komisja potwierdza
rowniez, ze Chorwacja nadal wywigzuje si¢ z zobowigzan zwigzanych z dorobkiem Schengen
podjetych w toku negocjacji akcesyjnych. Komisja zwraca si¢ do Rady o omolwienie
przedmiotowego komunikatu w celu wiaczenia Chorwacji do strefy Schengen zgodnie
z Aktem przystapienia z 2011 r.
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