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sen varmistamisesta, ettd Kroatia soveltaa Schengenin saannogstoa kaikilta osin
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l. Johdanto

Henkildiden vapaa liikkuvuus on EU:n kansalaisilleen takaama perusvapaus. Sen ansiosta
jokaisella EU:n kansalaisella on oikeus matkustaa, tyoskennelld ja asua missd tahansa
jasenvaltiossa ilman erityisida muodollisuuksia. Schengen-yhteistyd vahvistaa tatd vapautta,
koska sen ansiosta yli 400 miljoonaa EU-kansalaista ja laillisesti EU:n alueella oleskelevaa
kolmannen maan kansalaista voi matkustaa jdsenvaltiosta toiseen ilman rajatarkastuksia.
Schengen-alue, jonka sisérajoilla ei tehdd rajatarkastuksia, koostuu talla hetkell& 26 valtiosta,
joiden yhteisena tavoitteena on laajentaa tata aluetta useammalla jasenvaltiolla.

Jotta jasenvaltiot voisivat liittyd Schengen-alueen taysjaseniksi, niiden on taytettdva tietyt
edellytykset. Niiden on valmistauduttava ja niill4 on oltava valmiudet ottaa vastuu ulkorajojen
valvonnasta muiden Schengen-valtioiden puolesta ja yhtendisten Schengen-viisumien
myontdmisestd. Niilla on oltava valmiudet tehdd tehokasta yhteistyotd muiden Schengen-
maiden lainvalvontaviranomaisten kanssa korkean turvallisuustason varmistamiseksi sen
jalkeen, kun rajatarkastuksista ei enda tehd& sisédrajoilla. Niiden on sovellettava yhteisia
Schengen-saantdjd, jotka koskevat tarkastuksia maa-, meri- ja ilmarajoilla (lentoasemilla),
viisumien myontdmistd, poliisiyhteisty6td ja henkil6tietojen suojaa. Niiden on myds
pystyttava liittymaan Schengenin tietojarjestelmaan ja kayttdmaan sita.

Jotta jé&senvaltioilla, jotka haluavat liittyd Schengen-alueeseen, on edellytykset kaikkien
Schengenin saanndston osien soveltamiselle, naista jasenvaltioista on suoritettava arviointi.
Jasenvaltiot ja komissio ovat vuodesta 2013 alkaen vastanneet yhdessé Schengenin arviointi-
ja valvontamekanismista unionin elinten, laitosten ja virastojen tuella. Komissiolla on siina
yleinen koordinoiva rooli. Komissio valmistelee ja suunnittelee arvioinnin ja hyvéksyy
arviointikertomukset. Neuvoston tehtdvané on hyvaksya suositukset korjaaviksi toimiksi.

Tama on ensimmadinen kerta, kun uuden mekanismin mukainen Schengen-arviointi on
kaynnistetty kaikilla asiaankuuluvilla politiikanaloilla. Silla varmistetaan, ettd jasenvaltio,
joka haluaa liittyd Schengen-alueeseen, jolla ei suoriteta sisérajavalvontaa, on tarvittavat
edellytykset Schengenin sadnndston kaikkien asiaankuuluvien osien soveltamiselle. Prosessi
perustuu jasenvaltioiden ja komission asiantuntijoiden paikan péélle tekemiin kaynteihin,
havaintoja sisaltaviin arviointikertomuksiin ja neuvoston antamiin korjaavia toimia koskeviin
suosituksiin, joiden noudattamiseksi jasenvaltio laatii toimintasuunnitelmia.

Vuoden 2011 liittymisasiakirjassa® todetaan, ettd koko Schengenin saanndstda sovelletaan
Kroatiassa asiaa koskevan neuvoston padtoksen nojalla vasta sen jalkeen, kun on
sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen mukaisesti varmistettu, ettd Kroatialla on
tarvittavat edellytykset asianomaisen s&annoston kaikkien osien soveltamiselle, myos
kaikkien Schengen-sédéntdjen tehokkaalle soveltamiselle sovittujen yhteisten standardien ja
perusperiaatteiden mukaisesti. Paatosta tehdessaan neuvoston olisi otettava huomioon myos
komission kertomus, jossa vahvistetaan, ettd Kroatia tayttad edelleen liittymisneuvottelujen
yhteydesséd antamansa sitoumukset, joilla on merkitystd Schengenin saanndston kannalta.
Taméa koskee erityisesti sitoumuksia, jotka Kroatia on antanut oikeuslaitoksen ja

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013 arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
saannoston soveltamisen varmistamista varten, EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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perusoikeuksien alalla (liittymisasiakirjan liite VII), mukaan luettuna tulosten edelleen
saavuttaminen oikeuslaitoksen uudistamisen ja tehokkuuden ja korruption torjunnan osalta.?
Kuusi liitteessé VI luetelluista kymmenesté sitoumuksesta liittyy Schengenin saanngstoon.

Taméan tiedonannon tarkoituksena on selvittdd, miten Kroatia on edistynyt tarvittavien
edellytysten tayttdmisessd Schengenin saannoston kaikkien osien soveltamiseksi, kun otetaan
huomioon Schengen-arviointien tulokset ja toimet, joita Kroatia on niiden johdosta toteuttanut
arvioinnin alusta vuonna 2016 lokakuuhun 2019 asti. Siind myds kerrotaan, miten Kroatia on
tayttanyt liittymisneuvotteluissaan antamansa sitoumukset, joilla on merkitystd Schengenin
sdédnnoston kannalta, liittymispdivan (1. heindkuuta 2013) ja syyskuun 2019 valisend aikana.

1. Schengen-arviointi

Kroatia ilmoitti 6. maaliskuuta 2015 olevansa valmis aloittamaan Schengen-
arviointimenettelyn kaikilla asiaankuuluvilla politiikanaloilla 1. heindkuuta 2015, jotta
neuvosto voisi tehdd péaatoksen Schengenin sd&nnostdn soveltamisesta kokonaisuudessaan.
Kun Kroatia oli ilmoittanut olevansa valmis, Schengen-arviointimenettely aloitettiin vuonna
2016 arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin saannoston soveltamisen
varmistamista varten annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o01053/2013 mukaisesti.
Komissiolla oli menettelyssé yleinen koordinoiva rooli.

Kroatian Schengen-arviointi toteutettiin asetuksen (EU) N:o 1053/2013 1 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti. Komission ja jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvat tyoryhmat
varmistivat kesakuun 2016 ja toukokuun 2019 valisend aikana, ettd Kroatia soveltaa
Schengenin saannostoa tietosuojan, poliisiyhteistydn, yhteisen viisumipolitiikan, ulkorajojen
valvonnan,  palauttamisen,  Schengenin tietojarjestelman, = ampuma-aseiden ja
rikosoikeudellisen yhteistyon aloilla. Arviointien aikana kiinnitettiin erityistda huomiota
perusoikeuksien kunnioittamiseen ja Schengenin saanndston asiaankuuluvia osia soveltavien
viranomaisten toimintaan. Menettelyn tuloksena komissio hyvaksyi vuosina 2016-2019 useita
arviointikertomuksia, jotka sisalsivat havaintoja ja arvioita, ja neuvosto antoi suosituksia
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. * Neuvoston suositusten ja asetuksen (EU)
N:0 1053/2013 16 artiklan mukaisesti Kroatia toimitti komissiolle ja neuvostolle
toimintasuunnitelmat, joissa selitetddn, miten maa aikoo Kkorjata arviointikertomuksissa
todetut puutteet. Vastaanottamiensa seurantakertomusten perusteella komissio arvioi
toimintasuunnitelmien taytdntéonpanoa ja tiedotti Schengen-asioita kasittelevalle neuvoston
tyoryhmalle saanndllisesti toimintasuunnitelmien tédytantddnpanosta.

Schengen-arviointimenettelyn tulokset politiikanaloittain

Tietosuojaa koskeva arviointi suoritettiin  helmikuussa 2016. Sen pééatteeksi annetun
yleisarvion mukaan Kroatialla on tarvittavat edellytykset Schengenin sdannoston
soveltamiselle tietosuojan alalla. ’Ei vastaa vaatimuksia’ -arvioita ei annettu. Tarvittiin
kuitenkin parannuksia, joilla erityisesti lisatddn tietosuojaviranomaisen riippumattomuutta ja
vahvistetaan sisaministerion tietosuojavastaavan asemaa. Komissio ilmoitti Kroatialle ja

Vuoden 2011 liittymisasiakirjan 36 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.
Liitteend luettelo asiaankuuluvista Schengen-arviointikertomuksista ja neuvoston suosituksista.



neuvostolle 30. tammikuuta 2019, ettd Kroatia oli pannut riittdvasti taytantoon kaikki
neuvoston suosituksessa® annetut parannuksia koskevat suositukset.

My®os poliisiyhteistyota koskevan kesakuussa 2016 suoritetun arvioinnin paatteeksi arvioitiin
yleisesti, ettd Kroatialla on tarvittavat edellytykset Schengenin s&é&dnndston soveltamiselle talla
politikanalalla. Schengenin s&&nndston noudattamatta jattamiseen liittyvid ongelmia ei
havaittu poliisiyhteistyon alalla. Muutamilla osa-alueilla todettiin kuitenkin olevan tarvetta
parannuksiin.  N&itd olivat esimerkiksi  naapurijasenvaltioiden  kanssa tehtyjen
poliisiyhteistyotda ~ koskevien  sopimusten  tdytantd6npano ja  nykyaikaistaminen,
poliisiorganisaation lujittaminen kansainvalisen poliisiyhteistyon alalla ja tietojenvaihdon
tehostaminen erityisten teknisten toimenpiteiden avulla. Tarkasteltuaan huolellisesti
seurantakertomuksia, jotka Kroatia oli antanut tarvittavista parannuksista annettujen
neuvoston suositusten® taytantddnpanosta, komissio ilmoitti 28. toukokuuta 2019 Kroatialle ja
neuvostolle katsovansa, etta suositukset on pantu yleisesti tdytantoon. Suositusta, joka koskee
Slovenian kanssa tehdyn rajatylittavan poliisiyhteistyon erityisistd muodoista rikollisuuden
ehkéisemiseksi tehdyn kahdenvélisen sopimuksen uudelleen neuvottelemista, ei kuitenkaan
ole vield pantu kaikilta osin taytantoon. Kroatiaa on pyydetty jatkamaan pyrkimyksidan
allekirjoittaa ja ratifioida nopeasti kahdenvélinen sopimus Slovenian kanssa ja pitdmaan
komission ajan tasalla asian edistymisesté.

Yhteisen viisumipolitiikan arviointiin liittyvat k&ynnit tehtiin kesékuussa 2016 Kroatian
lahetystoihin Pristinassa (Kosovo) ja Moskovassa (Vendjan federaatio). Yleisen arvion
mukaan Kroatialla on tarvittavat edellytykset Schengenin saanndston soveltamiselle yhteisen
viisumipolitiikan alalla. Vaatimustenvastaisuuteen liittyvida ongelmia ei havaittu.
Parantamisen tarvetta Kkatsottiin kuitenkin olevan monilla osa-alueilla, erityisesti
viisumiosastojen tyonkulussa ja Kroatian viisumitietojarjestelmassd. Kun komissio oli
tarkastellut toimintasuunnitelmaa ja seurantakertomuksia, jotka koskivat havaittujen
puutteiden korjaamiseksi annettujen neuvoston suositusten’ taytantdénpanoa, ja kun Kroatian
tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen valinen Kroatian tasavallan ja
Venédjan federaation kansalaisten vastavuoroisesta matkustamisesta tehty muutettu sopimus
oli allekirjoitettu 17. kesédkuuta 2019, komissio katsoi, ettd suositukset on pantu kaikilta osin
taytantoon. Tama ilmoitettiin Kroatialle ja neuvostolle 28. kesékuuta 2019.

Palauttamista koskeva Schengen-arviointi suoritettiin  kesédkuussa 2016. Havaintojen
perusteella todettiin yleisesti, ettd Kroatialla on tarvittavat edellytykset Schengenin
saannoston  soveltamiselle palauttamisen alalla, jos se jatkaa ulkomaalaislakinsa ®
yhdenmukaistamista palauttamisdirektiivin® saanndsten kanssa ja panee lain taytantéon. Tama
koskee ennen kaikkea maahantulokieltojen mé&ardédmistda ja niiden EU:n laajuista
voimassaoloa, laittoman oleskelun madrittdmistd rikokseksi, mik& voi viivastyttaa
palauttamisprosessia, ja pakenemisvaaran maaritelman puuttumista. Neuvoston suositusten™
taytantdonpanoa varten laaditun toimintasuunnitelman ja seurantakertomusten perusteella

Neuvoston asiakirja 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66, 27.1.2017.
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Kroatian virallisen lehden (NN) nrot 130/11 ja 74/13.
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ulkomaalaislakiin tehtiin tarvittavat muutokset sen yhdenmukaistamiseksi
palauttamisdirektiivin  kanssa. Komissio ilmoitti 18. maaliskuuta 2019 Kroatialle ja
neuvostolle, ettd palauttamista koskevaan arviointiin liittyvat neuvoston suositukset oli pantu
kaikilta osin taytantoon.

Sen jalkeen, kun Kroatia oli saanut helmikuussa 2016 mydnteisen tuloksen tietosuojaa
koskevassa Schengen-arvioinnissa ja kun oli varmistettu, ettd teknisestd ndkokulmasta
Kroatian kansallinen Schengenin tietojarjestelma oli valmis liitettdvéksi Schengenin
tietojarjestelmaan (SIS) ', neuvosto teki 11.huhtikuuta 2017 paatoksen Schengenin
s4annostdn maaraysten soveltamisesta SIS:n osalta*?. SIS otettiin kokonaisuudessaan kayttoon
Kroatiassa 27. kesdkuuta 2017, lukuun ottamatta maahantulon tai oleskelun epaamisté
koskevien kuulutusten tekemistd Schengen-alueella (siihen asti, kun sisérajoilla tehtavat
tarkastukset on poistettu). Téahdn liittyvda Schengen-arviointi tehtiin syyskuussa 2017.
Arvioinnissa todettiin, ettd SIS-jarjestelmén taytantddnpano on tyydyttdvaa tasoa ja etta
Kroatialla on tarvittavat edellytykset séanndston soveltamiselle talla alalla. Kroatia on ottanut
kayttoon vakaan ja uusimman tekniikan mukaisen jarjestelmaarkkitehtuurin, jolla
varmistetaan korkea saatavuus ja toiminnan jatkuvuus. Pientd hienoséatod pidettiin kuitenkin
edelleen tarpeellisena hakutoimintojen ja SIRENE-asianhallintajérjestelmén osalta.
Tarkasteltuaan tarvittavien parannusten varmistamiseksi annettuun neuvoston suositukseen
liittyvad toimintasuunnitelmaa ja seurantakertomuksia komissio ilmoitti 4. kesédkuuta 2019
Kroatialle ja neuvostolle, etta suosituksiin liittyvét toimet oli pantu taytantoon.

Ampuma-aseita koskevan lainsdddannon arviointi  suoritettiin  syyskuussa 2016
kyselylomakkeen avulla. Ampuma-aseita koskevan sdaddskehyksen, hallinnollisten
rakenteiden ja poliisiyhteistyéhon liittyvien menettelyjen todettiin olevan yleisesti Schengenin
sdannoston mukaisia. Joitakin EU:n lainsdadanndn vaatimuksiin liittyvia parannuksia pidettiin
kuitenkin tarpeellisina. Sellaisia olivat esimerkiksi helposti muunnettavissa olevien
kaasuaseiden luokittelun saattaminen direktiivin 91/477/ETY (liitteesséa | oleva osa Il)
mukaiseksi ja sen varmistaminen, ettd maahantuotujen aseiden merkintavaatimukset ovat
kaytannodssa asetuksen (EU) 258/2012 (2 artiklan 15 kohdan c¢ alakohdan) mukaisia. Komissio
ilmoitti 6. marraskuuta 2018 Kroatialle ja neuvostolle, ettd neuvoston suosituksiin®* liittyvat
toimet oli pantu taytantoon.

Rikosoikeudellista yhteistyota koskeva arviointi oli alaltaan suppea, sill4 suuri osa alaa
koskevista Schengenin s&anndston maarayksistda on korvattu jésenvaltioiden valisissa
suhteissa muilla kuin Schengeniin liittyvilla sé&ddoksilla. Taméan vuoksi heindkuun ja lokakuun
2018 valisend aikana suoritettiin kyselylomakkeeseen perustuva arviointi siitd, miten Kroatia
on saattanut osaksi kansallista lainsaddant6aan ne Schengenin sddnndston maaraykset, joita ei
ole korvattu, ja miten se on soveltanut nditd madrayksid. Yleisen arvion mukaan
rikosoikeudellista yhteistyota ja etenkin keskindista oikeusapua rikosasioissa sek& ne bis in
idem -periaatetta koskeva Kroatian s&dadoskehys tayttaa tarvittavat edellytykset Schengenin

1 Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaéan (SIS I1) integroituvia jasenvaltioita tai siihen suoraan

liittyvid kansallisia jarjestelmid huomattavasti muuttavia jasenvaltioita koskevista testausvaatimuksista
16 péivand maaliskuuta 2015 annetun komission taytantddnpanopatdksen (EU) 2015/450 1 artiklan 1
kohta (EUVL L 74, 18.3.2015, s. 31).

12 Neuvoston asiakirja 5649/17, SCH-EVAL 28, SIRIS 14, COMIX 59, 11.4.2017.
3 Neuvoston asiakirja 11185/18, SCH-EVAL 154, SIRIS 94, COMIX 409, 16.7.2018.
1 Neuvoston asiakirja 13969/17, SCH-EVAL 265, ENFOPOL 508, COMIX 738, 7.11.2017.



saédnnoston soveltamiseksi talla alalla. Suosituksia parannuksiksi ei annettu. Sen sijaan
arvioitiin, ettd Kroatia noudattaisi Schengenin sd&nnostéa kokonaisuudessaan heti, kun siita
tulee 20. toukokuuta 2000 tehdyn jasenvaltioiden vélista keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen ja sen lisdpOytékirjan osapuoli. Tama tapahtuu
heti, kun neuvosto on tehnyt yksimielisen paatoksen yleissopimuksen ja sen péytakirjan
voimaantulon ajankohdasta.

Ulkorajojen valvontaa arvioitiin toukokuussa 2016 tekemalld kaynteja Kroatian ilma-, maa-
ja merirajoille. Néilla kdynneilld havaitut puutteet liittyivat erityisesti maarajan valvontaan,
operatiivisiin rajatarkastuksiin kaytettavissa olevan henkiloston maéaraan ja lentoasemien
infrastruktuuriin. Tdmé&n vuoksi arviointikertomuksessa todettiin, ettei Kroatian ulkorajojen
valvontajarjestelma ollut viel& Schengenin sdadnndston edellyttdmaa tasoa. I1lma- ja maarajoille
tehtiin tdman vuoksi uusintakdynti marras—joulukuussa 2017. Kaynnin tarkoituksena oli
varmistaa vuonna 2016 tehtyyn arviointiin perustuvan toimintasuunnitelman taytantéénpanon
perusteella, onko Kroatialla tarvittavat edellytykset Schengenin sddnndston soveltamiselle
ulkorajojen valvonnan alalla.

Vuonna 2017 tehty uusintakaynti osoitti, ettd lentoasemien infrastruktuuriin liittyneet puutteet
oli korjattu asianmukaisesti. Kun otettiin huomioon puutteet ja useat ’ei vastaa vaatimuksia’ -
arviot, jotka pitivat edelleen paikkansa Kroatian maaulkorajoilla, Kroatia ei yleisen arvion
mukaan tayttanyt vield tarvittavia edellytyksid. Maarajoja koskevat puutteet liittyivéat
seuraaviin: pysyvan henkiloston maara ei ollut riittava, teknistd valvontajarjestelméaa ei ollut
vield otettu kayttoon Bosnia ja Hertsegovinan vastaisella rajalla, paikallisen rajaliikenteen
ylityspaikkoja oli runsaasti, useita entisié rajanylitysteitéd ei ollut vield suljettu, ja maarajojen
valvonnassa k&ytettavid jalkikoiria oli v&han. Komissio toteaa neuvostolle antamassaan
tiedonannossa, jossa arvioidaan vuonna 2017 tehdyn uusintakdynnin yhteydessa havaittujen
puutteiden korjaamiseksi laaditun Kroatian toimintasuunnitelman riittavyytta, ™ ettd Kroatia
on edistynyt huomattavasti ja ettd toimintasuunnitelma on riittdvd. Samalla kuitenkin
todettiin, ettd maarajalle on jarjestettdva uusintakdynti, jolla kiinnitetd&n huomiota vuosina
2016 ja 2017 tehdyilld kédynneilld havaittuihin puutteisiin ja ’ei vastaa vaatimuksia’ -
arviointeihin erityisesti maarajan valvonnan osalta.

Toinen uusintakaynti tehtiin toukokuussa 2019. Silloin kiinnitettiin erityistd huomiota
Kroatian maarajaan Bosnia ja Hertsegovinan kanssa. Kenttatiimi varmisti, ettd vuosina 2016
ja 2017 tehdyissd arvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi laadittujen
toimintasuunnitelmien taytantoonpanossa oli edistytty. Uusia ’ei vastaa vaatimuksia’ -arvioita
el annettu. Sen sijaan esiin tuli erditd uusia seikkoja, joille annettiin arvio ’vaatimusten
mukainen mutta parannukset tarpeen’. Kenttitiimi totesi, ettd vuosina 2016 ja 2017 tehtyjen
kéyntien yhteydessa havaittuihin ’ei vastaa vaatimuksia’ -arviointeihin liittyvist4 suosituksista
moni oli vield vuoden 2019 k&ynnin aikaan panematta taytantoon. Tarkeimmat jaljella olevat
kysymykset koskivat Kroatian maarajan valvonnan kasitteen kehittdmista ja taytantddnpanoa,
teknisten maavalvontajdrjestelmien ja valvontalaitteiden hankintaa ja kehittdmista,
rajavartiokoirien kayttda ja henkiloston méardd. Todettiin myds, ettd ndiden suositusten
taytantdonpanoa oli jatkettava, jotta saataisiin vahvistus sille, ettd Kroatia tayttdd kaikKki
tarvittavat edellytykset Schengenin saannoston soveltamiselle ulkorajojen valvonnan alalla.

1 COM(2019) 127 final, 28.2.2019.



Toukokuussa 2019 tehdystd uusintakdynnistd laadittu arviointikertomuksen luonnos sai
5. syyskuuta 2019 myodnteisen lausunnon Kaikilta Schengenin komitean (joka koostuu
jasenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja) jasenilta.

Asetuksen (EU) N:01053/2013 16 artiklan 3 kohdassa saadetyn selvitysvelvoitteen
mukaisesti sekd wvuonna 2019 tehdyn uusintakdynnin johdosta tehtyjen péaatelmien
jatkotoimena Kroatia toimitti komissiolle vuonna 2016 ja 2017 tehtyihin uusintakaynteihin
liittyvien toimintasuunnitelmien taytantdonpanoa koskevia seurantakertomuksia seka
lisaselvityksid 12. heindkuuta, 6. elokuuta, 19. syyskuuta ja 2.lokakuuta 2019. Kroatia
ilmoitti, ettd vuonna 2019 tehdyn uusintakéynnin jalkeen vuosien 2016 ja 2017 kaynneilla
havaittujen puutteiden korjaamisessa oli tapahtunut edistymisté seuraavasti:

- Kroatian viranomaiset selvensivat, mita toimia oli toteutettu rajavalvonnan, myos
maarajojen valvonnan, nykyistd ja ennakoitua henkilostoméaraa koskevien suositusten
perusteella. Suunnitelman mukaan Kroatialla on jatkossa rajavalvontaa varten 6 339
poliisivirkaa (joista 457 korvaavia toimenpiteitd varten), jotka taytetddn alkuperdisen
suunnitelman mukaisesti muun muassa henkiloston uudelleenjarjestelyjen avulla (6 300
rajapoliisia liittymiseen mennessd). Taman lisaksi haavoittuvimmilla ulkoraja-alueilla
taytetddn vuoden 2019 loppuun mennessd 100 prosenttia rajatarkastus- ja
rajavalvontatehtavié varten perustetuista poliisiviroista.

- Kroatia on hyvaksynyt taysin suosituksen, joka koskee rajavalvonnan operatiivisesta
suunnittelusta ja taktisesta hallinnoinnista vastaavan henkil6ston koulutusta. Koulutukseen
olisi sisallyttavd myods operatiiviset taktiikat ja rajavalvonnan suunnittelu jalkikoirien
kayton, helikoptereiden taktisen kédyton, teknisten valvontajarjestelmien, partioinnin ja
kuuntelutekniikoiden osalta.

- Kroatian maarajojen valvonnan kasitteen kehittdmistd koskevat suositukset on otettu
huomioon kasitteen viimeisimmassa versiossa (heinakuu 2019). Tahén versioon sisaltyy
vastaavuussuhde (uusien) teknisten valmiuksien sek& rajavalvontahenkiloston ja muiden
resurssien riskianalyysin mukaisen k&yton vélilla. Siind otetaan huomioon myo6s
tyoskentelymenetelmét maarajojen valvonnasta eri tasoilla vastaavia yksikoita, kuten
kansallisia, alueellisia ja paikallisia koordinointikeskuksia, varten.

- Mitéd tulee maarajojen valvontakapasiteetin ja tilannetietoisuuden parantamiseen seka
aiemmin annettuihin suosituksiin, jotka koskevat teknisten valvontajérjestelmien edelleen
kehittdmistd Bosnia ja Hertsegovinan ja Montenegron vastaisilla maarajoilla ja liikkuvien
lampdkamera-ajoneuvojen méaréan lisddmistd, Kroatia esitteli naitd jarjestelmia ja laitteita
koskevat loppuun saatetut ja meneillddn olevat hankintamenettelyt sekd suunnitellut
toimitusaikataulut (viimeistadn vuoden 2019 loppuun mennessd). Tietoja saatiin mygs 18
rajavartiokoiran hankintaa ja koulutusta koskevasta uudesta suunnitelmasta.

Komissio toteaa, ettd edelld kuvatun, vuonna 2019 tehdyn uusintakdynnin jalkeen tapahtuneen
edistymisen perusteella Kroatia on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd silla on edellytykset Schengenin saanndston soveltamiselle ulkorajojen valvonnan alalla.
Kroatian on jatkettava kaikkien talla alalla k&ynnissa olevien toimien téytdntoOnpanoa



varmistaakseen, ettd namaé edellytykset tayttyvét myos jatkossa.

1. Schengenin sdannoston kannalta merkitykselliset sitoumukset

Kroatia on antanut liittymisasiakirjan vaatimusten mukaisesti oikeuslaitosta ja perusoikeuksia
koskevia sitoumuksia. Vuoden 2011 liittymisasiakirjan liitteessa VII luetellaan kymmenen
erityistd sitoumusta. Kuusi niistd on liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
Schengenin sdanndston kannalta merkityksellisia sitoumuksia, jotka on taytettdva edelleen.
N&mé sitoumukset ovat seuraavat:

- Kiroatia jatkaa oikeuslaitoksen uudistamista koskevan strategian ja toimintasuunnitelman
tosiasiallista taytdntdonpanoa;

- Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden, vastuun, puolueettomuuden ja
ammattimaisuuden vahvistamista;

- Kiroatia jatkaa oikeuslaitoksen tehokkuuden parantamista;

- Kroatia jatkaa edelleen tehokkaaseen, tuloksekkaaseen ja puolueettomaan tutkintaan,
syytetoimenpiteisiin ja tuomioistuinratkaisuihin perustuvien kestdvien ja merkittavien
tulosten saavuttamista jarjestaytynyttd rikollisuutta ja lahjontaa koskevissa asioissa
kaikilla tasoilla, korkean tason korruptio mukaan luettuna, seka haavoittuvilla aloilla,
kuten julkisissa hankinnoissa;

- Kroatia parantaa edelleen tuloksiaan korruption ja eturistiriitojen torjuntaa koskevien
tehostettujen ennalta ehkdisevien toimenpiteiden osalta; ja

- Kiroatia jatkaa ihmisoikeuksien suojelun parantamista.

Tassd osassa selvitetddn ndiden kuuden sitoumuksen tayttymistd liittymispaivasta
(1. heindkuuta  2013)  syyskuuhun  2019.  Selvityksessd  keskitytddn  ainoastaan
liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin nakokohtiin, joilla on merkitysta
Schengenin saanndston kannalta.

Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen uudistamista koskevan strategian ja toimintasuunnitelman
tosiasiallista taytantdonpanoa

Oikeuslaitoksen uudistamista koskevan strategian ja toimintasuunnitelman tosiasiallisen
taytantdonpanon jatkamista koskevan sitoumuksen osalta Kroatian parlamentti hyvéksyi
15. joulukuuta 2010 oikeuslaitoksen uudistamisstrategian vuosiksi 2011-2015 *® ja
14. joulukuuta 2012 oikeuslaitoksen kehittdmisstrategian  vuosiksi  2013-2018 *'
Oikeusministerio julkaisi kesakuussa 2013 oikeuslaitoksen kehittdmisstrategian strategisten
suuntaviivojen  taytdntdonpanoa  koskevan, vuodet 2013 ja 2014 Kkattavan
toimintasuunnitelman®®, joka perustui aiempiin toimintasuunnitelmiin.

Kummankin strategian tavoitteena oli parantaa oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
puolueettomuutta, ammattimaisuutta ja tehokkuutta. N&in pyrittiin helpottamaan Kroatian
oikeuslaitoksen integroimista osaksi EU:n oikeusjarjestelmad, parantamaan oikeussuojan
saatavuutta, uudistamaan rikosoikeusjarjestelm&a (strategia vuosiksi  2011-2015),

10 NN nro 145/10.
v NN nro 144/12.
18 https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AP%20Startegije%20razvoja%20pravosuda.pdf



parantamaan oikeuslaitoksen henkildstojohtamista ja hyddyntaméan nykyaikaisen teknologian
mahdollisuuksia (strategia vuosiksi 2013-2018).

Néiden strategioiden ja toimintasuunnitelmien hyvéksymisen jélkeen edella mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi on raportointikaudella toteutettu useita toimenpiteita'®, erityisesti
seuraavat:

— tuomareiden valinta- ja ylennyskriteereja koskeva uudistus®,

— uudistus, joka koskee prosessioikeudellista lainsaddantoa ja eraitd muita lakeja, joiden
paatavoitteena on oikeusjarjestelman tehostaminen?,

— uudistus, jolla pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten presidenttien johtamisty6té
oikeuslaitoksessa®, ja

— uudistus, jolla tehostetaan vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien edistamista®.

Kroatia tayttad edelleen tdman sitoumuksen.

Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden, vastuun, puolueettomuuden ja
ammattimaisuuden vahvistamista

Kroatian viranomaiset ottivat kayttoon useita toimenpiteitd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi:

)} Raportointikaudella ~ on  toteutettu  useita  toimenpiteitd  oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja puolueettomuuden vahvistamiseksi. Esimerkiksi ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuinten tuomareiden palkkoja on nostettu.?* Lainsaadantoon
tehtiin muutoksia®® epaasiallisen poliittisen vaikuttamisen riskien minimoimiseksi
seka objektiivisuuden ja avoimuuden lisadmiseksi korkeimman oikeuden presidentin
ja valtionsyyttdjan valintamenettelyissa.

Késitykseen oikeuslaitoksen riippumattomuudesta liittyy kuitenkin edelleen haasteita.
Kroatia oli sen osalta yksi huonoimmin sijoittautuneista jasenvaltioista EU:n
oikeusalan tulostaulussa 2019 ?° . GRECOnN suositusten mukaisesti Kroatian

19 Ks. taytdntdon pannut toimenpiteet ja toimet, oikeuslaitoksen Kkehittdmisstrategian strategisten
suuntaviivojen taytdntdonpanoa koskeva toimintasuunnitelma vuosille 2013 ja 2014, liite 1,
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf.

2 Oikeusneuvostoa koskevaan lakiin (NN nro 28/13) tehdyt muutokset, tuomioistumia koskeva laki (NN
nro 28/13).
2 Ks. erityisesti muutokset siviiliprosessilakiin (NN nrot 25/13, 89/14 ja 70/19), hallintoriita-asioita

koskevaan lakiin (NN nrot 152/14 ja 29/17), taytantédnpanolakiin (NN nrot 25/13, 93/14 ja 73/17),
rikosprosessilakiin (NN nrot 56/13, 145/13 ja 152/14) sekd tuomioistuimia koskevaan lakiin (NN nrot
28/13, 33/15, 82/15 ja 67/18).

2 Tuomioistuimia koskeva laki (NN nro 28/13).

2 Siviiliprosessilakiin (NN nro 25/13) tehdyt muutokset.
24 Tuomareiden ja oikeuslaitoksen virkamiesten palkkoja koskeva laki, NN nro 16/19.
> Tuomioistuimia koskeva laki, NN nro 67/18, syyttajanvirastoa koskeva uusi laki, NN nro 67/18. Naiden

toimenpiteiden avulla pantiin osittain taytantdon tai kasiteltiin tyydyttavalla tavalla tuomareiden ja
syyttdjien riippumattomuutta ja puolueettomuutta koskevat GRECOnN suositukset. Ks. GRECO,
GrecoRC4(2018)14, 1623 ja 33-38 kohdat.

Eurobarometri-tutkimukset tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta, ks. EU:n oikeusalan
tulostaulu 2019, kaaviot 47-50, ja Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti, SWD(2019) 1010 final,
S. 56.
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ii)

viranomaiset tarkastelivat vuonna 2016 tekemassaan tutkimuksessa, miksi yleiso ei
luota Kroatian oikeuslaitokseen.?’

Kroatia on toteuttanut raportointikauden aikana useita  oikeuslaitoksen
vastuuvelvollisuutta vahvistavia toimenpiteitd. Naitd ovat avoimuuden lisédminen
tuomareiden ja syyttajien taloudellisista sidonnaisuuksia koskevissa ilmoituksissa®,
yhdenmukaistetun jarjestelman luominen tuomareiden ja syyttdjien taloudellisten
sidonnaisuuksien ilmoittamista varten (sisaltdd muun muassa séhkdisen tietokannan)
seka tietojenvaihdon  tehostaminen  viranomaisten  valilla  verotusta ja
kiinteistdomaisuutta koskevissa asioissa’.

Oikeuslaitoksen ammattimaisuuden jatkuvaa vahvistamista koskevan sitoumuksen
tayttdmiseksi on toteutettu useita toimenpiteitd, kuten otettu k&yttéon objektiivisesti
varmistettavissa olevat arviointiperusteet tuomareiden ja syyttajien tyén maaralliselle
arvioinnille®, jatkuva koulutus™ ja tiukennetut ohjeet ammattietiikasta®.

Sen liséksi, ettd oikeuslaitoksen ammattimaisuutta on pyritty parantamaan, on
toteutettu  oikeusjarjestelman laatua parantavia toimenpiteitd. N&itd ovat
tuomioistuinverkoston asteittainen uudistaminen, jonka seurauksena pienempia
tuomioistuimia yhdistettiin, ja tyotaakan tasapuolisempi jakaminen. * Tieto- ja
viestintatekniikkaan on tehty lisdd investointeja, minkd seurauksena sahkdinen
asianhallintajarjestelma on otettu asteittain kdyttoon kaikissa tuomioistuimissa. Lisaksi
on toteutettu toimia, joilla parannetaan sdhkoistd viestintdd tuomioistuimissa ja
kannustetaan siihen, ettd kanteet nostettaisiin ja maksut suoritettaisiin sahkoisesti.>
Oikeudenkayton laadun parantaminen edellyttdd kuitenkin lisdtoimenpiteitd, kuten
talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso osoittaa.*®
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GRECON suosituksesta, GrecoRC4(2016)5, 18-21 kohdat.

Oikeusneuvostoa koskevaan lakiin tehdyt muutokset (NN nro 28/13).

Téytdntéon pannut toimenpiteet perustuivat korruptiontorjuntastrategiaan (2015-2020). GRECOn
mukaan ndma toimenpiteet auttoivat panemaan osittain taytantdon sen antamat suositukset. Ks.
GRECO, GrecoRC4(2016)5, 27-30 ja 43-46 kohdat, sekd GRECO, GrecoRC4(2018)14, 24-27 kohdat.
Tuomareiden ja syyttdjien taloudellisten sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta uusi sdhkdinen
varmistusjéarjestelméd otetaan kayttdon vuonna 2020 korruption ehkaisyd koskevassa vuosien 2019 ja
2020 toimintasuunnitelmassa esitetyn mukaisesti.

Oikeusneuvostoa koskevaan lakiin (NN nro 28/13) tehdyt muutokset sekd tuomareiden toiminnan
tehokkuuden arviointiperusteet ja -menetelmét; ks. myés GRECO, Greco Eval IV Rep (2013) 7E, 91 ja
150 kohta.

Oikeusakatemian kehittdmisstrategia vuosiksi 2011-2015; ks. myds GRECO, Greco Eval 1V Rep (2013)
7E, 128 ja 173 kohta.

Esim. eettisten periaatteiden tulkintaa ja eturistiriitojen ehkdisemistd koskevat suuntaviivat, jotka
hyvéksyttiin 4.2.2016; ks. myds GRECO, GrecoRC4(2016)5, 22—-26 ja 39-42 kohdat. GRECO katsoi,
ettd ndma toimenpiteet auttoivat panemaan sen antamat suositukset taytantdon osittain tai tyydyttavasti.
Ks. GRECO, GrecoRC4(2018)14, 24-27 kohdat, ja GRECO, GrecoRC4(2016)5, 27-30 ja 43-46
kohdat.

Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti, SWD(2019) 1010 final, s. 56.

Neuvoston suositukset Kroatialle: 2.7.2019, 9935/19 — COM(2019) 511 final; 13.7.2018, 2018/C
320/10; 11.7.2017, 2017/C 261/10; 12.7.2016, 2016/C 299/23; 14.7.2015, 2015/C 272/15; 8.7.2014,
2014/C 247/10, ja Kroatiaa koskevat maaraportit: 27.2.2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56; 7.3.2018,
SWD(2018) 209 final, s. 50; 22.2.2017, SWD(2017) 76 final, s. 52; 13.3.2016, SWD(2016) 80 final/2,
s. 2, 76; 16.2.2015, SWD(2015) 30 final, s. 25, 93; 2.6.2014, SWD(2014) 412 final, s. 37.

Ks. edellinen alaviite.



Kroatia téyttdd edelleen tdman sitoumuksen. Kroatian oikeusjérjestelmén tehokkuutta
arvioidaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa laadittavissa komission
maaraporteissa. Neuvosto on antanut Kroatialle oikeusjéarjestelmad koskevia maakohtaisia
suosituksia.

Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen tehokkuuden parantamista

Oikeuslaitoksen tehokkuuden jatkuvaa parantamista koskevan sitoumuksen osalta
tuomioistuimia koskevista tiedoista voidaan nahdé, ettd raportointikauden alkuun verrattuna
edistymista on tapahtunut ldhes kaikissa asiatyypeissd. Kaikkiin oikeusjarjestelman
tehottomuuteen liittyviin tekijoihin, kuten pitkittyneisiin oikeudenkadynteihin, on Kkuitenkin
puututtava jatkuvasti.

EU:n oikeusalan tulostaulun 2019 mukaan ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimissa
vireilld olevien asioiden méaard on véhentynyt yli 20 prosenttia siviili-.kauppa- ja hallinto-
oikeudellisissa asioissa.®® Kasittelya odottavia asioita on kuitenkin edelleen paljon, ja osa
edistymistd on tapahtunut pienemman asiamadrén ansiosta. Vireilld olevien rikosasioiden
méaara on lisdantynyt viime vuosina, vaikka niiden osuus onkin muita pienempi. Toteutettujen
toimenpiteiden avulla yli 10 vuotta vanhojen tapausten maara vaheni noin 40 prosenttia
verrattuna vuoden 2016 lopun tilanteeseen.

Oikeudenkayntien kesto on lyhentynyt lahes kaikentyyppisissé asioissa, etenkin hallinto-
oikeuden alalla.*” Parannuksista huolimatta oikeudenkaynnit kestavat edelleen kauan, etenkin
ensimmadisen oikeusasteen siviilioikeudellisissa riita-asioissa (keskiméérin 850 pdivaa),
kauppaoikeudellisissa ~ asioissa (700  pdivad) ja  ensimméisen  oikeusasteen
rikosoikeudenkaynneissa (650 paivaa kunnallisissa tuomioistuimissa).*®

EU:n oikeusalan tulostaulun 2019 mukaan tuomioistuimet ovat suoriutuneet uusien asioiden
kasittelysta. Selvitysasteet *° ovat viime vuosina olleet yli 100 prosenttia lahes
kaikentyyppisissa asioissa, ja usein ne ovat olleet 120 prosenttia tai enemman.*°

Kroatia tayttad edelleen sitoumuksensa parantaa oikeuslaitoksen tehokkuutta, mutta tyota on
jatkettava.

Kroatia jatkaa edelleen tehokkaaseen, tuloksekkaaseen ja puolueettomaan tutkintaan,
syytetoimenpiteisiin ja tuomioistuinratkaisuihin perustuvien kestavien ja merkittavien tulosten
saavuttamista jarjestaytynytta rikollisuutta ja lahjontaa koskevissa asioissa kaikilla tasoilla,
korkean tason korruptio mukaan luettuna, sekd haavoittuvilla aloilla, kuten julkisissa
hankinnoissa

% EU:n oikeusalan tulostaulu 2019, kaaviot 13-15. Viime vuosina maara on vahentynyt voimakkaammin,

erityisesti hallinto-oikeudellisissa asioissa.

EU:n oikeusalan tulostaulun 2019 kaaviot 5, 6, ja 8, joista kdy ilmi kéasittelyaika.

% Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti, SWD(2019) 1010 final, s. 56, ja vuoden 2018 maaraportti,
7.3.2018, SWD(2018) 209 final, s. 49.

Selvitysaste saadaan jakamalla ratkaistujen asioiden ma&ard uusien asioiden madralld. Se kertoo,
suoriutuuko tuomioistuin uusien asioiden kasittelystd. Noin 100 prosentin tai sitd suurempi selvitysaste
tarkoittaa, ettd oikeuslaitos pystyy ratkaisemaan ainakin uusia késiteltdvaksi tulevia asioita vastaavan
madran asioita. Alle 100 prosentin selvitysaste tarkoittaa, ettd tuomioistuimet ratkaisevat vahemman
asioita kuin uusia tulee sisaén.

40 EU:n oikeusalan tulostaulu 2019, kaaviot 10—12.
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Kroatia on kehittdnyt korruption torjuntaan toimielinrakenteen, joka muodostuu useista
korruptiontorjunnasta vastaavista komiteoista ja osastoista.** Korruptiota ja jarjestaytynytta
rikollisuutta torjuva virasto (USKOK) ja niiden torjuntaan erikoistunut poliisi (PNUSKOK)
suorittavat tutkintaa. USKOKia on Kiitelty siitd, ettd se on saanut aikaan tuloksia
ennakoivassa tutkinnassa ja syytteeseen asettamisessa my6s merkittavissa tapauksissa, joissa
on osallisena vaaleilla valittuja ja nimitettyja korkean tason virkamiehia.** Tilastojen mukaan
viime vuosina on tehty paljon tutkintaa ja nostettu monia syytteitd jarjestaytynyttd
rikollisuutta ja korruptiota koskevissa tapauksissa.*:

Useita korkean tason korruptiotapauksia ei ole vieldkaan ratkaistu, vaan niiden jo pitkdéan
kestanyt kasittely jatkuu edelleen. Korruptiota pidetaan edelleen laajalle levinneena. **
Rikosoikeusjarjestelmén tehottomuus estdd talousrikosten torjuntaa. Neuvosto onkin
suositellut lyhentamaan oikeudenkayntien kestoa.* Syyttajanvirastoa vahvistettiin lisaamalla
sen henkil6stoa, mutta sen valmiudet torjua talousrikoksia ovat edelleen rajalliset.°

Uusi julkisia hankintoja koskeva laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2017.%” Sen avulla voidaan
puuttua korruptioon lisddméllad hankintamenettelyjen jaljitettavyytta ja lapinakyvyytta seka
tehostamalla rikkomusten tutkinta- ja seuraamusmenettelyjd. Kroatiassa on edistytty
sahkdisten hankintojen alalla, mika auttaa lisddmaan lapinakyvyyttd. Myds hankintoja
koskevan rekisterin kehittdmisessd on edistytty, samoin kuin mahdollisuudessa jattaa
valitukset julkisten hankintamenettelyjen valvontavirastolle sahkoisesti.*®

Julkisiin hankintoihin liittyvad toimielinrakennetta on edelleen vahvistettava etenkin
paikallistasolla.*® Lisaksi useimmissa julkisiin hankintoihin osallistuvissa toimielimissa on
viivastyksia ja pulaa henkilokunnasta. ° Rakennusalan julkiset hankinnat ovat alttiita
korruptiolle p&&asiassa siksi, ettd sidosyksikkohankintoja suosivia valtion omistuksessa olevia
yksikkdja valvotaan vahemman.® Toukokuussa 2019 hyvaksytyn valtionyrityksia koskevan
korruptiontorjuntastrategian pitaisi auttaa ratkaisemaan naita ongelmia.>

Kaiken kaikkiaan Kroatia tayttdd edelleen sitoumuksensa jatkaa tehokkaaseen ja
tuloksekkaaseen tutkintaan, syytetoimenpiteisiin ja tuomioistuinratkaisuihin perustuvien
tulosten saavuttamista jarjestaytynytta rikollisuutta ja lahjontaa koskevissa asioissa.

“ Korruptionvastaisten toimenpiteiden taytdntdonpanoa valvova komissio, Kkorruption ehkdisemisestéd

vastaava  oikeusministerion  osasto, USKOK, PNUSKOK ja korruptiontorjuntastrategian
taytdntdonpanoa valvova kansallinen neuvosto.

Euroopan komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille, EU:n korruptiontorjuntakertomus,
2014, COM(2014) 38 final.

Kroatian syyttajanviraston vuosikertomus 2018.

Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti, SWD(2019) 1010 final. Tilastotiedot perustuvat vuonna
2017 laadittuun korruptiota késittelevaén erityiseurobarometriin 470.

Neuvoston suositus Kroatian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessé
annettu Kroatian vuoden 2019 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto.

4 Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti, SWD(2019) 1010 final, s. 56, ja vuoden 2018 maaraportti,
SWD(2018) 209 final, s. 49-50.

Julkisia hankintoja koskeva laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2017.

8 Kroatiaa koskeva vuoden 2019 maaraportti, SWD(2019) 1010 final.

49 Kroatiaa koskeva vuoden 2018 maaraportti, SWD(2018) 209 final.

%0 Kroatian valtion tilintarkastuskertomus 2018 (valtion tilintarkastusvirasto, 2018).

o EU:n rakennusalan seurantakeskuksen (EU Construction Sector Observatory) kertomus, 2018.

%2 Kroatian tasavalta, korruptionvastainen ohjelma valtionyrityksille vuosiksi 2019 ja 2020.
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Kroatia parantaa edelleen tuloksiaan korruption ja eturistiriitojen torjuntaa koskevien
tehostettujen ennalta ehk&isevien toimenpiteiden osalta.

Kroatian  korruptiontorjuntastrategiassa  vuosille  2015-2020 ja siihen liitetyisséa
toimintasuunnitelmissa tavoitteena on parantaa toimielinrakennetta ja saaddskehystd seka
vahvistaa ennalta ehkdisevia toimia korruptioriskien havaitsemiseksi.
Korruptiontorjuntastrategian tdytdntoonpanoa valvovat korruption ehkdisemisesta vastaava
neuvosto, joka on julkisten laitosten ja kansalaisjérjestdjen edustajista koostuva hallituksen
neuvoa-antava elin, sekd korruptiontorjuntaohjelman taytantdénpanoa valvova kansallinen
neuvosto..

Tiedonsaantioikeutta koskevan lain hyvéksyminen ja tietovaltuutetun nimittdminen ovat
lisdnneet avoimuutta, ja uudella vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevalla lailla otettiin
kayttoon uusi jarjestelma vaarinkéytosten paljastamista ja vaarinkaytosten paljastajien
suojelua varten. Edistymista tapahtui my0ds poliittisten puolueiden talouden ja
vaalikampanjarahoituksen séantelyssd.>* Viranomaiset tiukentavat edelleen tuomareiden ja
syyttdjien taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten valvontaa. Tuoreimpien
tutkimustietojen mukaan suurin osa kroatialaisista on kuitenkin sitd mieltd, ettd korruptio
vaikuttaa heidén jokapaivaiseen elamaansa (59 prosenttia). Liséksi vastaajista 16 prosenttia
ilmoitti altistuneensa henkilokohtaisesti korruptiolle, eniten kaikista EU:n jasenvaltioista.>®
Viimeisimmassa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson seurannassa todettiin, ettd
Kroatian on parannettava valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa seka
tehostettava korruption ehkaisyd ja siitda méaarattavien seuraamusten langettamista etenkin
paikallistasolla.®

Eturistiriitoihin liittyvida huolenaiheita on edelleen erityisesti paikallistasolla sekd valtion
omistamissa ja sen maardysvallassa olevissa yrityksissd. Voimassa oleva paikallis- ja
aluetason itsehallintoa koskeva laki antaa paikallistason virkamiehille huomattavasti
harkintavaltaa ja mahdollisuuden péaattaa itsendisesti omaisuuden tai varojen luovuttamisesta
jopa miljoonan kunan arvosta seka paikallisten julkisten yritysten hallituksen jasenten
nimittdmisesta.

Uusi eturistiriitojen ehkaisemista koskeva sdados on valmisteilla. Sen aiemmissa versioissa ei
otettu huomioon huolenaiheita, jotka liittyivdt muun muassa siihen, ettd sen soveltamisalan
ulkopuolelle jatettiin paikallishallinnon yksikdiden enemmistéomistuksessa olevien yritysten
hallitusten puheenjohtajat ja jasenet sekd néiden yritysten enemmistéomistuksessa olevien
yritysten hallitusten puheenjohtajat ja jdsenet. Aiemmat versiot myos vaikeuttivat
eturistiriitoja  kasittelevdn komission mahdollisuutta kaynnistdd seuraamusmenettelyja
sellaisia virkamiehid vastaan, jotka tekivat virheellisia varallisuusilmoituksia. Jotta
suunnitellut ehkéisevat toimenpiteet olisivat tehokkaita, lakiesityksessa olisi myds

> Kroatian oikeusministerion kirje muuttoliike- ja sisdasioiden pé&aosastolle sekd oikeus- ja kuluttaja-

asioiden péadosastolle, 18. heindkuuta 2019.

Tiedonsaantioikeutta koskeva laki vuodelta 2013 ja siihen heindkuussa 2015 tehdyt muutokset,
helmikuussa 2019 annettu vaarinkdytosten paljastajien suojelua koskeva laki ja laki poliittisen
toiminnan ja vaalikampanjoiden rahoittamisesta vuodelta 2013.

Vuonna 2017 laadittu korruptiota kartoittava erityiseurobarometri 470.

Neuvoston suositus Kroatian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessé
annettu Kroatian vuoden 2019 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto.
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laajennettava asianomaisten virkamiesten joukkoa ja sen olisi siséllettdvd tehokkaat
seuraamusmekanismit. On jo korostettu tarvetta varmistaa, ettd eturistiriitoja késittelevalla
komissiolla on riittdvat valtuudet maérata varoittavia seuraamuksia.>’ Komissiota on myés
tuettava enemman sen tarke4ssa ennalta ehkaisevassa tehtavassa.”®

Useiden muiden suunniteltujen lakialoitteiden valmistelua on jatkettava. > Yksityiselta
julkiselle sektorille siirtymistd (ns. pyoroovi-ilmiotd) ei edelleenkdan saannelld. Vaaleilla
valituille keskus- ja paikallishallinnon virkamiehille olisi laadittava kattavat kaytannesdéannot
seka niita tukevat vastuuvelvollisuuden valineet ja varoittavat seuraamukset tallaisten
kaytannesaantdjen mahdollisesta rikkomisesta. ® Parlamentin jaseniin sovellettavat
kéaytannesédannot ja niihin liittyvat valvonta- ja taytdntéonpanojérjestelyt, joita myés GRECO
on suositellut™, ovat viela hyvaksymista vailla.®®

Monia korruption ennaltaehkéisya koskevan Kroatian saaddskehyksen osia on vield
vahvistettava.®® Kroatia tayttaa yha sitoumuksensa parantaa edelleen tuloksiaan korruption ja
eturistiriitojen torjuntaa koskevien tehostettujen ennalta ehkéisevien toimenpiteiden osalta.

Kroatia jatkaa ihmisoikeuksien suojelun parantamista

Ihmisoikeuksien suojelun parantamisen jatkamista koskevan sitoumuksen osalta Kroatia on
ottanut raportointikauden aikana useita edistysaskelia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
mukaan tuomioistuimen paatdkset ovat johtaneet Kroatiassa moniin uudistuksiin. ** Yksi
niistd on taytantdon pantu kansallinen strategia, jolla parannetaan romanilasten
koulunkdynnin laatua ja tuloksellisuutta. Viime vuosina Kroatian tuomioistuimet ovat
soveltaneet EU:n perusoikeuskirjaa (jiljempind ’perusoikeuskirja’). ® Oikeusasiamiehen
toimistolle my6nnettiin vuonna 2008 YK:n Pariisin periaatteiden mukainen A-status, joka

> Euroopan komission vuoden 2013 seurantakertomuksessa Kroatian liittymisvalmisteluista suositeltiin,

ettd Kroatia ryhtyy “vilittdmaésti toimenpiteisiin luodakseen vahvan ja tehokkaan mekanismin, jolla
voidaan ehkaisté ja havaita eturistiriitoja ja maaraté niistd seuraamuksia ja joka perustuu perinpohjaisiin
tarkastuksiin ja ennalta ehkiiseviin seuraamuksiin”. Vuonna 2014 annetussa Euroopan komission
korruptiontorjuntakertomuksessa todetaan, ettd vaikka asiaa koskevaa lainsdéddantdd on olemassa,
eturistiriidat ja varallisuusilmoitukset heréttavat edelleen huolta.
%8 GRECO, GrecoRC4(2018)14.
% Vuosille 2015 ja 2016 laaditun suunnitelman 126 toimesta on pantu taytantdon 53 (42 prosenttia). Osa
taytdntdon panematta jadneistd toimista siirrettiin seuraavan vuoden suunnitelmaan. Vuosille 2017 ja
2018 laaditun toimintasuunnitelman 126 toimesta on pantu taytantéon 87 (69 prosenttia).
Euroopan komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille, EU:n korruptiontorjuntakertomus,
2014.
ol GRECO, Greco RC4(2018)14.
62 Vuosille 2019 ja 2020 laaditun korruptionvastaisen toimintasuunnitelman mukaan ndma4 toimenpiteet on
madra hyvéksya vuoden 2020 ensimmaisell neljanneksella.
N&ita ovat tehokkaat eturistiriitojen tarkistusmekanismit, virkamiesten varallisuusilmoitukset, etenkin
hankintaviranomaisten, joilla on heikommat valvontamekanismit, toteuttama tehokas riskinhallinta
julkisten hankintojen alalla sekd parlamentin jaseniin sovellettavien kdytdnnesaantdjen kayttddnotto ja
eturistiriitoja kasittelevan komission roolin vahvistaminen.
Supervision of the execution of judgments and decision of the European Court of Human Rights 2017,
11. vuosikertomus, s. 31; Euroopan neuvosto, The ECHR and Croatia, facts and figures, s. 5.
Esim. Kroatian tasavallan korkein oikeus (Vrhovni sud Republike Hrvatske), asia VSRH KZ eun5/2014-
4, 6.3.2014, johon viitataan kertomuksessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamisesta vuonna
2014, s. 146; Kroatian tasavallan perustuslakituomioistuin (Ustavni sud Republike Hrvatske), asia U-I11-
1095/2014, 21.9.2017, johon viitataan kertomuksessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan
soveltamisesta vuonna 2017, s. 16-17.
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myonnettiin uudelleen vuonna 2019 °® . Oikeusasiamiehen vuosibudjetti on kasvanut
1,2 miljoonasta eurosta (2013) 1,6 miljoonaan euroon (2018). ®" Oikeusasiamiehen
toimeksiantoa jatkettiin vuonna 2012 ®® | ja vuosina 2014 ja 2015 avattiin uusia
aluetoimistoja®, jotta pystyttaisiin kasittelemaan kansallisia valituksia, joiden maara kasvaa
jatkuvasti °. Viime vuosina toimivaltaiset elimet ovat panneet yha enemman taytantoon
oikeusasiamiehen suosituksia. "* Erityisia ihmisoikeuselimia, kuten lasten oikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja vammaisten oikeuksia késittelevat oikeusasiamiehet, on jo
perustettu.”

Haasteena ovat edelleen turvapaikanhakijoiden ja muiden maahantulijoiden ihmisoikeuksien
suojelu ja vaitteet, jotka liittyvat turvapaikkamenettelyyn pdasyn epddmiseen ja
lainvalvontaviranomaisten  voimankayttoon rajalla. Kaikkien Kroatian toteuttamien
ulkorajojensa valvontaa koskevien toimenpiteiden on oltava perusoikeuskirjan, EU:n ja
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia (mukaan lukien palauttamiskiellon
periaate ja tosiasiallinen padsy turvapaikkamenettelyyn). Kroatia on sitoutunut tutkimaan
vditteitd, jotka koskevat maahantulijoiden ja pakolaisten huonoa kohtelua ulkorajoillaan,
seuraamaan tilannetta tiiviisti ja tiedottamaan komissiolle asiassa edistymisesta.

Komissio on tukenut aktiivisesti Kroatian pyrkimyksid varmistaa, ettd perusoikeuksia
kunnioitetaan kaikilta osin rajalla. T&ssd tarkoituksessa osa joulukuussa 2018 Kroatialle
myoOnnetystd 6,8 miljoonan euron hatérahoituksesta rajavalvonnan tehostamiseksi
kohdennettiin uuteen valvontamekanismiin. Tama auttaisi varmistamaan, ettd Kroatian
rajavartijoiden rajavalvontatoimet ovat taysin EU:n lainsdddanndn, kansainvélisten
velvoitteiden, perusoikeuksien ja EU:n turvapaikkasédanndstostd johtuvien oikeuksien, myos
palauttamiskiellon periaatteen, mukaisia. Ndin Kroatian rajapoliisin toimintaa voidaan seurata
riippumattomasti muun muassa tarkistamalla menettelyjd, operatiivisia jarjestelyja ja
késikirjoja, kouluttamalla ja tukemalla asianomaista henkilostéa ja avustamalla valitusten ja
ilmoitettujen vaarinkaytosten késittelemisessd. Hankkeen pééatyttyd valvontamekanismin
tuloksista  keskustellaan ~ Euroopan  komission,  Kroatian  oikeusasiamiehen ja
kansalaisjarjestojen kanssa.

Ottaen huomioon Kroatian toteuttamat toimenpiteet ihmisoikeuksien suojelun parantamiseksi,
my06s sen sitoumus tutkia vaitteitd maahantulijoiden ja pakolaisten huonosta kohtelusta
ulkorajoilla, Kroatia tayttada edelleen sitoumuksensa ihmisoikeuksien suojelun alalla.

V. Paatelmat

Tama tiedonanto on tulosta pitk&sta arviointi- ja yhteistyOprosessista, jonka tavoitteena on
ollut, ettd Kroatia tayttdd Schengenin saanndston taysimittaisen taytantdonpanon edellyttamét
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Myontdmisesté vastaavan alakomitean istunnossa annetut kertomus ja suositukset, 2019, s. 2 ja 18.
Kroatian oikeusasianaisen vuosikertomus 2018, s. 320.

Laki oikeusasiamiehestd, NN nro 76/12.

http://ombudsman.hr/en/about-us/history.

Vuonna 2013 ratkaistiin 2 275 tapausta, Kroatian oikeusasianaisen vuosikertomus 2013, s. 5; vuonna
2017 ratkaistiin 3 632 tapausta, Kroatian oikeusasianaisen vuosikertomus 2017, s. 11.

Vuonna 2016 pantiin tdytdntéon 29 prosenttia vuoden 2015 suosituksista; vuonna 2018 osuus kasvoi
65 prosenttiin vuoden 2017 suosituksista, ks. Kroatian oikeusasianaisen vuosikertomus 2018, s. 6.

2 Laki lapsiasiamiehestd, NN nro 96/03; laki sukupuolten tasa-arvosta, NN nro 116/03; laki
vammaisasiamiehestd, NN nro 107/07.
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vaatimukset. Komission ja jasenvaltioiden toteuttaman seurannan ja sen perusteella
laadittujen toimintasuunnitelmien avulla Kroatia on asteittain parantanut kykydan tayttaa
tarvittavat  edellytykset Schengenin  s&&nnoston  kaikkien  asiaankuuluvien  osien
soveltamiseksi. Komissio on myods jatkanut Kroatian liittymisen yhteydessa antamien
sitoumusten seurantaa oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien osalta.

Komissio katsoo, ettd Kroatia on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
silla on tarvittavat edellytykset Schengenin saanndston kaikkien asiaankuuluvien osien
soveltamiseksi. Kroatian on johdonmukaisesti jatkettava kaikkien meneilld&n olevien toimien
taytantéonpanoa etenkin ulkorajojen valvonnan alalla sen varmistamiseksi, ettd edellytykset
tayttyvat edelleen. Komissio myds vahvistaa, ettd Kroatia tayttdd edelleen
liittymisneuvotteluissa antamansa Schengenin s&annostoon liittyvat sitoumukset. Komissio
kehottaa neuvostoa keskustelemaan téstd tiedonannosta, jotta Kroatia voisi liittyd Schengen-
alueeseen vuoden 2011 liittymisasiakirjan mukaisesti.
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