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l. Uvod

Volny pohyb osob je jednou ze zakladnich svobod, které EU zarucuje svym obcantim. Kazdy
obcan EU tak muze bez zvlaStnich formalit cestovat, pracovat a zit v kterémkoli ¢lenském
staté. Schengenska spoluprace tuto svobodu posiluje tim, ze umoziiuje vice nez 400 miliontim
obCant EU 1 statnim piislusniktim tfetich zemi legaln¢ pobyvajicim na izemi EU pohybovat
se z jednoho clenského statu do jiného bez hrani¢nich kontrol. Schengensky prostor bez
kontrol na vnitfnich hranicich v soucasnosti tvoii 26 statl, jejichz spoleénym cilem je sdilet
tento vydobytek s vice ¢lenskymi staty.

Aby se clenské staty mohly plné pfipojit k schengenskému prostoru, musi splnit fadu
podminek. Musi byt pfipraveny a schopny pievzit odpovédnost za kontrolu vnéjsich hranic v
zajmu ostatnich statd Schengenu a za udé€lovani jednotnych schengenskych viz. Musi mit
schopnost u¢inné spolupracovat s donucovacimi organy v ostatnich statech Schengenu, aby
byla zachovéna vysoka uroveil bezpecnosti, jakmile jiz nebudou existovat kontroly
na vnitinich hranicich. Musi uplatiiovat spolecny soubor schengenskych pravidel, jako jsou
kontroly na pozemnich, ndmoinich a vzdusnych hranicich (letistich), vydavani viz, policejni
spoluprace a ochrana osobnich udaji. V neposledni fadé¢ musi byt schopny pfipojit se
k Schengenskému informac¢nimu systému a tento systém vyuzivat.

Aby se ovéfilo, ze jsou splnény nezbytné podminky k uplatiiovani vSech ¢asti schengenského
acquis, musi se Clenské staty, které se chtéji k schengenskému prostoru piipojit, podrobit
hodnoceni®. Od roku 2013 jsou &lenské staty a Komise spoleéné zodpovédné za schengensky
hodnotici a monitorovaci mechanismus za podpory subjektii, Gfadli a agentur EU, pficemz
Komise zastava celkovou koordinaéni tulohu. Komise pfipravuje a planuje hodnoceni
a pfijima hodnotici zpravy, zatimco Rada je odpovédna za piijimani doporuceni pro napravna
opatteni.

Je to poprve, co bylo v rdmci nového mechanismu zahajeno schengenské hodnoceni ve vsech
piislusnych oblastech politiky s cilem ovéfit, Ze byly splnény nezbytné podminky
k uplatiovani vSech pfislusnych ¢asti schengenského acquis ¢lenskym statem, ktery se chce
pfipojit k schengenskému prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Tento proces je zaloZen
na navstévach na misté za Gcasti odbornikil z ¢lenskych stati a Komise, na fadé¢ hodnoticich
zprav obsahujicich zjiSténi a na doporucenich pro napravna opatteni vydanych Radou, na néz
navazuji akéni plany ¢lenského statu.

V aktu o pfistoupeni z roku 20112 je uvedeno, ze schengenské acquis se v Chorvatsku plné
pouzije az na zéklad¢ rozhodnuti Rady vydaného za timto Gi¢elem a Ze toto rozhodnuti by
méelo byt piijato poté, co bylo podle platnych schengenskych hodnoticich postupt ovétreno, ze
Chorvatsko splnilo nezbytné podminky k uplatiiovani vSech ¢asti pfislusného acquis, véetné
ucinného uplatinovani vsech schengenskych pravidel v souladu s dohodnutymi spole¢nymi
standardy a se zakladnimi zasadami. Pfi pfijimani uvedeného rozhodnuti by Rada méla rovnéz
zohlednit zpravu Komise potvrzujici, ze Chorvatsko nadale plni zavazky tykajici se
schengenského acquis prijaté pii piistupovych jednanich, zejména zavazky piijaté

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéteni
uplatiiovani schengenského acquis (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 prvniho pododstavce aktu o pfistoupeni Chorvatské republiky (dale jen ,,akt
0 pfistoupeni z roku 2011 (Ut. vést. L 112, 24.4.2012, s. 22).



Chorvatskem v oblasti soudnictvi a zakladnich prav (piiloha VII aktu o pfistoupeni), véetné
priabézného pokroku ve vysledcich dosahovanych v oblasti soudni reformy a ucinnosti
soudnictvi a boje proti korupci®. Z deseti zavazkii uvedenych v piiloze VII se schengenského
acquis se tyka Sest.

Ugelem tohoto sdéleni je zhodnotit pokrok, jehoz Chorvatsko dosahlo pii plnéni nezbytnych
podminek Kk uplatiiovani vSech ¢asti schengenského acquis, s ptihlédnutim k vysledkiim
schengenskych hodnoceni ak naslednym opatfenim pfijatym Chorvatskem od zahajeni
hodnoceni v roce 2016 do fijna 2019. Mimoto je zde popsano, jak Chorvatsko plnilo zavazky
tykajici se schengenského acquis piijaté pii piistupovych jednanich ode dne piistoupeni (1.
cervence 2013) do zafi 2019.

1. Schengenskeé hodnoceni

Dne 6. bfezna 2015 oznamilo Chorvatsko, ze je pfipraveno zah4jit schengensky hodnotici
proces ve vsech piisluSnych oblastech politiky ode dne 1. Gervence 2015 s cilem, aby Rada
ptijala rozhodnuti o plném uplatiiovani schengenského acquis. V navaznosti na ,,prohlaseni
0 ptipravenosti“ Chorvatska byl v souladu s natfizenim Rady (EU) ¢. 1053/2013 zahdjen
schengensky hodnotici proces v roce 2016 vytvofenim hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatfiovani schengenského acquis za celkové koordinace Komise.

Schengenské hodnoceni Chorvatska probihalo v souladu s €l. 1 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU)
¢. 1053/2013. Od cervna 2016 do kvétna 2019 ovéefovaly tymy slozené z odborniki Komise 1
¢lenskych stati uplatinovani schengenského acquis Chorvatskem v oblasti ochrany udaja,
policejni spoluprace, spolecné vizové politiky, spravy vné&jSich hranic, navraceni,
Schengenského informacniho systému, palnych zbrani a justicni spoluprace v trestnich
vécech. Pi téchto hodnocenich byla vénovana zvlastni pozornost dodrzovani zakladnich prav
a fungovani organi uplatiujicich pfislusné ¢asti schengenského acquis. Vysledkem tohoto
procesu byla fada hodnoticich zprav pfijatych Komisi v letech 2016 az 2019 se zjisténimi a
hodnocenimi, jakoz i1 doporuceni ohledné néapravy zjisténych nedostatkli piijata Radou®. V
navaznosti na doporuceni Rady aVv souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) ¢. 1053/2013
ptedlozilo Chorvatsko Komisi a Radé akéni plany popisujici, jak napravi nedostatky zjisténé v
ptislusnych hodnoticich zpravach. Na zakladé¢ obdrzenych navazujicich zprdv Komise
posuzovala, zda jsou ak¢ni plany plné provadeény, a pravidelné o tom informovala Pracovni
skupinu pro schengenské zalezitosti Rady.

Vysledky schengenského hodnoticiho procesu pro jednotlivé oblasti politiky

Hodnoceni ochrany Udaju se uskute¢nilo v Unoru 2016 a vedlo k celkovému zhodnoceni, ze
Chorvatsko spliiuje nezbytné podminky k uplatiovani schengenského acquis v oblasti
ochrany udaji. Nebyla urena zadna ,,nevyhovujici“ zjisténi. Pfesto byla nezbytna zlepSeni,
zejména pokud jde o nezavislost ufadu pro ochranu tdaju a posileni pozice povéience pro
ochranu osobnich udaji ministerstva vnitra. Dne 30. ledna 2019 informovala Komise

Ustanoveni €l. 36 odst. 1 druhého pododstavce aktu o ptistoupeni z roku 2011.
Seznam pfislusnych schengenskych hodnoticich zprav a doporuceni Rady je uveden v pfiloze.



Chorvatsko a Radu o tom, ze doporuceni pro zlepSeni poskytnuta prostfednictvim doporuceni
Rady® byla Chorvatskem viechna dostate¢né provedena.

Rovnéz v ptipadé hodnoceni policejni spolupréce, jez probéhlo v ¢ervnu 2016, dospélo
celkové zhodnoceni k zavéru, ze Chorvatsko spliuje nezbytné podminky k uplatihovani
schengenského acquis v této oblasti politiky. Nebyly zjistény zadné ptipady nedodrzovani
schengenského acquis v oblasti policejni spoluprace. Piesto bylo zjisténo nékolik oblasti, v
nichz bylo zlepSeni povazovano za nezbytné, napiiklad provadéni a modernizace dohod
0 policejni spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty, posileni organizace policie v oblasti
mezinarodni policejni spoluprace a zlepSeni vymeény informaci piijetim zvlastnich
technickych opatfeni. Dne 28. kvétna 2019 Komise po ditkladné analyze navazujicich zprav o
provadéni doporuceni Rady® poskytnutych Chorvatskem a tykajicich se nezbytnych zlep3eni
informovala Chorvatsko a Radu o tom, Ze shledala, Ze obecné byla doporuceni provedena.
Nicmén¢ stale musi byt plné provedeno doporuceni tykajici se pokracovani v dal§im jednani
0 dvoustranné dohodé se Slovinskem ohledné¢ zvlastnich forem pieshrani¢ni policejni
spoluprace na ptredchazeni trestné ¢innosti. Chorvatsko bylo pozadano, aby nadale usilovalo
o urychlené podepsani a ratifikaci dvoustranné dohody se Slovinskem a aby Komisi
informovalo o dosazeném pokroku.

Pokud jde o hodnoceni spole¢né vizové politiky, v souvislosti s niz se uskute¢nily navstévy
na misté v ¢ervnu 2016 na chorvatskych velvyslanectvich v Pristin¢ (Kosovo) a v Moskvé
(Rusk& federace), vedlo celkové zhodnoceni k zavéru, Zze Chorvatsko spliiuje nezbytné
podminky k uplatiovani schengenského acquis v oblasti spoleéné vizové politiky. Nebyly
pozorovany zadné ptipady nesouladu. Byla vSak povazovana za nezbytna zlepSeni v n¢kolika
oblastech, zeyména co se tyCe pracovnich postupti na vizovych oddé€lenich a chorvatského
vizového informaéniho systému. Komise po analyze akéniho planu a navazujicich zprav o
provadéni doporugeni Rady’ k napravé zjisténych bodt ke zlepseni a po podpisu pozménéné
,,Dohody mezi vladou Chorvatské republiky a vladou Ruské federace o vzajemném cestovani
statnich pfislusnikli Chorvatské republiky a statnich piisluSnikii Ruské federace* dne 17.
cervna 2019 povazovala doporueni za provedend v plném rozsahu. To bylo ozndmeno
Chorvatsku a Radé¢ dne 28. ¢ervna 2019.

Schengenské hodnoceni v oblasti navraceni se uskuteénilo v ¢ervnu 2016. Na zakladé¢ zjisténi
dospélo celkové zhodnoceni k zavéru, ze splnéni nezbytnych podminek Chorvatskem, pokud
jde o uplatiiovani schengenského acquis v oblasti navraceni, je podminéno dal$im sladénim
chorvatského zakona o cizich statnich piislugnicich® s ustanovenimi smérnice o navraceni® a
jeho provadénim. To se tyka zejména vydavani zakazd vstupu a jejich platnosti v celé EU,
kriminalizace neopravnéného pobytu, jeZ miZze predstavovat riziko zpoZdéni procesu
navraceni, a nedostatecné pfesného vymezeni ,,nebezpeci skryvani se“. V souladu s akénim
planem a s navazujicimi zpravami poskytnutymi za ucelem provadéni doporuceni Rady® bylo
provedeno nezbytné sladéni zakona o cizich statnich pfislusnicich se smérnici o navraceni.

Dokument Rady: 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66 ze dne 27. ledna 2017.

Dokument Rady: 11206/17, SCH-EVAL 197, ENFOPOL 355, COMIX 520 ze dne 11. Cervence 2017.
Dokument Rady: 6359/17, SCH-EVAL 67, VISA 58, COMIX 130 ze dne 17. Gnora 2017.

Utedni véstnik Chorvatské republiky (Narodne novine) &. 130/11 a 74/13.

Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.

10 Dokument Rady: 11207/17, SCH-EVAL 198, MIGR 129, COMIX 521 ze dne 11. &rvence 2017.
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Dne 18. bfezna 2019 oznamila Komise Chorvatsku a Rad¢, Ze doporuceni Rady tykajici se
hodnoceni v oblasti navraceni byla pln¢€ provedena.

V névaznosti na kladné schengenské hodnoceni Chorvatska v oblasti ochrany udajt z Gnora
2016 apo ovéfeni, ze z technického hlediska je chorvatsky vnitrostatni Schengensky
informacéni systém pfipraven k zaclenéni do schengenského informac¢niho systému (SIS)ll,
ptijala Rada dne 11. dubna 2017 rozhodnuti o uplatiovani ustanoveni schengenského acquis
tykajicich se SIS'2. SIS byl v Chorvatsku uveden do plného provozu dne 27. Servna 2017 s
vyjimkou vydavani odepieni vstupu nebo pobytu pro schengensky prostor (do zruSeni kontrol
na vnitinich hranicich). Souvisejici schengenské hodnoceni se uskute¢nilo v zaii 2017.
Hodnoceni dospélo k zavéru, ze provadéni SIS je uspokojivé a Chorvatsko splituje nezbytné
podminky k uplatiiovani schengenského acquis v této oblasti. Chorvatsko zavedlo solidni,
moderni architekturu systému, jez zajiStuje vysokou dostupnost a kontinuitu ¢innosti. Pfesto
bylo stidle povazovéno za nezbytné doladéni vyhleddvacich funkei a systému fizeni ptipada
SIRENE. Komise dne 4. ¢ervna 2019 po analyze ak¢éniho planu a navazujicich zprav o
provadéni doporueni Rady ' vypracovaného za udelem zajisténi nezbytnych zlepSeni
informovala Chorvatsko a Radu o tom, ze provadéni opatfeni navrzenych v doporucenich
bylo splnéno.

Hodnoceni tykajici se pravnich pfedpist o palnych zbranich bylo provedeno na zakladé
dotazniku v zaii 2016. Podle celkového zhodnoceni byl pravni ramec pro palné zbrané,
spravni struktury apolicejni postupy Vv oblasti policejni spoluprace v souladu se
schengenskym acquis. Bylo povazovano za nezbytné nékolik zlepSeni v souvislosti s
pravnimi pozadavky EU, jako je uvedeni klasifikace plynovych zbrani, které lIze snadno
preménit, do souladu se smérnici 91/477/EHS (Casti 11 ptilohy I) a zajisténi toho, aby
pozadavky na oznaCovani dovazenych zbrani byly v praxi v souladu s nafizenim (EU)
258/2012 (€l. 2 odst. 15 pism. c¢)). Dne 6. listopadu 2018 sdélila Komise Chorvatsku a Radé,
ze provadéni opatifeni souvisejicich s doporucenimi Rady14 bylo splnéno.

Hodnoceni v oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech mé¢lo vzhledem k tomu, ze
naprosta vétSina ustanoveni schengenského acquis v této oblasti byla ve vztazich mezi
Clenskymi staty nahrazena pravnimi nastroji ,.neschengenského charakteru®, omezenou
pusobnost. Z tohoto diivodu bylo v obdobi od ¢ervence do fijna 2018 provedeno hodnoceni
na zéklad¢ dotazniku, pokud jde o provedeni ve vnitrostatnim pravu a uplatiovani téch
ustanoveni schengenského acquis Chorvatskem, ktera nebyla nahrazena. Celkové zhodnoceni
vyustilo v zavér, ze chorvatsky pravni ramec tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
zejmeéna vzajemne pravni pomoci v trestnich vécech a zasady ne bis in idem, spliiuje nezbytné
podminky k uplatiovani schengenského acquis v této oblasti. Nebyla uréena zadna
doporuceni na zlepSeni. Namisto toho z posouzeni vyplyva, Ze Chorvatsko bude plné spliovat
schengenské acquis v okamziku, kdy se stane stranou Umluvy o vzdjemné pomoci ve vécech
trestnich mezi Clenskymi staty Evropské unie ze dne 20. kvétna 2000 a jejiho dodatkového

1 Ustanoveni &l. 1 odst. 1 provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2015/450 ze dne 16. biezna 2015, kterym
se stanovi pozadavky na testovani Clenskych statd, které se zaclenuji do Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS IT) nebo podstatné méni sviij vnitrostatni systém, ktery s nim pfimo souvisi
(Ut vést. L 74, 18.3.2015, s. 31).

12 Dokument Rady: 5649/17, SCH-EVAL 28, SIRIS 14, COMIX 59 ze dne 11. dubna 2017.
13 Dokument Rady: 11185/18, SCH-EVAL 154, SIRIS 94, COMIX 409 ze dne 16. &ervence 2018.
1 Dokument Rady: 13969/17, SCH-EVAL 265, ENFOPOL 508, COMIX 738 ze dne 7. listopadu 2017.



protokolu. To nastane, jakmile Rada jednomyslné rozhodne o stanoveni data vstupu uvedené
umluvy a jejiho protokolu v platnost.

Hodnoceni spravy vnéjSich hranic probéhlo v kvétnu 2016 a zahrnovalo navstévy na misté
na vzdusnych, pozemnich a namoinich hranicich Chorvatska. Nedostatky zjisténé béhem
navstév se tykaly zejména ostrahy pozemnich hranic, poc¢tu pracovniki, ktefi jsou k dispozici
pro provadéni operativni ochrany hranic, a infrastruktury na letiStich. Hodnotici zprava proto
dospéla k zavéru, ze chorvatsky systém spravy vnéjSich hranic v uvedené fazi nesplioval
schengenské standardy. V listopadu a prosinci 2017 tudiz prob¢&hla opakovana navstéva
vzdusnych a pozemnich hranic s cilem ovéfit na zdkladé provadéni akéniho planu
souvisejiciho s hodnocenim zroku 2016, zda Chorvatsko splnilo nezbytné podminky
k uplatiovani schengenského acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic.

Opakovana navstéva v roce 2017 prokézala, ze nedostatky v oblasti infrastruktury na letiStich
byly fadné napraveny. Nicméné vzhledem k nedostatkim — vcetné tady ptetrvavajicich
,hevyhovujicich® zjisténi v souvislosti s vn&j§imi pozemnimi hranicemi Chorvatska —,
vedlo celkové zhodnoceni k zavéru, ze Chorvatsko dosud nespliiuje nezbytné podminky.
Nedostatky na pozemnich hranicich se tykaly nedostatecného poctu stalych zaméstnanct,
skute¢nosti, ze dosud nebyl zaveden systém technické ostrahy na hranicich s Bosnhou a
Hercegovinou, existence vysokého poctu ,,mist pro piekroceni hranice™ uréenych pro maly
pohrani¢ni styk, skute¢nosti, ze fada byvalych silni¢nich piejezdt na této hranici stale nebyla
uzaviena, a nizkého poctu stopovacich pst pro ostrahu pozemnich hranic. Komise ve svém
sdéleni Rad€ o posouzeni pifiméfenosti akéniho planu Chorvatska popisujiciho, jak
Chorvatsko napravi nedostatky zjisténé pii opakované navstévé v roce 2017%, uznala, Ze
Chorvatsko dosahlo znaéného pokroku, a ak¢ni plan shledala adekvatnim. Piesto bylo urceno,
Zze je nutné uspofadat dalS$i navSt€évu na pozemni hranici zaméfenou na nedostatky
a ,,nevyhovujici zjisténi identifikované b&éhem navstév na misté v letech 2016 a 2017,
zejména v oblasti ostrahy pozemnich hranic.

Druha opakovana navstéva se zvlastnim zaméfenim na pozemni hranici Chorvatska s Bosnou
a Hercegovinou probéhla v kvétnu 2019. Tym provadéjici hodnoceni na misté ovéfil pokrok
dosazeny pii provadéni akénich plant k napravé nedostatki zjisténych béhem hodnoceni v
letech 2016 a 2017. Nebyla urena Zadnd nova ,,nevyhovujici® zjisténi. Objevilo se vSak
n¢kolik dalsich bodu, které byly povazovany za ,,vyhovujici s nutnymi zlepSenimi®. Byl
ucinén zaver, ze u fady doporuceni tykajicich se ,,nevyhovujicich zjisténi* uréenych béhem
navstév v letech 2016 a 2017 nebylo jejich provadéni v dobé opakované navstévy v roce 2019
dosud dokonceno. Tyto hlavni nevyfeSené otazky se tykaly dal§iho rozvoje a provadéni
chorvatské koncepce ostrahy pozemnich hranic, zadavani zakazek a dal$iho rozvoje systémi
technické ostrahy pozemnich hranic a zafizeni pro ostrahu, vyuZivani psii pro ostrahu a poctu
zaméstnancli. Dospélo se rovnéz k zavéru, Ze je nezbytné pokracovat v provadéni téchto
doporuceni do jejich Uplného splnéni, aby bylo mozné potvrdit, Ze Chorvatsko zcela splnilo
nezbytné podminky Kk uplatiiovani schengenského acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic. K
navrhu hodnotici zpravy o opakované navstéveé v kvétnu 2019 se kladné vyjadiili vSichni
clenové schengenského vykonného vyboru (jenz sestdva z Clenskych stati a predseda mu
Komise) dne 5. zaii 2019.

1 COM(2019) 127 final ze dne 28. (inora 2019.



V souladu s povinnosti podavat zpravy stanovenou v ¢l. 16 odst. 3 nafizeni Rady (EU) ¢&.
1053/2013 a v ndvaznosti na zavéry, k nimz se dospé€lo v prubéhu opakované navstévy v roce
2019, piedlozilo Chorvatsko Komisi navazujici zpravy o provadéni akcénich plant v
souvislosti s opakovanou navstévou v letech 2016 a 2017, jakoz i doplnujici vysvétleni ze dne
12. Cervence, 6. srpna, 19. zaii a 2. fijna 2019. Po opakované navstévé v roce 2019 uvedlo
Chorvatsko ve svych zpravach o pokroku pfti feSeni nedostatkil tykajicich se navstév v letech
2016 a 2017 nésledujici:

- Chorvatské organy objasnily opatieni piijatd v souvislosti s doporu¢enimi ohledné
soucasné¢ho a planované¢ho poctu zaméstnancti v oblasti ochrany hranic, vcetné ostrahy
pozemnich hranic. Podle planu bude mit Chorvatsko pro ochranu hranic 6 339 mist
(vCetné 457 pro kompenzacni opatieni) obsazenych v souladu s piivodnim planem, mimo
jiné pfevedenim zaméstnancti (6 300 piislusnikd pohrani¢ni policie do okamziku
ptistoupeni). Kromé toho bude do konce roku 2019 obsazeno 100 % pracovnich mist
ptisludnikii policie, ktefi provadéji hranicni kontroly a ostrahu hranic, v nejzranitelnéjSich
oblastech vnéjsich hranic.

- Chorvatsko zcela ptijalo doporuceni ohledné odborné piipravy pracovnikit odpovédnych
za operativni planovani a taktické fizeni ostrahy hranic, odborné ptipravy, jez by méla
rovnéz pokryvat operativni taktiky a pldnovani ostrahy hranic, pokud jde o vyuzivani
stopovacich psu, taktické vyuzivani vrtulnikl, systémua technické ostrahy a technik
hlidkovani a odposlechu.

- Doporuceni, aby Chorvatsko modernizovalo koncepci ostrahy pozemnich hranic, byla
zohlednéna v posledni verzi koncepce (z ¢ervence 2019). Tato verze zahrnuje korelaci
mezi (novymi) technickymi kapacitami a vyuzivanim pracovnikt ostrahy hranic a jinych
zdroji v souladu s analyzou rizik. Odrazi rovnéz pracovni metodiku pro rtizné trovné
ostrahy pozemnich hranic véetné narodnich, regionalnich a mistnich koordina¢nich center.

- Co se tyce dalsiho zlepSeni kapacity ostrahy pozemnich hranic a informovanosti o situaci
a souvisejicich doporuceni dale rozvijet systémy technické ostrahy na hranicich s Bosnou
a Hercegovinou a Cernou Horou a zvysit poget mobilnich vozidel s termovizi, Chorvatsko
popsalo dokoncené a probihajici zadavaci fizeni na tyto systémy a zafizeni i1 planované
terminy dodani (nejpozdéji do konce roku 2019). RovnéZ byly obdrZeny informace o nové
planovaném zadavani zakazek a o vycviku dalSich 18 sluzebnich pst.

Po posouzeni vySe uvedené¢ho pokroku, jehoz Chorvatsko dosdhlo po opakované navstéve
v roce 2019, se Komise domniva, ze Chorvatsko piijalo nezbytnd opatieni k zajiSténi toho,
aby byly splnény nezbytné podminky k uplatiiovani schengenského acquis v oblasti spravy
vnéjSich hranic. Chorvatsko bude muset nadéle systematicky pracovat na provadéni vSech
probihajicich opatieni v této oblasti, aby se zajistilo, Ze tyto podminky budou i nadale plnény.



I1l.  Zavazky tykajici se schengenského acquis

Jak vyzaduje akt o pfistoupeni, Chorvatsko pfijalo konkrétni zdvazky v oblasti soudnictvi
a zakladnich prav. V ptiloze VII aktu o pfistoupeni z roku 2011 je uvedeno deset konkrétnich
zavazku a schengenského acquis se tyka pokracujici plnéni Sesti z nich, jak stanovi ¢l. 4 odst.
2 aktu o pfistoupeni:

- 1 nadale zajistovat u¢inné provadeéni své strategie a akéniho pldnu v oblasti soudni
reformy,

- 1nadale posilovat nezavislost, odpovédnost, nestrannost a profesionalismus soudnictvi,

- 1nadale zlepSovat Gi¢innost soudnictvi,

- 1 naddle zajiStovat trvalé a vyznamné vysledky na zdklad¢ ucinného, efektivniho a
nestranného vysetfovani, stihani a soudniho rozhodovani v ptipadech organizované trestné
¢innosti a korupce na vSech urovnich, vcetné korupce na vysoké trovni, a v citlivych
oblastech, jako je zadavani vefejnych zakazek,

- 1 nadale zlepSovat své vysledky v oblasti posilenych preventivnich opatieni v boji proti
korupci a stietu zajmu a

- 1nadéle zlepSovat ochranu lidskych prav.

Tento oddil hodnoti plnéni téchto Sesti zavazkl ode dne piistoupeni (1. Cervence 2013) do zari
2019 a je omezen na aspekty relevantni pro schengenské acquis, jak je stanoveno v ¢l. 4 odst.
2 aktu o pristoupeni.

I nadale zajistovat ucinné provadeni své strategie a akcéniho planu v oblasti soudni reformy

Pokud jde o zavazek i nadale zajist'ovat uc¢inné provadéni strategie a akéniho planu v oblasti
soudni reformy, chorvatsky parlament pfijal dne 15. prosince 2010 strategii pro reformu
soudnictvi na obdobi 2011-2015" a dne 14. prosince 2012 strategii pro rozvoj soudnictvi na
obdobi 2013-2018Y. V &ervnu 2013 ministerstvo spravedlnosti zvefejnilo akéni plan pro
provadéni strategickych zasad strategie pro rozvoj soudnictvi na obdobi 2013-2014%, ktery
vychazel z predchozich akénich plant.

Cilem obou strategii bylo zlepSit nezavislost, nestrannost, profesionalismus a Uc¢innost
soudnictvi, 1épe integrovat chorvatské soudnictvi jakoZto soucast evropského soudnictvi,
zlepsit piistup ke spravedlnosti a reformovat systém trestniho soudnictvi (strategie na obdobi
2011-2015), 1épe tidit lidské zdroje v oblasti soudnictvi a vyuzivat potencial modernich
technologii (strategie na obdobi 2013-2018).

Po prijeti téchto strategii a akénich plant byla béhem vykazovaného obdobi piijata fada
opatfeni k provadéni uvedenych cila®, konkrétng:

— reforma kritérii pro vybér a kariérni postup soudci®,
— reforma procesnich pravnich ptedpisii a nékterych dalSich zékonti zamétend predevsim

na zlep3eni Géinnosti soudniho systému?’,
1 Utedni véstnik Chorvatské republiky NN 145/10.
1 Utedni véstnik Chorvatské republiky NN 144/12.
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https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AP%?20Startegije%20razvoja%?20pravosuda.pdf
Viz provedena opatieni a ¢innosti — pfiloha 1 akéniho planu pro provadéni strategickych zasad strategie
pro rozvoj soudnictvi na obdobi 2013-2014,
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf.

2 Novelizace zakona o Statni soudni radé (NN 28/13), zdkon o soudech (NN 28/13).



https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mjere%20I%20kvartal.pdf
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— reforma zaméfend na posileni fizeni ze strany predsedd soudu v oblasti soudnictvi®,
% r ’ ’ . ’ ¥~ ’ 023
— areforma zaméfend na posileni podpory metod alternativniho feSeni sport™.

Chorvatsko tento zavazek i nadale pini.

I naddle posilovat nezavislost, odpovédnost, nestrannost a profesionalismus soudnictvi

Chorvatské organy zavedly fadu opatieni k feSeni téchto otazek:

K posileni nezavislosti a nestrannosti soudnictvi bylo béhem vykazovaného obdobi

piijato nékolik opatieni, napiiklad zvysSeni plati soudcti soudli prvniho stupné24. Aby

se minimalizovala rizika nepatiicného politického vlivu a aby se posilila objektivita
a transparentnost vybérového fizeni na ptredsedu nejvyssiho soudu a na generalniho

statniho zéastupce, byly zm&nény piisluiné pravni predpisy®.

Pietrvavaji vSak problémy zejména v souvislosti s vnimanim nezavislosti soudni moci,
jez se fadi mezi nejnizsi v EU, jak ukazal srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku
2019%°. V souladu s doporudenimi skupiny GRECO provedly chorvatské organy
v roce 2016 studii zamétenou na posouzeni diivodli nedlivéry vefejnosti v chorvatsky

soudnfi systém?’.

K posileni odpovédnosti soudnictvi byla béhem vykazovaného obdobi v praxi
provedena fada opatieni, napiiklad se zvysSila transparentnost finan¢nich prohlaseni
, byl vytvofen harmonizovany systém financniho
vykazovani pro soudce a statni zastupce (véetné elektronické databaze) a posilena

o Fr , o 2
soudcii a statnich zastupci 28

vyména informaci o danich a nemovitém majetku mezi orgényzg.

Pokud jde o zavazek i nadale posilovat profesionalismus soudnictvi, bylo zavedeno
nékolik opatteni, naptiklad objektivné ovéfitelna kritéria pro kvantitativni posouzeni

prace soudct a statnich zastupci™, priib&zné vzdslavani® a posilené pokyny tykajici
se profesni etiky*?.

21

22
23
24
25

26

27

28
29

30

Viz zejména novelizace ob&anského soudniho fadu (NN 25/13, 89/14 a 70/19), zakona o spravnich
sporech (NN 152/14 a 29/17), zakona o vykonu rozhodnuti (NN 25/13, 93/14, a 73/17), z&kona o

trestnim fizeni (NN 56/13, 145/13, 152/14) a zakona o soudech (NN 28/13, 33/15, 82/15 a 67/18).
Zékon o soudech (NN 28/13).

Novelizace ob¢anského soudniho fadu (NN 25/13).

Z&kon o platech soudcti a soudnich utednikd, NN 16/19.

Z&kon o soudech, NN 67/18; novy zakon o ufadu statniho zastupitelstvi, NN 67/18. Tato opatieni
pomohla ¢asteéné provést nebo uspokojivym zpisobem zohlednila doporuceni skupiny GRECO ohledné
nezavislosti a nestrannosti soudctl a statnich zastupcti. Viz GRECO, GrecoRC4 (2018) 14, odst. 16—23 a

33-38.

Prizkumy Eurobarometr tykajici se nezavislosti soudti a soudct, viz srovnavaci piehled EU o soudnictvi

2019, obrazky 47-50 a Zprava o Chorvatsku pro rok 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56.
Jak doporuéila skupina GRECO, GrecoRC4 (2016) 5, odst. 18-21.
Novelizace zdkona o Statni soudni rade (NN 28/13).

Provedena opatieni byla zaloZena na protikorupéni strategii (2015-2020). Podle skupiny GRECO tato
opatieni pomohla ¢aste¢né provést jeji doporuéeni. Viz GRECO, GrecoRC4 (2016) 5, odst. 27-30, 43—
46 a GRECO, GrecoRC4 (2018) 14, odst. 24-27. Co se ty¢e finan¢nich prohlaseni soudcii a statnich
zastupcl, akéni plan pro predchézeni korupci na obdobi 2019-2020 piedpoklada, ze v roce 2020 bude

uveden do provozu novy elektronicky systém pro ovétovani.

Novelizace zdkona o Statni soudni radé (NN 28/13) a ramcovych kritérii pro vykonnost soudct a
metodiky pro posuzovani vykonnosti soudct; viz téZ GRECO, Greco Eval IV Rep (2013) 7E, odst. 91,

150.



Vedle Gsili o zlepSeni profesionality soudnictvi byla pfijata opatieni na zlepSeni
kvality soudniho systému, jako napfi. postupnd reforma struktury soudnictvi, jez vedla
ke slou¢eni mensich soudi a k rovnomé&rn&jsimu rozloZeni pracovni zatéze®. Diky
vysSim investicim do informac¢nich a komunikacnich technologii byl u vsech soudi
zaveden elektronicky systém spravy piipadi, byly podniknuty kroky ke zlepSeni
elektronické komunikace u soudii a bylo podpofeno podavani narokii a platby
poplatkii on-line®. Jak je vsak zohledn&no v evropském semestru, je tieba vyvinout
jesté vice usili k dalsimu zlepSeni kvality soudnictvi®.

Chorvatsko tento zavazek i1 nadéle plni. Je tfeba poznamenat, zZe Ucinnost chorvatského
soudniho systému je posuzovana v ramci zprav Komise o jednotlivych zemich evropského
semestru a byla pfedmétem doporuceni pro jednotlivé zemé piijatych Radou a urcenych
Chorvatsku.

I naddle zlepsovat ucinnost soudnictvi

Pokud jde o zévazek nadale zlepSovat ucinnost soudnictvi, tidaje soudd ukazuji pokrok
ve srovnani s pocatkem vykazovaného obdobi téméf u vSech typu piipadi. Piesto je tieba
neustale fesit ptipadnou neefektivitu soudniho systému, jako jsou zdlouhava soudni fizeni.

Podle srovnavaciho ptehledu EU o soudnictvi 2019 se pocet ptipadii projednadvanych u soudt
prvniho stupné snizil v ob&anskopravni, obchodni a spravni oblasti o vice nez 20 % *.
Mnozstvi nevytizenych piipadi je vSak zna¢né a pokroku bylo ¢astecné dosazeno z divodu
niz8tho poctu piipadii. V poslednich letech sice vzrostl pocet probihajicich trestnépravnich
véci, avSak predstavuji mensi podil. Byla provedena opatfeni, jeZ vedla ke sniZzeni poctu
ptipadu starSich 10 let pfiblizné o 40 % ve srovnani se situaci na konci roku 2016.

Délka soudnich fizeni se sniZila tém&F u viech typd piipadi, zejména ve spravnich vécech®’.
Navzdory zlepSeni vSak soudni fizeni stale trvaji dlouho, pfedev§im ve spornych obcanskych
vécech u soudll prvniho stupné (v primeéru piiblizné 850 dnt1), obchodnich vécech (700 dnti) a
u trestnich fizeni prvniho stupné (650 dnti u méstskych soudﬁ)ss.

3 Strategie pro rozvoj justiéni akademie na obdobi 2011-2015; viz téz GRECO, Greco Eval IV Rep

(2013) 7E, odst. 128, 173.

Napiiklad: Pokyny pro vyklad etickych zésad a piedchazeni stfetu z4jmu ptijaté dne 4. tnora 2016; viz

téZ GRECO, GrecoRC4 (2016) 5, odst. 22-26, 39-42. Podle skupiny GRECO tato opatieni pomohla

¢astené provést nebo uspokojive provést jeji doporuceni. Viz GRECO, GrecoRC4 (2018) 14, odst. 24—

27 a GRECO, GrecoRC4 (2016) 5, odst. 27-30, 43-46.

s Zprava o Chorvatsku pro rok 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56.

34 Doporuceni Rady Chorvatsku: 2. 7. 2019, 9935/19 — COM(2019) 511 final; 13. 7. 2018, 2018/C 320/10;

11.7.2017, 2017/C 261/10; 12. 7. 2016, 2016/C 299/23; 14. 7. 2015, 2015/C 272/15; 8. 7. 2014, 2014/C

247/10 a zpravy o Chorvatsku: ze dne 27. 2. 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56; ze dne 7. 3. 2018,

SWD(2018) 209 final, s. 50; ze dne 22. 2. 2017, SWD(2017) 76 final, s. 52; ze dne 13. 3. 2016,

SWD(2016) 80 final/2, s. 2, 76; ze dne 16. 2. 2015, SWD(2015) 30 final, s. 25, 93; ze dne 2. 6. 2014,

SWD(2014) 412 final, s. 37.

Viz ptedchozi poznamka pod ¢arou.

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2019, obrdzky 13-15. V poslednich nékolika letech doslo

k vyraznéjsimu snizeni, zejména ve spravnich vécech.

Srovnavaci pfehled EU o soudnictvi 2019, obrazky 5, 6 a 8, jez znazoriuji ,,dispozi¢ni Cas*.

% Zprava o Chorvatsku pro rok 2019 (SWD(2019) 1010 final, s. 56) a zprava o Chorvatsku pro rok 2018
ze dne 7. biezna 2018 (SWD(2018) 209 final, s. 49).
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Podle srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi 2019 byly soudy schopny vypoiadat se
s prichazejicimi vécmi, pfiGemz mira vyfesenych piipada®® v poslednich letech témé&f u viech
typi piipadt prevysovala 100 % a Easto dosahovala nebo piesahovala 120 %

Ackoli pretrvava potieba dale zajistit uc¢innost soudniho systému, Chorvatsko i nadale plni
svlij zavazek zlepSovat ucinnost soudnictvi.

I naddle zajistovat trvalé a vyznamné vysledky na zakladé ucinného, efektivniho a
nestranného vySetrovani, stthani a soudniho rozhodovani v pripadech organizované trestné
¢innosti a korupce na vSech urovnich, vietné korupce na vysoké urovni, a v citlivych
oblastech, jako je zaddavani verejnych zakazek

Chorvatsko vytvoftilo protikorupéni institucionalni ramec s fadou protikorup¢nich vybort a
utvari*. Utad pro boj proti korupci a organizovanému zloginu (Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, dale jen ,,USKOK®) a specializovany policejni Gtvar pro boj
proti korupci a organizovanému zlo¢inu (PNUSKOK) provadéji Setieni. USKOK je ocenovan
za dobré vysledky z hlediska proaktivniho vysetiovani a za Uspé$na stihani, a to i ve
vyznamnych piipadech vysoce postavenych volenych i jmenovanych vefejnych Einiteldi*.
Statistiky ukazuji znacny pocet vySetiovani a Zalob v piipadech spojenych s organizovanou
trestnou ¢innosti a korupci béhem poslednich nékolika let®.

N¢ekolik piipadi velké korupce stale podléha zdlouhavym postupiim a zlstdva nevyteseno.
Korupce je stale vniméana jako rozsifena **. Nedostatky systému trestniho soudnictvi
komplikuji boj proti hospodaiskym a financnim trestnym ¢inim a Rada doporucdila zkratit
délku soudnich tizeni®. Utad statniho zastupitelstvi byl posilen dodateénymi lidskymi zdroji,
nicméné jeho schopnost bojovat proti hospodaiské a financni trestné Cinnosti je 1 nadale
omezena*®,

Dne 1. ledna 2017 vstoupil v platnost novy zékon o veiejnych zakazkach®’, ktery pomaha
omezovat korupci prostfednictvim zvySené sledovatelnosti a transparentnosti zadavacich
fizeni a silngjSimi vySetfovacimi a sankénimi postupy. Elektronické zadavéani zakazek v
Chorvatsku je pokro¢ilé a poskytuje zéklad pro vétsi transparentnost. Rovnéz byly podniknuty

% Mirou vyfeSenych piipadi se rozumi pomér poctu vyiesenych véci k poctu nové prichazejicich véci. Je

méfitkem toho, zda je soud schopen vyfizovat nové prichdzejici véci. Je-li mira vyfeSenych ptipadi
piiblizné¢ 100 % nebo vyssi, znamena to, Ze systém soudnictvi je schopen vyfesit nejméné tolik véci,
kolik jich nové ptichazi. Je-li mira vyfeSenych piipadii niz§i nez 100 %, znamena to, Ze soudy vyiesi
méne véci, nez je pocet nove prichazejicich véci.

Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2019, obrazky 10-12.

Monitorovaci komise pro provadéni protikorupénich opatieni, Utvar ministerstva spravedlnosti pro
potirani korupce, Utad pro boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu (USKOK) a specializovany
policejni Utvar pro boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu (PNUSKOK) a Narodni rada pro
sledovani provadeéni protikorup¢ni strategie.

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zprava o boji proti korupci v EU z roku 2014
(COM(2014) 38 final).

Vyroéni zprava chorvatského Giadu statniho zastupitelstvi za rok 2018.

Zprava o Chorvatsku pro rok 2019, SWD(2019) 1010 final; statistické tdaje ze zvlastniho prizkumu
Eurobarometr ¢. 470 z roku 2017 o korupci.

Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2019 a stanovisko Rady ke
konvergen¢nimu programu Chorvatska z roku 2019.

46 Zprava o Chorvatsku pro rok 2019 (SWD(2019) 1010 final, s. 56) a Zprava o Chorvatsku pro rok 2018
(SWD(2018) 209 final, s. 49-50).

Zakon o vefejnych zakazkach, vstoupil v platnost dne 1. ledna 2017.
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pozitivni kroky v souvislosti s rozvojem registru smluv a moznosti podavat stiznosti
elektronicky u Statni komise pro dohled nad postupy zadavani vefejnych zakazek®.

Celkov¢ institucionalni uspotadani zadavani vetejnych zakazek je tieba jesté posilit, zejména
na mistni Grovni*’, a vétsina subjektd zapojenych do zadavani vefejnych zakazek se potyka se
zpozdénimi a nedostatkem zamé&stnanci ™. Zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi je
nachylné ke korupci, pifedev§im z divodu vysokého podilu zadavani zakazek uvniti statem
vlastnénych subjektii, jez podléhaji slabsi kontrole®. Tyto problémy by mélo fesit piijeti
protikorup¢ni strategie pro statem vlastnéné podniky z kvétna 2019,

Celkové Chorvatsko nadéle plni sviij zavazek dosahnout pokroku pii zajistovani trvalych
vysledkd na zékladé ucinného a efektivniho vySetfovani, stithani a soudniho rozhodovéni v
ptipadech organizované trestné ¢innosti a korupce.

I naddle zlepsovat své vysledky v oblasti posilenych preventivnich opatieni v boji proti
korupci a stretu zajmii

Cilem chorvatské protikorupéni strategie na obdobi 2015-2020 a doprovodnych akénich
plantt bylo zlepsit instituciondlni a legislativni rdmec a posilit preventivni opatfeni pro
odhalovani rizik korupce. Na provadéni protikorupéni strategic dohlizeji Rada pro
pfedchézeni korupci, coz je poradni organ vlady sloZeny ze zastupcl vetejnych instituci
a nevladnich organizaci, a Narodni rada pro sledovani provadéni programu pro boj proti
korupci®,

Pfijetim zdkona o pravu na pfistup k informacim a jmenovanim komisafe pro informace se
zvySila transparentnost a pfijetim zdkona o ochrané¢ osob podavajicich hlaSeni o
nesrovnalostech byl zaveden novy systém pro oznamovani nesrovnalosti a pro ochranu
oznamovateld. Bylo dosazeno pokroku také v oblasti regulace financovani politickych stran
a financovéni volebnich kampani®*. P¥islusné organy nadale vyvijeji tsili o posileni kontroly
finan¢nich prohldSeni soudci a statnich zastupcii. Podle udaji z posledniho dostupného
priazkumu se vSak vétSina Chorvatl citi byt ve svém kazdodennim Zivoté ovlivnéna korupci
(59 %) a Chorvatsko vykazuje nejvétsi podil respondentti (16 %) ze vSech Clenskych stati,
ktefi uvedli, e se s korupci osobné setkali®>. Posledni monitorovani v ramci evropského
semestru dospélo k zavéru, ze Chorvatsko musi zlepsit spravu a fizeni podnikid ve vlastnictvi
statu a posilit predchazeni korupci a postihy, zejména na mistni Grovni®.

48 Zprava o Chorvatsku pro rok 2019, SWD(2019) 1010 final.

49 Zpréva o Chorvatsku pro rok 2018, SWD(2018) 209 final.

%0 Zpréva o statni kontrole z roku 2018 (Statni kontrolni iad Chorvatska, 2018).

3 Zprava Evropského stiediska pro sledovani stavebnictvi (European Construction Sector Observatory) z
roku 2018.
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Chorvatska republika, Program boje proti korupci u statem vlastnénych podnikti na obdobi 2019-2020.
Dopis chorvatského ministerstva spravedinosti ze dne 18. Gervence 2019 adresovany GR HOME a GR
JUST.

Zakon o pravu na pfistup k informacim v roce 2013, zmény zdkona o pradvu na piistup k informacim v
Cervenci 2015, zakon o ochrané osob podavajicich hlaseni o nesrovnalostech v Unoru 2019, zékon o
financovani politickych ¢innosti a volebnich kampani v roce 2013.

Zvlastni praizkum Eurobarometr 470/2017 o korupci.

Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2019 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2019.
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Objevuje se znepokojeni ohledné stfetu zajmi, zejména na mistni Grovni av ramci
spole¢nosti ve vlastnictvi nebo pod kontrolou statu. Soucasny zakon o mistni a regionalni
samospravé poskytuje ufednikim na mistni Grovni znacny prostor pro uvazeni a pro
autonomii pii rozhodovani o nakladani s majetkem a finan¢nimi prostiedky do vyse jednoho
milionu HRK a o jmenovani ¢lend spravni rady mistnich vefejnych spole¢nosti.

Pfipravuje se novy pravni akt o pfedchazeni stfetu zajmui. Predchozi znéni pravniho aktu
nefesila problémy, jako je vylouceni predsedll a ¢lent pfedstavenstev spolecnosti vétSinove
vlastnénych jednotek mistni samospravy, jakoz i piedsedu a Clend piedstavenstev spolecnosti
vetSinove vlastnénych témito spolecnostmi, z oblasti ptisobnosti. Rovnéz ztézovala Komisi
pro feSeni stfeti zajmi moznost zahajit fizeni o uvaleni sankci na ufedniky, kteti predlozi
nepfesnd majetkova pfiznani. Kromé toho by v z4jmu ucinnosti zamyslenych preventivnich
opatieni m¢l navrh zdkona rovnéz rozsifit okruh dotéenych ufedniki a zahrnout ucinné
mechanismy sankci. Potieba zajistit, aby Komise pro feSeni stfetl zajmi disponovala
dostate¢nymi pravomocemi ukladat odrazujici sankce, jiz byla zdiraznéna®', stejné jako
nutnost poskytnout vice podpory pro jeji zasadni preventivni Glohu®.

Je tfeba pokracovat v dosahovani pokroku u nékolika dalSich planovanych legislativnich
navrhii®®. Pohyb ze soukromého do vefejného sektoru (tzv. efekt otacivych dveid) stale neni
regulovan. M¢ly by byt vypracovany ucelené kodexy chovani pro volené tiedni osoby na
ustfedni a mistni Grovni a s odpovidajicimi nastroji odpovédnosti a odrazujicimi sankcemi pro
ptipady poruseni takovych kodexi®. Dosud nebyl pfij at® kodex chovéni poslanct parlamentu
ani odpovidajici dohledové a vynucovaci ptedpisy, coz rovnéz doporucila skupina GRECO®.

Zatim vsak musi byt fada prvka chorvatského preventivniho protikorupéniho pravniho ramce
jeste vice posilenaGS. Chorvatsko pokracuje v plnéni zavazku 1 nadale zlepSovat své vysledky
v oblasti posilenych preventivnich opatteni v boji proti korupci a stietu zajmu.

I nadale zlepsovat ochranu lidskych prav

Pokud jde ozavazek i1 nadale zlepSovat ochranu lidskych prav, Chorvatsko b&éhem
vykazovaného obdobi podniklo fadu krokt. Podle Evropského soudu pro lidska prava
podnitily rozsudky tohoto soudu v Chorvatsku rizné reformy, naptiklad provedeni narodni

> Monitorovaci zprava Evropské komise o pfistoupeni Chorvatska k EU z biezna 2013 doporucila

Chorvatsku ,,zajistit, ze budou pfijata okamzitd opatieni k zavedeni robustniho a u¢inného mechanismu
prevence, zjisténi a potrestani ptipadu stfetu zajmu, ktery bude zaloZzen na dikladnych kontrolach a
odstrasujicich trestech®. V roce 2014 zprava Evropské komise o boji proti korupci uvedla, Ze navzdory
existenci zvlastnich pravnich predpisti byly stfety z4jmua a majetkova priznani opét povazovany za
problém.

%8 GRECO, GrecoRC4 (2018) 14.

% Ze 126 opatieni planu na obdobi 2015-2016 bylo provedeno 53 (42 %). Nektera neprovedend opatfeni

byla pievedena do planu na nésledujici rok. Ze 126 opatieni akéniho planu na obdobi 2017-2018 bylo

provedeno 87 (69 %).

Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu: Zprava o boji proti korupci v EU z roku 2014.

Protikorupcni akéni plan na obdobi 2019-2020 piedpoklada pftijeti té€chto opatieni v prvnim Ctvrtleti

roku 2020.

62 GRECO, Greco RC4 (2018) 14.

63 Patii mezi n¢ i€inné mechanismy oveétovani stretll zajmi, majetkovych pfiznani vefejnych Ciniteld,
ucinné kontroly rizik v zadavacich fizenich, zejména ze strany vefejnych zadavatell se slabsimi
kontrolnimi mechanismy, jakoz i zavedeni kodexu chovani poslanct parlamentu a posileni tlohy
Komise pro feseni stfetti zajmu.
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strategie ke zlep3eni kvality a G&innosti vzdélavani romskych d&ti®. V poslednich letech
chorvatské soudy uplatiiuji Listinu zakladnich prav Evropské unie (dale jen . Listina)®.
Instituce vetrejného ochrance prav v roce 2008 ziskala ,,status A“ podle patizskych zéasad
OSN, ktery byl znovu schvélen v roce 2019%°. Od roku 2013 se ro¢ni rozpodet vefejného
ochrance prav zvysil z 1,2 milionu EUR na 1,6 milionu EUR v roce 2018%". V roce 2012 byl
jeho mandat prodlouzen®® a v letech 2014 a 2015 byly otevieny nové regionalni kancelaie®,
aby bylo moZné zvladnout rostouci pocet stiznosti na vnitrostatni Grovni’®. V poslednich
letech se zvysilo provadéni doporuceni vefejného ochrance prav piisluSnymi organy "
Specializované tfady na ochranu lidskych prav, jako jsou vefejny ochrance prav pro prava
ditéte a rovnost Zen a muzi a pro osoby se zdravotnim postizenim, jiz funguji’®.

Ochrana lidskych prav zadateld o azyl adalSich migranti a udajné odepirani pfistupu
k azylovému ftizeni a pouzivani sily piislusniky donucovacich organi na hranicich ztstavaji
i nadale problémem. VSechna opatieni pfijata Chorvatskem za ucelem ochrany jeho vnéjsich
hranic musi byt v souladu s Listinou, se zdvazky EU a s mezinarodnimi zavazky v oblasti
lidskych prav (vCetn¢ zasady nenavraceni aucinného pfistupu k azylovému fizeni).
Chorvatsko se zavazalo vySetfit ptipady udajného Spatného zachazeni s migranty a uprchliky
na svych vnéjsich hranicich, tuto situaci pozorné monitorovat a pribézné informovat Komisi
0 dosazeném pokroku.

Komise aktivné podporuje chorvatské Usili 0 zajisténi plného dodrzovani zékladnich prav na
hranicich. V tomto ohledu byla z prosttedki nouzového financovani v celkové vysi 6,8
milionu EUR udélenych Chorvatsku v prosinci 2018 za ucelem zlepSeni spravy hranic ¢ast
vy€lenéna na novy monitorovaci mechanismus. To by pomohlo zajistit, aby c¢innosti
souvisejici s ochranou hranic vykondvané chorvatskymi ptisluSniky pohranicni strdze byly
plné v souladu s pravem EU, mezinarodnimi zavazky a dodrzovanim zéakladnich prav a prav
vyplyvajicich z acquis EU v oblasti azylu, véetné zasady nenavraceni. To umozni nezavislé
monitorovani ¢innosti, jez vykonava chorvatskd pohrani¢ni policie, a to 1 prostfednictvim
prezkumu postupti, provoznich ujednani a prirucek, odborné ptipravy a podpory ptislusnych
pracovnikli a pomoci Vv souvislosti se stiznostmi a hlaSenymi incidenty. Na konci projektu
budou vysledky monitorovaciho mechanismu projednany s Evropskou komisi, ufadem
chorvatského vetfejného ochrance prav a organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

64 Dohled nad vykonem rozsudktl a rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava z roku 2017, 11.

vyrocni zprava, s. 31; Rada Evropy, ESLP a Chorvatsko, Fakta a ¢isla, s. 5.
6 Napt. Nejvyssi soud Chorvatské republiky (Vrhovni sud Republike Hrvatske), véc VSRH Kz
eun5/2014-4, 6. 3. 2014, citovano ve zpravé o uplatiiovani Listiny zékladnich prav EU za rok 2014, s.
146; Ustavni soud Chorvatské republiky, véc U-111-1095/2014, 21. zati 2017, citovano ve zpravé o
uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2017, s. 16-17.
Zprava a doporuceni ze zasedani podvyboru pro akreditaci (SCA), 2019, s. 2, 18.
Vyroéni zprava chorvatské vefejné ochrankyné prav za rok 2018, s. 320.
Z&kon o vetejném ochranci prav, NN 76/12.
http://ombudsman.hr/en/about-us/history
V roce 2013 bylo vyieSeno 2 275 ptipadd, Vyro¢ni zprava chorvatské verejné ochrankyné prav za rok
2013, s. 5. V roce 2017 bylo vyieSeno 3 632 piipadl, Vyroéni zprava chorvatské veiejné ochrankyné
prav za rok 2017, s. 11.
V roce 2016 bylo provedeno 29 % doporuceni z roku 2015; v roce 2018 se podil zvysil na 65 %
doporuceni z roku 2017, viz Vyro¢ni zprava chorvatské vefejné ochrankyné prav za rok 2018, s. 6.
Z&kon o vetejném ochranci prav pro déti, NN 96/03, zdkon o rovnosti Zen a muzi, NN 116/03, zakon
0 vefejném ochranci prav pro osoby se zdravotnim postizenim, NN 107/07.
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S ohledem na opatieni pfijata Chorvatskem za Géelem zlepSeni ochrany lidskych prav, véetné
jeho zavazku vysSetiit ptipady udajné¢ho Spatného zachazeni s migranty a uprchliky na jeho
vngj$ich hranicich, Ize konstatovat, ze Chorvatsko pokracuje v plnéni svého zadvazku v oblasti
ochrany lidskych prav.

IV.  Zavér

Toto sdéleni je vysledkem dlouhého procesu hodnoceni a spoluprace k dosazeni cile, aby
Chorvatsko spliiovalo normy pozadované k tomu, aby bylo umoznéno plné provadéni
schengenského acquis. Postupné monitorovani ze strany Komise a ¢lenskych stata a reakce v
podobé akcnich planii vedly k postupnému zlepseni schopnosti Chorvatska splnit nezbytné
podminky pro uplatiiovani vSech pfisluSnych ¢asti schengenského acquis. Komise rovnéz
pokrac¢ovala v monitorovani zavazku, jez Chorvatsko piijalo v souvislosti s pfistoupenim
v oblasti soudnictvi a zakladnich prav.

Komise je toho nézoru, ze Chorvatsko pfijalo opateni k zajisténi toho, aby byly splnény
nezbytné podminky pro uplatiiovani vSech pfislusnych ¢&asti schengenského acquis.
Chorvatsko vSak bude muset pokracovat v disledné realizaci vSech probihajicich opatfeni,
zejména v oblasti spravy vnéjSich hranic, aby vSechny podminky i nadale splinovalo. Komise
téz potvrzuje, Zze Chorvatsko pokracuje v plnéni zavazkt ohledné schengenského acquis, jez
pfijalo béhem pfistupovych jedndni. Komise vyzyvd Radu, aby toto sdéleni projednala
avsouladu saktem o pfistoupeni zroku 2011 schvalila pfipojeni Chorvatska
k schengenskému prostoru.
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