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l. Uvod

Volny pohyb o0s6b je zakladnou slobodou, ktori EU zaruGuje svojim ob&anom. Opraviuje
kazdého ob&ana EU cestovat’, pracovat’ a Zit' v ktoromkol'vek &lenskom $tate bez osobitnych
formalit. Schengenska spolupraca posiliuje tato slobodu tym, ze umoznuje viac ako
400 milionom ob¢anov EU, ako aj §tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrziavaji na tzemi EU, vycestovat z jedného ¢lenského §tatu do druhého bez toho, aby
museli Celit' hranicnym kontroldm. Schengensky priestor bez kontroly vnutornych hranic
Vv stcasnosti tvori 26 Statov so spolo¢nym cielom podelit’ sa o tento Uspech s viacerymi
Clenskymi Statmi.

Aby sa ¢lenské Staty mohli stat’ su¢astou schengenského priestoru v Uplnom rozsahu, musia
spiiat’ ur¢ité podmienky. Musia sa pripravit’ a mat’ kapacity na prevzatie zodpovednosti za
kontrolu vonkaj$ich hranic v mene ostatnych schengenskych S$tatov ana vydavanie
jednotnych schengenskych viz. Potrebuju kapacity na efektivnu spolupracu s organmi
presadzovania prava Vv ostatnych Statoch schengenského priestoru s cielom zachovat’ vysoku
uroven bezpeCnosti, ked” sa uz nebudil uskutoctovat’ ziadne kontroly na vnuatornych
hraniciach. Musia uplatiiovat’ spolo¢ny subor schengenskych pravidiel, ktoré sa vzt'ahuju
napr. na kontrolu pozemnych, ndmornych avzdusnych hranic (letiska), vydavanie viz,
policajni spolupracu a ochranu osobnych tudajov. Napokon musia byt schopné pripojit’ sa
k Schengenskému informacnému systému a vyuzivat’ ho.

Aby sa overilo, ¢i su splnené podmienky potrebné na uplatiiovanie vSetkych casti
schengenského acquis, ¢lenské $taty, ktoré sa cheu pripojit’ k schengenskému priestoru, sa
musia podrobit’ hodnoteniu®. Od roku 2013 st za schengensky hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus spolo¢ne zodpovedné ¢lenské Staty a Komisia, za podpory organov, Uradov
a agentur EU, pri¢om Komisia méa celkovii koordinaénii ulohu. Komisia pripravuje a planuje
hodnotenie a prijima hodnotiace spravy, pricom Rada je zodpovedna za prijatie odporti¢ani na
napravné opatrenia.

Ide o prvé schengenské hodnotenie vSetkych prislusnych oblasti politik podla nového
mechanizmu, ktorého cielom je overit, ¢i Clensky $tat, ktory chece vstapit’ do schengenského
priestoru bez kontroly na vnutornych hraniciach, splnil podmienky potrebné na uplatiiovanie
vSetkych prislusnych casti schengenského acquis. Tento proces je zalozeny na kontrolach
odbornikov z ¢lenskych Statov a Komisie na mieste, na sérii hodnotiacich sprav obsahujucich
zistenia a odporucania napravnych opatreni zo strany Rady, na ktoré nadvézuju akéné plany
¢lenského Statu.

V akte o pristipeni z roku 2011? sa uvadza, Ze schengenské acquis sa v plnom rozsahu bude
uplatiiovat’ v Chorvatsku len v nadvéznosti na rozhodnutie Rady prijaté na tento ucel a zZe
takéto rozhodnutie by sa malo prijat’ po overeni v sulade s platnymi schengenskymi
hodnotiacimi postupmi, Ze v Chorvatsku sa splnili podmienky potrebné na uplatiiovanie
vSetkych Casti prislusného acquis vratane G¢inného uplatfiovania vsetkych schengenskych
pravidiel v sulade s dohodnutymi spolo¢nymi normami a zakladnymi zasadami. Pri prijimani

Nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktbra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).
Clanok 4 ods. 2 prvy pododsek aktu o pristipeni Chorvétskej republiky (d’alej len ,,akt o pristipeni

z roku 2011%) (U. v. EU L 112, 24.4.2012, 5. 22).



tohto rozhodnutia by mala Rada zohl'adnit’ aj spravu Komisie potvrdzujicu, ze Chorvatsko
pokracuje v plneni zavézkov prijatych v ramci pristupovych rokovani, ktoré su relevantné pre
schengenské acquis, ato najméd zévéazkov, ktoré Chorvatsko prijalo v oblasti sudnictva
a zakladnych prav (priloha VII k aktu o pristapeni), a zaroven pokracuje v plneni cielov
v oblasti reformy a efektivnosti stdnictva, ako aj boja proti korupcii®. Pre schengenské acquis
ma vyznam Sest’ z desiatich zavazkov uvedenych v prilohe VII.

Cielom tohto oznamenia je zhodnotit’ pokrok, ktory Chorvatsko dosiahlo pri plneni
nevyhnutnych podmienok na uplatfiovanie vSetkych Casti schengenského acquis, priCom sa
zohl'adnia vysledky schengenskych hodnoteni a nasledné opatrenia, ktoré Chorvatsko prijalo
od zadiatku hodnotenia v roku 2016 do oktdbra 2019. Sprava obsahuje aj spravy o plneni
zavazkov relevantnych pre schengenské acquis, ktoré Chorvatsko prijalo pocas pristupovych
rokovani od datumu pristdpenia (1. jula 2013) do septembra 20109.

1. Schengenske hodnotenie

Chorvétsko 6. marca 2015 v suvislosti srozhodnutim Rady o0 aplnom uplatiiovani
schengenského acquis vyhlasilo, Ze je pripravené zacat’ proces schengenského hodnotenia vo
vsetkych relevantnych oblastiach politiky od 1.jula 2015 Po vyhléseni pripravenosti
Chorvatska sa v roku 2016 zacal proces schengenského hodnotenia v stlade s nariadenim
Rady (EU) ¢. 1053/2013, a to vytvorenim hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na
overenie uplatiiovania schengenského acquis za celkovej koordindcie Komisie.

Schengenské hodnotenie Chorvatska sa uskuto¢nilo v stlade s ¢lankom 1 ods. 1 pism. b)
nariadenia (EU) &. 1053/2013. Timy zloZené z expertov Komisie a ¢lenskych $tatov od jina
2016 do maja 2019 overovali uplatiiovanie schengenského acquis Chorvatskom v oblasti
ochrany Udajov, policajnej spoluprace, spolo¢nej vizovej politiky, riadenia vonkajsich hranic,
navratu, Schengenského informacného systému, strelnych zbrani a justi¢nej spoluprace
Vv trestnych veciach. Pocas tychto hodnoteni sa osobitna pozornost’ venovala dodrziavaniu
zakladnych prav a fungovaniu organov, ktoré uplatiuju prislusné ¢asti schengenského acquis.
Vysledkom tohto procesu bola séria hodnotiacich sprav so zisteniami a hodnoteniami, ktoré
prijala Komisia v rokoch 2016 az 2019, ako aj odporti¢ania na napravu zistenych nedostatkov,
ktoré prijala Rada®. V nadviznosti na odporadania Rady a v stlade s &lankom 16 nariadenia
(EU) ¢&. 1053/2013 Chorvatsko poskytlo Komisii a Rade akéné plany na napravu nedostatkov
zistenych v prislusnych hodnotiacich spravach. Komisia posudzovala UpIné vykonavanie
akénych planov na zaklade prijatych naslednych sprav a pravidelne onom informovala
pracovnu skupinu Rady pre schengenské zalezitosti.

Vysledky schengenského hodnotiaceho procesu pre kazdu oblast politiky

Hodnotenie ochrany u(dajov sa uskuto¢nilo v februari 2016 aviedlo k vSeobecnému
hodnoteniu, ze Chorvatsko spiiia podmienky potrebné na uplatiiovanie schengenského acquis
v oblasti ochrany udajov. Nedospelo sa k zisteniu Ziadneho nestladu. Napriek tomu boli
potrebné zlepSenia, najmd pokial’ ide o nezavislost’ organu na ochranu tdajov a posilnenie
postavenia zodpovednej osoby ministerstva vnatra. Komisia 30. januara 2019 informovala

Clanok 36 ods. 1 druhy pododsek aktu o pristGpeni z roku 2011.
Zoznam prislusnych schengenskych hodnotiacich sprav a odpori¢ani Rady je uvedeny v prilohe.



Chorvatsko a Radu, ze Chorvatsko dostato¢ne implementovalo odporucania na zlepSenie
poskytnuté prostrednictvom odporacania Rady”.

V rdmci hodnotenia policajnej spoluprace, ktoré sa uskuto¢nilo v juni 2016, sa dospelo
k veobecnému hodnoteniu, Ze Chorvétsko spita podmienky potrebné na uplatiovanie
schengenského acquis v tejto oblasti politiky. Nezistili sa ziadne problémy, pokial ide
o nestlad so schengenskym acquis Vv oblasti policajnej spoluprace. Napriek tomu sa urcilo
niekol’ko oblasti, v ktorych sa povazovalo za potrebné dosiahnut’ zlepsenie, napriklad pri
vykonavani a modernizécii dohdd o policajnej spolupraci so susednymi ¢lenskymi $tatmi,
posiliiovani policajnej organizacie v oblasti medzinarodnej policajnej spoluprace a zlepSovani
vymeny informécii prostrednictvom osobitnych technickych opatreni. Po dokladnej analyze
naslednych sprav Chorvétska o vykonavani odporGcani Rady® tykajlcich sa potrebnych
zlepSeni Komisia 28. méja 2019 informovala Chorvéatsko a Radu, ze odportcania sa povazuju
za vSeobecne realizované. Odporicanie vykonat' opiatovné prerokovanie bilaterdlnej dohody
so Slovinskom o0 osobitnych formach cezhraniénej policajnej spoluprace na tucely
predchadzania trestnej Cinnosti je vSak eSte potrebné v plnej miere vykonat’. Chorvatsko bolo
poziadané, aby pokracovalo v usili urychlene podpisat’ a ratifikovat’ bilaterdlnu dohodu so
Slovinskom a informovalo Komisiu o dosiahnutom pokroku.

Pokial’ ide o hodnotenie spolo¢nej vizovej politiky, v sivislosti s ktorym sa v jani 2016
uskuto¢nili kontrol chorvatskych velvyslanectiev v Pristine (Kosovo) a Moskve (Ruska
federacia), dospelo sa k vieobecnému hodnoteniu, Ze Chorvétsko spiiia podmienky potrebné
na uplatiovanie schengenského acquis v oblasti spolo¢nej vizovej politiky. Neboli zistené
ziadne problémy s nedodrZzanim pravidiel. ZlepSenia sa vSak povazovali za potrebné vo
viacerych oblastiach, najmd pokial’ ide o pracovny postup v radmci vizového oddelenia
a chorvatsky vizovy informaény systém. Komisii dospela po analyze akéného planu
a naslednych sprav tykajucich sa vykonavania odporéani Rady’ na népravu identifikovanych
bodov na zlepSenie, ako aj po podpisani zmenenej adoplnenej dohody medzi vladou
Chorvatskej republiky a vladou Ruskej federacie o vzajomnom cestovnom styku Statnych
prislusnikov Chorvatskej republiky a Statnych prislusnikov Ruskej federacie zo 17. jina 2019
k zaveru, Ze odporacania st v plnom rozsahu vykonané. Uvedené bolo ozndmené Chorvétsku
a Rade 28. juna 2019.

Schengenské hodnotenie v oblasti ndvratu sa uskutoé¢nilo v juni 2016. Na zaklade uvedenych
zisteni sa dospelo k vSseobecnému zaveru, ze splnenie podmienok nevyhnutnych na
uplatiiovanie schengenskeho acquis v oblasti navratu zo strany Chorvatska je podmienené
d’alsim zostladenim a vykonavanim chorvatskeho zékona o cudzincoch® s ustanoveniami
smernice o navrate®. Tyka sa to najma vydavania zakazov vstupu a ich platnosti v ramci celej
EU, kriminalizacie neopravneného pobytu, ¢o moze spdsobit’ oneskorené procesy navratu,
ako aj chybajiceho vymedzenia ,rizika tteku“. Podl'a akéného planu a naslednych sprav
poskytnutych na ucely vykonavania odporGdani Rady®® sa vykonali potrebné zostladenia

Dokument Rady: 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66 z 27. 1. 2017.

Dokument Rady: 11206/17, SCH-EVAL 197, ENFOPOL 355, COMIX 520 z 11. 7. 2017.
Dokument Rady: 6359/17, SCH-EVAL 67, VISA 58, COMIX 130 zo 17. 2. 2017.
Uradny vestnik ¢. 130/11 a 74/13.

U.v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98.

10 Dokument Rady: 11207/17, SCH-EVAL 198, MIGR 129, COMIX 521 z 11. 7. 2017.
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zakona o cudzincoch so smernicou o navrate. Komisia 18. marca 2019 oznamila Chorvatsku
a Rade, Ze odporucania Rady tykajice sa hodnotenia navratov boli Gplne vykonané.

V nadvéznosti na kladné schengenské hodnotenie Chorvatska v oblasti ochrany Udajov vo
februari 2016 a po overeni, ze chorvatsky vnutrostatny schengensky informaény systém bol
Z technického hladiska pripraveny zaclenit sa do Schengenského informacného systému
(SIS)™, Rada 11. aprila 2017 prijala rozhodnutie o uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis tykajlcich sa SIS'?. Schengensky informagny systém vstipil do plnej prevadzky
v Chorvatsku 27. juna 2017, s vynimkou pripadov odopretia vstupu alebo pobytu v ramci
schengenského priestoru (az do zruSenia kontrol na vnutornych hraniciach). Suvisiace
schengenské hodnotenie sa uskuto¢nilo v septembri 2017. v hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze
implementacia SIS je uspokojiva a Chorvatsko spifia podmienky potrebné na uplatiiovanie
acquis v tejto oblasti. Chorvatsko zaviedlo pevnu architekturu systému, ktora je v sulade
S najnovs§im vyvojom a zabezpecuje vysokl dostupnost’ a kontinuitu ¢innosti. Napriek tomu
sa urCit¢ jemné doladenie povazovalo za potrebné, pokial ide o funkcie vyhladavania
a systém spravy pripadov SIRENE. Po analyze akéného planu a naslednych sprav suvisiacich
s odporucanim Rady®®, ktoré poskytla s cielom zabezpeGit' potrebné zlepSenia, Komisia
4.jana 2019 informovala Chorvatsko a Radu o tom, ze vykonavanie opatreni suvisiacich
S odporucaniami bolo splnené.

Hodnotenie tykajlce sa pravnych predpisov o strelnych zbraniach bolo vykonané vo forme
dotaznika v septembri 2016. Pravny ramec tykajuci sa strelnych zbrani, administrativnych
Struktr a policajnych postupov v oblasti policajnej spoluprace bol posudeny, Ze je vo
vSeobecnom stlade so schengenskym acquis. Niektoré zlepSenia sa povazovali za potrebné
v slvislosti s pravnymi poziadavkami EU, ako je zostladenie klasifikicie Tahko
upravite'nych plynovych zbrani do klasifikacie so smernicou 91/477/EHS (Cast’ II prilohy I)
a zabezpecenie toho, aby poziadavky na oznacovanie dovezenych zbrani boli v praxi v sulade
s nariadenim (EU) &. 258/12 [¢lanok 2 ods. 15 pism. ¢)]. Komisia 6. novembra 2018 oznamila
Chorvaétsku a Rade, Ze opatrenia sivisiace s odporacaniami Rady** boli implementované.

Rozsah hodnotenia v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach bol obmedzeny
vzhl'adom na to, Ze prevazna vicSina ustanoveni schengenského acquis v tejto oblasti sa vo
vztahoch medzi clenskymi Statmi nahradila prdvnymi nastrojmi, ktoré nepatria do
schengenského acquis. Ztohto dbévodu sa hodnotenie transpozicie a uplatiiovania tych
ustanoveni schengenského acquis zo strany Chorvatska, ktoré neboli nahradené, uskuto¢nilo
Vv priebehu jula do oktébra 2018 vo forme dotaznika. VSeobecnym zaverom bolo, Ze pravny
ramec Chorvatska v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, najma v oblasti
vzajomnej pomoci v trestnych veciach a zésady ne bis in idem, spiia podmienky potrebné na
uplatiiovanie schengenského acquis v tejto oblasti. Neboli identifikované ziadne odporucania
na zlepSenie. Namiesto toho sa dospelo k zaveru, Ze Chorvatsko bude plne v stlade so
schengenskym acquis v okamihu, ked’ sa stane zmluvnou stranou Dohovoru o vzajomnej

1 Clanok 1 ods. 1 vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2015/450 zo 16. marca 2015, ktorym sa

stanovuju poziadavky na skusky pre Clenské Staty, ktoré sa integrujii do Schengenského informacného

systému druhej generacie (SIS II) alebo ktoré zasadne menia svoje priamo suvisiace vnutroStatne
systémy (U. v. EU L 74, 18.3.2015, s. 31).

12 Dokument Rady: 5649/17, SCH-EVAL 28, SIRIS 14, COMIX 59 z 11. 4. 2017.
3 Dokument Rady: 11185/18, SCH-EVAL 154, SIRIS 94, COMIX 409 zo 16. 7. 2018.
1 Dokument Rady: 13969/17, SCH-EVAL 265, ENFOPOL 508, COMIX 738 zo 7. 11. 2017.



pomoci V trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie z 20. maja 2000 a jeho
dodatkového protokolu. Stane sa tak vtedy, ked’ Rada jednomyselne rozhodne o datume
nadobudnutia platnosti tohto dohovoru a jeho protokolu.

Hodnotenie riadenia vonkajsich hranic sa uskuto¢nilo v maji 2016 pocas kontrol na mieste
na vzduS$nych, pozemnych a ndmornych hraniciach Chorvatska. Nedostatky zistené pocas
kontrol na mieste suviseli najmé s dozorom nad pozemnou hranicou, po¢tom pracovnikov,
ktori su k dispozicii na vykonavanie operacnej kontroly hranic, a infrastruktirou na letiskach.
V hodnotiacej sprave sa preto dospelo k zaveru, Ze chorvatsky systém riadenia vonkajSich
hranic nespifia vtomto §tadiu schengenské normy. Preto sa v novembri a decembri 2017
uskutocnila opdtovna navsteva vzdusnych a pozemnych hranic, ktorej cielom bolo na zéklade
vykonavania ak¢éného planu tykajuceho sa hodnotenia v roku 2016 overit, ¢ Chorvatsko
splnilo potrebné podmienky na uplatiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic.

Tato opédtovna navsteva v roku 2017 preukazala, ze nedostatky v infrastruktiare na letiskach
boli riadne odstranené. Vzhl'adom na nedostatky — vratane zisteného nesuladného stavu, ktory
pretrval na vonkajSich pozemnych hraniciach Chorvétska — sa vSak vo vSeobecnom posudent
dospelo k zaveru, ze Chorvatsko eSte nesplnilo potrebné podmienky. Nedostatky na
pozemnych hraniciach sa tykaji: nedostatocného poctu stalych zamestnancov; systému
technického dozoru na hranici s Bosnou a Hercegovinou, ktory eSte nie je v prevadzke;
existencie vysokého poctu ,,miest prechodu* pre maly pohrani¢ny styk; niekol’ko byvalych,
stale neuzavretych, ciest prechddzajicich cez Statne hranice a nizkeho poctu sledovacich psov
na ucely dozoru na pozemnych hraniciach. Komisia vo svojom oznameni Rade o posudeni
primeranosti akéného planu Chorvatska na napravu nedostatkov zistenych pri opatovnej
naviteve v roku 2017"° uznala, e Chorvatsko dosiahlo znaény pokrok, a dospela k zaveru, Ze
akény plan je primerany. Napriek tomu sa dospelo k zaveru, ze je potrebné zorganizovat
d’al$iu navstevu na pozemnych hraniciach so zameranim na nedostatky a nestlady, ktoré sa
zistili po¢as kontrol na mieste v rokoch 2016 a 2017, najma v oblasti dozoru na pozemnych
hraniciach.

Druha opdtovna navsteva s 0sobitnym zameranim na pozemnu hranicu Chorvétska s Bosnou
a Hercegovinou bola vykonana v maji 2019. Tim povereny kontrolou na mieste overil pokrok
dosiahnuty pri vykonavani akénych pldnov zameranych na népravu nedostatkov zistenych
pocas hodnoteni v rokoch 2016 a 2017. Nedospelo sa k zisteniu ziadneho nestladu. Zistilo sa
vsak, ze niekol’ko d’al$ich bodov je ,,v stlade, ale je potrebné zlepsenie®. Dospelo sa k zaveru,
ze bolo vydanych niekolko odporucani suvisiacich so zistenym nesuladom pocas navstev
vrokoch 2016 a2017, ktoré eSte v cCase opidtovnej navstevy vroku 2019 neboli
implementované. Tieto hlavné nevyrieSené otazky sa tykali d’alSicho rozvoja a vykonévania
koncepcie, ktortt Chorvatsko uplatiiuje v oblasti hranicného dozoru na pozemnych hraniciach,
verejneho obstardvania a d’alSieho rozvoja technickych systémov dozoru nad pevninou
a vybavenia na sledovanie, vyuzivania dozornych psov a po¢tu zamestnancov. Dospelo sa tiez
k zaveru, Ze je nutné d’alSie a iplné vykonavanie tychto odportcani, aby bolo mozné potvrdit’,
ze Chorvatsko v plnej miere splnilo podmienky potrebné na uplatiiovanie schengenského
acquis v oblasti riadenia vonkajsich hranic. Navrh hodnotiacej spravy z opdtovnej navstevy

1 COM (2019) 127 final z 28. februara 2019.



z méja 2019 bol 5. septembra 2019 kladne prijaty vSetkymi ¢lenmi schengenského vyboru
(ktory tvoria ¢lenské $taty a ktorému predsedd Komisia).

V sllade s povinnost'ou podavania sprav stanovenou v ¢lanku 16 ods. 3 nariadenia Rady (EU)
¢. 1053/2013 a v nadvdznosti na zavery, ku ktorym sa dospelo poCas opidtovnej navstevy
v roku 2019, Chorvatsko predlozilo Komisii 12. jula, 6. augusta, 19. septembra a 2. oktobra
2019 nasledné spravy v suvislosti s vykonavanim akénych planov tykajacich sa opédtovnych
navstev v rokoch 2016 a 2017, ako aj dodato¢né objasnenia. Chorvatsko oznamilo tento
pokrok po opétovnej navsteve v roku 2019, pricom sa zameralo na nedostatky tykajice sa
navstev v rokoch 2016 a 2017:

— chorvatske organy objasnili opatrenia prijaté v nadviznosti na odportac¢ania o aktualnom
a predpokladanom pocte zamestnancov zapojenych do kontroly hranic vratane dozoru na
pozemnych hraniciach. V stlade spovodnym planovanim bude mat Chorvatsko na
kontrolu hranic 6 339 pracovnych miest (vratane 457 na kompenzacné opatrenia), ktoré
okrem iného naplni aj presunom zamestnancov (6 300 prislu$nikov pohrani¢nej policie ku
diiu pristpenia). Okrem toho sa do konca roka 2019 obsadi 100 % pracovnych miest
prislusnikov policie pre hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor v najzranitel'nejSich oblastiach
vonkaj$ich hranic,

— Chorvatsko plne akceptovalo odporucanie tykajuce sa kurzov odbornej pripravy pre
zamestnancov zodpovednych za operaéné planovanie a takticki uroven riadenia
hrani¢ného dozoru, ako aj odbornej pripravy, ktord by sa mala vztahovat aj na
prevadzkove taktiky a planovanie hrani¢éného dozoru s vyuzitim sledovacich psov, d’alej
na taktické pouzivanie helikoptér, technické systémy dozoru, hliadkovanie a odpocuvanie,

— odportcania na modernizaciu koncepcie Chorvatska pre hrani¢ny dozor na pozemnych
hraniciach boli zohl'adnené v jej najnovsej verzii (jul 2019). Tato verzia zahfna korelaciu
medzi (novymi) technickymi kapacitami a vyuzivanim pracovnikov hrani¢ného dozoru
a inych zdrojov v sulade s analyzou rizik. Jej obsahom je aj metodika prace na réznych
urovniach zodpovednych za hraniény dozor na pozemnych hraniciach vratane narodnych,
regionalnych a miestnych koordina¢nych centier;

— pokial' ide o d’alSie zlepSovanie kapacity hrani¢ného dozoru na pozemnych hraniciach
a situac¢nej informovanosti a 0 odporicania uvedené v tejto suvislosti, aby sa dalej
rozvijali systémy technického dozoru na vonkajSej pozemnej hranici s Bosnou
a Hercegovinou a Ciernou Horou a aby sa zvysil pocet vozidiel s mobilnou termoviziou,
Chorvatsko poskytlo prehlad dokoncenych a prebiehajdcich postupov verejného
obstaravania takychto systémov a vybavenia, ako aj planovanych datumov dodania
(najneskér do konca roka 2019). Ziskali sa aj informacie o novom planovanom
obstaravani a odbornej priprave d’alsich 18 psov;

Po posudeni uvedeného pokroku, ktory Chorvatsko dosiahlo po opitovnej navsteve v roku
2019, sa Komisia domnieva, ze Chorvatsko prijalo opatrenia potrebné na zabezpeCenie
splnenia potrebnych podmienok na uplatinovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajSich hranic. Chorvatsko bude musiet nad’alej dosledne pracovat’ na vykondvani
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vSetkych prebichajiacich opatreni v tejto oblasti s cielom zabezpecit', aby sa tieto podmienky
nad’alej plnili.

I11.  Zavazky tykajuce sa schengenského acquis

Chorvatsko v zmysle aktu o pristpeni prijalo Specifické zavizky v oblasti sddnictva
a z&kladnych prav. V prilohe VII k aktu o pristipeni z roku 2011 sa uvadza desat’ osobitnych
zavazkov, z ktorych je pre schengenské acquis podla ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristipeni
relevantné pokrac¢ovat’ v plneni Siestich zavazkov:

— pokracovat’ v zabezpeCovani u¢inného vykondvania stratégie a akéného planu Chorvatska
pre reformu sudnictva,

— nadalej posiliiovat’ nezavislost’, zodpovednost’, nestrannost’ a profesionalitu justicie;

— pokracovat’ vo zvySovani efektivnosti sidnictva,

— mnadalej dosahovat trvalé avyznamné vysledky zalozené na efektivnom, u¢innom
anezaujatom vySetrovani, trestnom stihani asddnych rozhodnutiach v pripadoch
organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie na vSetkych uUrovniach vratane korupcie na
vysokej Urovni a v zranitelnych sektoroch, ako je napriklad verejné obstaravanie,

— nadalej zlepSovat’ svoje vysledky, pokial’ ide o posilnenu prevenciu v boji proti korupcii
a konfliktu zaujmov a

— nad’alej zlepSovat’ ochranu l'udskych prav.

V tomto oddiele sa hodnoti plnenie tychto Siestich zaviazkov odo dna pristipenia (1. jul 2013)
do septembra 2019 atoto hodnotenie sa obmedzuje na aspekty, ktoré su relevantné pre
schengenské acquis podla ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristupeni.

Pokracovat’ v zabezpecovani ucinného vykonavania stratégie a akcného planu Chorvatska pre
reformu stdnictva

Pokial’ ide o zavdzok pokracovat’ v zabezpecovani ucinného vykonavania stratégie a akéné¢ho
planu pre reformu sddnictva, chorvatsky parlament prijal 15. decembra 2010 stratégiu
reformy stdnictva na roky 2011 — 2015 a 14. decembra 2012 stratégiu rozvoja stdnictva na
roky 2013 — 2018 ' . Vjani 2013 ministerstvo spravodlivosti zverejnilo akény plan
vykonévania strategickych usmerneni stratégie rozvoja sudnictva na roky 2013 — 2014,
ktory vychadzal z predchadzajtcich akénych planov.

Cielom oboch stratégii bolo zlepsit' nezavislost’, nestrannost’, profesionalitu a efektivnost’
sudnictva, lepSie integrovat’ chorvatske stdnictvo do eurdpskeho sudnictva, zlepsSit' pristup
k spravodlivosti a reformovat” system trestného sudnictva (stratégia 2011 — 2015), lepsie
riadit’ Tudské zdroje v sudnictve avyuzit' potencial modernych technologii (stratégia na
obdobie 2013 — 2018).

10 NN 145/10.
v NN 144/12.
18 https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AP%20Startegije%20razvoja%20pravosuda.pdf



Po prijati tychto stratégii a akénych planov bolo pocas vykazovaného obdobia prijatych
niekol’ko opatreni na vykonavanie uvedenych cielov'®, a to najma:

reforma kritérii vyberu a povySovania sudcov®;

reforma procesnych zdkonov a nicktorych dalSich zakonov zameranych najmi na
zlepSenie efektivnosti systému stidnictva®,

reforma zamerana na posilnenie riadenia zo strany predsedov sudov v sudnictve?,

a reforma na posilnenie podpory metdd alternativneho rieSenia sporov®.

Chorvatsko tento zadvézok nad’alej plni.

Nadalej posiliiovat nezavislost, zodpovednost, nestrannost’ a profesionalitu justicie

Chorvatske organy zaviedli na rieSenie tychto otdzok subor opatreni:

i)

s ciel'om posilnit’ nezévislost’ a nestrannost’ sudnictva sa poc¢as vykazovaného obdobia
prijalo niekol’ko opatreni, ako napriklad zvySenie platov sudcov prvostupniovych
sidov®*. Zmenili sa pravne predpisy s ciefom minimalizovat’ rizika nenaleZitého
politického vplyvu a zvysit' objektivnost’ a transparentnost’ vyberového konania

predsedu najvyssieho sudu a Statneho generalneho prokuratora®.

Problémy vSak pretrvavaji najma v suvislosti s vnimanim nezavislosti sudnictva,
ktoré, ako vyplyva z porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2019, patri
medzi najnizsie v EU?%. V sllade s odporataniami skupiny GRECO vypracovali
chorvatske organy vroku 2016 Stadiu scielom preskimat dovody nedovery
verejnosti v chorvatsky justiény systém?’;

v zAaujme posilnenia zodpovednosti sudnictva sa v priebehu sledovaného obdobia
vykonalo viacero opatreni, napriklad sa zvysila transparentnost’ finan¢nych vykazov
sudcov a prokuratorov?, vytvoril sa harmonizovany rezim finanéného vykaznictva pre
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Pozri dokument s nazvom ,,Prijaté opatrenia a ¢innosti — priloha 1 k akénému planu na vykonavanie
strategickych usmerneni stratégie stdnictva na roky 2013 - 2014,
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf.

Zmeny zékona o Statnej sudnej rade (NN 28/13), zakon o sidoch (NN 28/13).

Pozri najmd zmeny zékona o ob¢ianskom sGdnom konani (NN 25/13, 89/14 a 70/19), zékona
o spravnych sporoch (NN 152/14 a 29/17), zdkona o presadzovani pravnych predpisov (NN 25/13,
93/14 a 73/17), zékona o trestnom konani (NN 56/13, 145/13, 152/14) a zakona o sudoch (NN 28/13,
33/15, 82/15 a 67/18).

Zékon o studoch (NN 28/13).

Zmeny zakona 0 ob¢ianskom sudnom konani (NN 25/13).

Zékon o platoch sudcov a stdnych tradnikov NN 16/19.

Z&kon o sudoch, NN 67/18; novy zakon o urade $tatneho zastupcu NN 67/18; tieto opatrenia pomohli
Ciastocne vykonat, resp. uspokojivo vyrieSit odporucania skupiny GRECO tykajice sa nezavislosti
a nestrannosti sudcov a prokuratorov. Pozri dokument GRECO, GrecorRC4 (2018) 14, body 16 — 23
a33-38.

Prieskumy Eurobarometra o nezévislosti stdov a sudcov, pozri porovnavaci prehlad EU v oblasti
justicie za rok 2019, obrazky 47 — 50, a Spravu o Chorvatsku za rok 2019, SWD (2019) 1010 final,
S. 56.

Podl'a odporacania skupiny GRECO, GrecoRC4(2016)5, body 18 — 21.

Zmeny zakona o §tatnej sidnej rade (NN 28/13).



https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mjere%20I%20kvartal.pdf

i)

sudcov a prokuratorov (vratane elektronickej databazy) a zintenzivnila sa vymena

informécii o daniach a nehnutelnostiach medzi organmi®®;

Pokial’ ide o z&dvizok pokracovat’ v posiliiovani profesionality sudnictva, zaviedlo sa
niekol’ko opatreni, napriklad objektivne overiteI'né kritéria kvantitativneho hodnotenia
prace sudcov a prokuratorov*®, priebezné vzdelavanie ** a posilnené poradenstvo
v oblasti profesijnej etiky®.

Okrem JUsilia o zlepSenie profesionality stdnictva sa prijali opatrenia na zlepSenie
kvality systému sudnictva, ako napriklad postupna reforma zemepisného rozlozenia
sudov, ktora viedla k zli¢eniu menSich sidov a k rovnomernejSiemu rozdeleniu
pracovného zatazenia®. Prostrednictvom zvysenych investicii do IKT sa elektronicky
systém spravy pripadov postupne zavadzal na vSetkych sudoch, prijali sa opatrenia na
zlepSenie elektronickej komunikacie na sidoch a stimuly na predkladanie ziadosti
aplatby poplatkov online®*. Ako sa viak uvadza v eurdpskom semestri, na dalsie
zlep3enie kvality justicie je potrebné dalsie Gsilie™.

Chorvatsko tento zavdzok nadalej plni. Treba poznamenat, ze ucinnost’ chorvatskeho
sudneho systému sa posudzuje v kontexte sprav Komisie o prislusnej krajine v ramci
eurdpskeho semestra, pricom sa uplatiiujii odporucania, ktoré Rada adresovala Chorvatsku.

Pokracovat vo zvysovani efektivnosti sudnictva

Pokial’ ide o zavédzok pokra¢ovat’ vo zvySovani efektivnosti sidnictva, idaje sudov poukazuju
V porovnani so zaciatkom obdobia, na ktoré¢ sa vztahuje sprava, na pokrok v takmer vsetkych
typoch pripadov. Akakol'vek neefektivnost’ justiéného systému, ako je zdihavé sudne konanie,
sa vSak musi riesit’ d’alej.

Podla porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie z roku 2019 sa v obgianskej, obchodnej
a administrativnej oblasti pocet prebiehajicich konani na sudoch prvého stupna znizil o viac
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Vykonané opatrenia boli zaloZené na stratégii boja proti korupcii na roky 2015 — 2020. Podl'a skupiny
GRECO tieto opatrenia pomohli ¢iastoéne vykonat' jej odporGcéania. Pozri dokument GRECO,
GrecorRC4 (2016) 5, body 27 — 30, 43 — 46 a dokument GRECO, GrecorRC4 (2018) 14, body 24 — 27.
pokial’ ide o finan¢né vyhlasenia sudcov a prokurtorov, akény plan na predchadzanie korupcii na roky
2019 — 2020 predpoklada, Ze novy elektronicky systém overovania za¢ne fungovat’ v roku 2020.

Zmeny zékona o $tatnej sudnej rade (NN 28/13) a rdmcové kritéria pre vykon sudcov a metodika
posudenia vykonnosti sudcov; pozri aj dokument GRECO, Greco Eval IV Rep (2013) 7E, body 91
a 150.

Stratégia rozvoja Justi¢nej akadémie na roky 2011 — 2015; pozri aj dokument GRECO, Greco Eval IV
Rep (2013) 7E, body 128 a 173.

Napr.: Usmernenia pre vyklad etickych zasad a predchadzanie konfliktom zaujmov, ktoré boli prijaté

4. februara 2016; pozri aj dokument GRECO, GrecoRC4 (2016) 5, body 22 az 26, 39 az 42. Podl'a
skupiny GRECO tieto opatrenia pomohli ¢iasto¢ne vykonat alebo uspokojivo vykonat’ jej odporacania.
Pozri dokument GRECO, GrecoRC4(2018) 14, body 24 — 27 a dokument GRECO, GrecorRC4 (2016)

5, body 27 — 30 a body 43 — 46.

Spréava o Chorvétsku za rok 2019, SWD (2019) 1010 final, s. 56.

Odport¢ania Rady Chorvatsku: 2. 7. 2019, 9935/19 — COM (2019) 511 final, 13. 7. 2018, 2018/C
320/10, 11. 7. 2017, 2017/C 261/10, 12. 7. 2016, 2016/C 299/23, 14. 7. 2015, 2015/C 272/15, 8. 7. 2014,
2014/C 247/10 aspravy o Chorvatsku: 27. 2. 2019, SWD (2019) 1010 final, s. 56, 7. 3. 2018,
SWD(2018) 209 final, s. 50, 22. 2. 2017, SWD(2017) 76 final, s. 52, 13. 3. 2016, SWD(2016) 80
final/2, s. 2, 76, 16. 2. 2015, SWD(2015) 30 final, s. 25, 93, 2. 6. 2014, SWD(2014) 412 final, s. 37.
Pozri predchadzajiicu poznamku pod ¢iarou.



ako 20 %°°. Pocet nevyrieSenych pripadov vSak zostdva znacny, pricom dosiahnuty pokrok sa
CiastoCne dosiahol v ddsledku nizSieho poctu pripadov. V poslednych rokoch sa pocet
prebiehajucich trestnych konani zvysil, hoci predstavuju mensiu ¢ast’. Vykonali sa opatrenia,
ktoré v porovnani so situaciou na konci roka 2016 viedli k zniZeniu po¢tu pripadov starSich
ako 10 rokov o priblizne 40 %.

Di7ka sudneho konania sa skratila takmer vo vietkych typoch pripadov, najméa v spravnych
veciach®’. Napriek zlepieniam viak stdne konania trvajii dlho, najmi v ob&ianskopravnych
konaniach na prvom stupni (v priemere priblizne 850 dni), v obchodnych veciach (700 dni)
a na prvom stupni trestného konania (650 dni na municipialnych stidoch).

Podl'a porovnavaciecho prehladu EU v oblasti justicie z roku 2019 sa stdy v poslednych
rokoch dokazali vyrovnat' s prichadzajucimi pripadmi s mierou vyrieSenia pripadov
presahujicou 100 % * takmer vo vietkych typoch pripadov, pricom tito hodnota Gasto
dosiahla alebo presiahla 120 %,

Kedze je stale potrebné dalej zabezpeCovat efektivnost’ sudneho systému, Chorvatsko
pokracuje v plneni svojho zavizku zlepsit’ efektivnost’ stidnictva.

Nadalej dosahovat trvalé avyznamné vysledky zaloZené na efektivnom, ucinnom
a nezaujatom  vySetrovani, trestnom stithani a sudnych rozhodnutiach v pripadoch
organizovanej trestnej cinnosti a korupcie na vsetkych urovniach vratane korupcie na vysokej
arovni a v zranitelnych sektoroch, ako je napriklad verejné obstaravanie

Chorvatsko ma vytvoreny institucionalny ramec na boj proti korupcii, v rdmci ktorého
existuje viacero protikorupénych vyborov a Gtvarov **. Urad na boj proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti (USKOK) a Specializovana policia na boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu (PNUSKOK) vykondvaji vySetrovania. USKOK je ocetiovany za
pocetné proaktivne realizované vySetrovania a Gispe$né trestné stihania, a to aj v dolezitych
pripadoch tykajtcich sa vysokych volenych a menovanych tradnikov*. V poslednych rokoch
Statistiky ukazuju znaény pocet vySetrovani aobvineni v pripadoch tykajucich sa
organizovanej trestnej &innosti a korupcie®.

% Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2019, obrazky 13 — 15. V poslednych rokoch doslo

k vyraznej$iemu poklesu, a to najmé v spravnych veciach.

Porovnavaci prehfad EU v oblasti justicie za rok 2019, obrazky 5, 6 a8, ktoré uvadzaji ,Gas
rozsudenia“.

% Sprava o Chorvatsku za rok 2019, SWD (2019) 1010 final, s. 56, a sprava o Chorvatsku za rok 2018,
7.3.2018, SWD (2018) 209 final, s. 49.

Miera vyrieSenia pripadov je pomer poctu vyriesenych pripadov k poc¢tu predlozenych pripadov. Meria
sa fou, Ci sa sud stiha zaoberat’ novymi pripadmi. Ked’ sa miera vyrieSenia pripadov priblizne rovna
alebo presiahne 100 %, znamena to, ze justiény systém je schopny vyrieSit' prinajmenSom tol'ko
pripadov, kol'’ko bolo mu ich bolo predlozenych. Ked’ je miera vyrieSenia pripadov nizsia ako 100 %,
znamena to, ze sudy vyrieSia menej pripadov, ako mu ich bolo predlozenych.

Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2019, obrazky 10 — 12.

Monitorovacia komisia pre vykondvanie protikorupénych opatreni, oddelenie boja proti korupcii
Ministerstva spravodlivosti, Urad na boj proti korupcii a organizovanej trestnej &innosti (USKOK),
Specializovana policia na boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu (PNUSKOK) a Narodna rada pre
monitorovanie vykonavania stratégie boja proti korupcii.

Sprava Eurdpskej komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu, Sprava EU o boji proti korupcii, 2014,
COM (2014) 38 final.

Vyro¢na sprava chorvatskeho zastupcu Statnej prokuratury za rok 2018.
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Viaceré pripady korupcie na vysokych miestach st nad’alej predmetom zdihavych konani
a zostavaji nevyrieSené. Korupcia je stale vnimana ako rozsirena®. Neefektivnost’ systému
trestného sudnictva bréni v boji proti hospodarskym a finanénym trestnym ¢inom a Rada
odporucila skratit’ trvanie sudnych konani®. Urad $tatneho zastupcu bol posilneny o d’alsie
I'udské zdroje, ale jeho schopnost’ bojovat’ proti hospodarskej a financnej trestnej ¢innosti
zostava obmedzena™.

Novy zékon o verejnom obstaravani, ktory nadobudol uéinnost 1. januéra 2017*', poméha
rieSit’ problém korupcie prostrednictvom zvySenej vysledovatelnosti a transparentnosti
postupov verejného obstaravania, ako aj posilnenim vysetrovacich a sankénych konani
Vv pripade porusenia. Elektronické obstaravanie v Chorvatsku ma vyspelu troven a poskytuje
zaklad pre vacsiu transparentnost’. Pozitivne kroky sa podnikli aj v suvislosti s vypracovanim
registra zmliv a moznostou elektronického podavania staznosti $tatnej komisii pre dohl'ad
nad postupmi verejného obstaravania®.

Celkov¢ instituciondlne usporiadanie verejného obstaravania stale potrebuje posilnit’ najmé na
miestnej Grovni*® avo vicsine institucii zapojenych do verejného obstardvania dochadza
k prietahom, pri¢om trpia aj nedostatkom personalu. Verejné obstaravanie v odvetvi
stavebnictva je vystavené korupcii, najmé v dosledku velkého podielu internych dodavatel'ov
zo strany $tatnych subjektov, v pripade ktorych su kontroly slabsie™. Tieto otazky sa mali
riesit’ prijatim protikorupénej stratégie pre §tatne podniky v maji 20192,

Z celkového hl'adiska Chorvatsko pokracuje v plneni svojho zavézku dosiahnut’ pokrok pri
zabezpecovani trvalych vysledkov, ktoré su zalozené na efektivhom a u€innom vySetrovani
a trestnom stihani a ktoré vyuastuji do sudnych rozhodnuti o pripadoch organizovanej trestnej
¢innosti a korupcie.

Nadalej zlepsovat' svoje vysledky, pokial’ ide o posilnenu prevenciu v boji proti korupcii
a konfliktu zaujmov

Chorvatska stratégia boja proti korupcii na roky 2015 — 2020 a sprievodné akéné plany su
zamerané na zlepSenie inStitucionadlnych a legislativnych ramcov ana posilnenie
preventivnych opatreni na odhalenie korupénych rizik. Na vykondvanie protikorupéne;j
stratégie dohliadaji Rada pre prevenciu korupcie, vladny poradny orgén zloZeny zo zastupcov
verejnych inStitGcii a mimovladnych organizacii a Narodnd rada pre monitorovanie
vykonavania protikorupcného programu53.

“ Sprava o Chorvatsku za rok 2019, SWD (2019) 1010 final; 3tatistické udaje z osobitného prieskumu

Eurobarometra 470 o korupcii z roku 2017.

Odportcanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska na rok 2019 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Chorvatska na rok 2019.

4 Sprava o Chorvatsku za rok 2019, SWD (2019) 1010 final, s. 56, a sprdva o Chorvatsku za rok 2018,

SWD (2018) 209 final, s. 49-50.

Z&kon o0 verejnom obstaravani nadobudol t¢innost’ 1. januara 2017.

8 Spréava o Chorvétsku za rok 2019, SWD (2019) 1010 final.

49 Spréava o Chorvétsku za rok 2018, SWD (2018) 209 final.

%0 Spréva o §tatnom audite Chorvatska za rok 2018 (Statny kontrolny trad, 2018).

o Sprava Eurdpskeho strediska pre monitorovanie stavebného sektora za rok 2018.

%2 Chorvatska republika, Program boja proti korupcii pre $tatne spolo¢nosti na obdobie rokov 2019 — 2020.

> List chorvatskeho ministerstva spravodlivosti adresovany GR pre migraciu a vniitorné zaleZitosti a GR
pre spravodlivost’, 18. jul 2019.
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Prijatim zakona o prave na pristup k informaciam a vymenovanim komisara pre informéacie sa
zvysila transparentnost’ a prijatim zakona o ochrane reportérov sa zaviedol novy systém
nahlasovania nezrovnalosti a ochrany oznamovatelov. Pokrok sa dosiahol, aj pokial ide
o reguléciu financii politickych stran a financovanie volebnych kampani®*. Orgéany pokradujt
v Usili o posilnenie kontroly finan¢nych vyhlaseni sudcov a prokuratorov. Podl'a najnovsich
dostupnych udajov z prieskumov sa vsak véc¢sina Chorvatov vo svojom kazdodennom Zivote
citi byt postihnuta korupciou (59 %) a Chorvatsko ma spomedzi vSetkych c¢lenskych Statov
EU najvicsi podiel respondentov, ktori uviedli, Ze boli osobne vystaveni korupcii (16 %)55.
V najnovS§om monitorovani eurdopskeho semestra sa dospelo k zaveru, ze Chorvatsko musi
zlep$it' spravu ariadenie Statom vlastnenych podnikov a zlep$it' prevenciu a trestanie
korupcie, najmé na miestnej Grovni®,

Existujd obavy tykajuce sa konfliktu zaujmov, najmé na miestnej drovni a v ramci Statnych
podnikov a statom kontrolovanych spolo¢nosti. V si¢asnom zakone o miestnej a regionalnej
samosprave sa miestnym uradnikom poskytuje znaény priestor na vlastné uvazenie
anezavislost’ pri rozhodovani o nakladani s majetkom a finanénymi prostriedkami do vysky
1 miliona HRK, ako aj pri vymenuvani ¢lenov spravnych rad miestnych spolo¢nosti.

Pripravuje sa novy pravny predpis o predchadzani konfliktom zdujmov. Predchadzajlce
verzie pravneho aktu nerie$ili obavy, ako napriklad vyla¢enie z rozsahu jeho pdsobnosti
predsedov a ¢lenov spravnych rad jednotiek miestnej samospravy vo va¢Sinovom vlastnictve,
ako aj predsedov a ¢lenov spravnych rad spolo¢nosti, ktoré su vo vicSinovom vlastnictve
tychto spoloc¢nosti. Okrem toho tieto znenia komplikovali komisii pre konflikt zaujmov
zaCatie konani s cielom ukladat’ sankcie Uradnikom, ktori predlozia nepresné¢ majetkové
priznania. NavySe aby boli planované preventivne opatrenia G€inné, musi ndvrh zakona
rovnako rozS§irit okruh uradnikov, na ktorych sa vztahuje, a zahffiat' U¢inné sank&né
mechanizmy. Bola uz zdéraznena® potreba zabezpetit, aby komisia pre konflikt zaujmov
mala dostato¢né pravomoci na ukladanie odradzujtcich sankcii, ako aj potreba poskytovat’
vacsiu podporu pre jej zakladnt preventivnu tlohu®,

Musi pokracovat’ legislativne konanie o viacerych dalsich planovanych legislativnych
néavrhoch®®. Prechod zo sukromného do verejného sektora (,,efekt otadavych dveri) zostava
neregulovany. Mali by sa vypracovat’ komplexné kddexy sprévania pre volenych verejnych
Cinitelov na tstrednej a miestnej Urovni, ato aj s prisluSnymi nastrojmi zodpovednosti

> Zékon o prave na pristup k informéaciam z roku 2013, zmeny zékona o prave na pristup k informaciam

zjula 2015, zékon o ochrane oznamovatel'ov nezrovnalosti z februara 2019, zakon zroku 2013

0 financovani politickych ¢innosti a volebnych kampani.

Osobitny prieskum Eurobarometra 470/2017 o korupcii.

Odportcanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska na rok 2019 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Chorvatska na rok 2019.

Eurdpska komisia v sprave o priprave Chorvatska na pristipenie za rok 2013 odporuéila Chorvatsku

»zabezpetit’ prijatie okamzitych opatreni na zavedenie ué¢inného a efektivneho mechanizmu na

predchadzanie, odhal’ovanie a postihovanie pripadov konfliktu zaujmov na zaklade ddslednych kontrol

a odstrasujucich sankcii.“ V sprave Eurépskej komisie 0 boji proti korupcii za rok 2014 sa uvadza, ze

napriek existencii osobitnych pravnych predpisov sa konflikty zaujmov a zverejiiovanie aktiv opat’

povazovali za dovod na obavy.

%8 Pozri dokument GRECO, GrecorRC4 (2018) 14.

% Realizovalo sa 53 zo 126 opatreni planu na roky 2015 — 2016 (42 %). Niektoré nevykonané opatrenia
boli presunuté do nasledujiceho roka. V ramci akéného planu na roky 2017 — 2018 bolo prijatych 87 zo
126 opatreni (69 %).

55
56
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12



a odradzujlcimi sankciami v pripade potencialnych poruseni takychto kédexov®. Kddex
spravania poslancov a prislusné opatrenia v oblasti dohladu a presadzovania, ktoré tiez
odporugila skupina GRECO®, &akajt na prijatie®.

Je potrebné eSte viac posilnit’ viaceré prvky preventivneho protikorupéného pravneho ramca
Chorvatska®®. Chorvatsko d’alej plni svoj zavizok dosahovat’ pokrok, pokial ide o zlepSovanie
svojich vysledkov pri posiliiovani preventivnych opatreni v boji proti korupcii a konfliktu
zaujmov.

Nadalej zlepsovat ochranu ludskych prav

Pokial’ ide o zadvdzok pokracovat v zlepSovani ochrany l'udskych prav, Chorvatsko prijalo
pocas sledovaného obdobia viacero krokov. Podl'a Eurdpskeho stdu pre 'udské prava viedli
jeho rozsudky v Chorvatsku k réznym reforméam, napriklad k realizacii narodnej stratégie na
zlepSenie kvality a G&innosti $kolskej dochadzky romskych deti®. V poslednych rokoch
chorvatske sudy uplatiovali Chartu zakladnych prav EU (d’alej len ,,charta“)65. Institacia
ombudsmana v roku 2008 ziskala status ,,A*“ podl'a parizskych zasad OSN, ktory jej bol
opatovne udeleny aj v roku 2019%°. Od roku 2013 sa roény rozpocet ombudsmana zvysil
z 1,2 miliéna EUR na 1,6 miliéna EUR v roku 2018°%". V roku 2012 bol jeho mandat
predizeny® a v rokoch 2014 a 2015 sa otvorili nové regionalne Grady® s cielom zvladnut
rastiici podet vnutrostatnych staznosti’®. V poslednych rokoch doglo k zvyseniu vykonavania
odporGani ombudsmana prislusnymi organmi’'. Specializované organy pre Fudské prava,
ako si ombudsmani pre prava dietata, rodovl rovnost’ a 0soby so zdravotnym postihnutim,

st uz zriadené'?.

Vyzvou zostava ochrana l'udskych prav Ziadatel'ov o azyl ainych migrantov a takisto aj
obvinenia zo zamietnutia pristupu k azylovému konaniu a pouzitia sily zo strany prislusnikov
organov presadzovania prava na hraniciach. VSetky opatrenia Chorvatska na kontrolu jeho

60 Spréava Eurdpskej komisie Rade a Eurépskemu parlamentu, Sprava EU o boji proti korupcii za rok 2014.

6l Pozri dokument GRECO, GrecorRC4 (2018) 14.

62 V protikorup&nom akénom plane na roky 2019 — 2020 sa predpoklada prijatie tychto opatreni v prvom
Stvrtroku 2020.

Tieto zahfiiaju u¢inné mechanizmy overovania konfliktov zaujmov, zverejiiovanie majetku verejnych
¢initel'ov, G¢inné kontroly rizik vo verejnom obstaravani, najméa verejnych obstaravatel'ov so slab§imi
kontrolnymi mechanizmami, ako aj zavedenie kddexu spravania pre poslancov parlamentu a posilnenie
Ulohy komisie pre konflikt zaujmov.

Dohl'ad nad vykondvanim rozsudkov a rozhodnuti Eurdpskeho sudu pre Fudské prava v roku 2017,
11. vyro¢na sprava, s. 31, Rada Eurdpy, Eurdpsky sud pre ludské prava a Chorvéatsko, fakty a ¢isla, s. 5.
& Napr. najvyssi sud Chorvatskej republiky (Vrhovni sud Republike Hrvatske), vec VSRH Kz eun5/2014
— 4, 6. 3. 2014, citovana v sprave zroku 2014 o uplatiiovani Charty zikladnych prav EU, s. 146,
Ustavny sid Chorvatskej republiky, vec U-111-1095/2014, 21. september 2017, citovana v sprave
0 uplatiiovani Charty zakladnych prav EU v roku 2017, s. 16 — 17.

Sprava a odporacania zasadnutia podvyboru pre akreditaciu (SCA), 2019, s. 2, 18.

Vyro¢na sprava ombudsmanky Chorvatska za rok 2018, s. 320.

o8 Zakon o0 ombudsmanovi (NN 76/12).

69 http://ombudsman.hr/en/about-us/history.

0 2275 vyrieSenych pripadov v roku 2013, vyrocné sprava ombudsmanky Chorvétska za rok 2013, s. 5,
3632 vyrieSenych pripadov v roku 2017, vyro¢na sprava ombudsmanky Chorvatska za rok 2017, s. 11.
V roku 2016 sa vykonalo 29 % odporucani zroku 2015, vroku 2018 sa podiel zvysil na 65 %
odporucani z roku 2017; pozri vyroénu spravu ombudsmanky Chorvatska za rok 2018, s. 6.

Zakon o ombudsmanovi pre deti (NN 96/03), zakon o rodovej rovnosti (NN 116/03), zakon
0 ombudsmanovi pre osoby so zdravotnym postihnutim (NN 107/07).
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vonkajsich hranic musia byt v stlade s chartou, EU a medzinarodnymi zavazkami v oblasti
Pudskych prav (vratane zasady zdkazu vyhostenia alebo vratenia a uc¢inného pristupu ku
konaniu 0 azyle). Chorvatsko sa zaviazalo vySetrit' tvrdenia o zlom zaobchédzani s migrantmi
autecencami na svojich vonkajSich hraniciach, podrobne monitorovat’ tato situaciu
a informovat’ Komisiu o dosiahnutom pokroku.

Komisia aktivne podporuje chorvatske Usilie 0 zabezpecenie uplného dodrziavania
zékladnych prav na hraniciach. V tejto suvislosti sa zo sumy 6,8 milibna EUR nddzového
financovania poskytnutého Chorvatsku v decembri 2018 na posilnenie riadenia hranic
vyc¢lenila ¢ast’ na novy monitorovaci mechanizmus. To by pomohlo zabezpecit’, aby ¢innosti
hrani¢nej kontroly vykonavané chorvatskymi prislusnikmi pohrani¢nej strdze boli plne
v stlade s prdvom EU, medzinarodnymi zavédzkami a dodrziavanim zékladnych prav a prav
vyplyvajlcich z acquis EU v oblasti azylu vratane zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia.
UmozZni sa tym nezavislé monitorovanie ¢innosti, ktoré vykonava chorvatska hrani¢na policia,
ato aj prostrednictvom preskimania postupov, operacnych opatreni a priruciek, odbornej
pripravy apodpory prislusnych pracovnikov apomoci V suvislosti so st'aznostami
aincidentmi. Na konci projektu sa o vysledkoch monitorovacieho mechanizmu bude
diskutovat’ s Eurdpskou komisiou, dradom chorvatskeho ombudsmana a organizaciami
obcianskej spolocnosti.

So zretelom na opatrenia, ktoré Chorvatsko prijalo na zlepSenie ochrany l'udskych prav
vratane svojho zavizku vysetrit’ obvinenia zo zlého zaobchadzania s migrantmi a ute¢encami
na vonkaj$ich hraniciach, mozno konstatovat, ze Chorvatsko si nad’alej plni svoj zavazok
Vv oblasti ochrany l'udskych prav.

V. Zaver

Toto ozndmenie je vysledkom dlhého procesu hodnotenia a spolupréce s cielom, aby
Chorvatsko splialo normy pozadované na umoznenie uplného vykonavania schengenského
acquis. Postupné monitorovanie zo strany Komisie a ¢lenskych $tatov a reakcie v podobe
ak¢énych planov viedli k postupnému zlepSeniu schopnosti Chorvatska, pokial’ ide o plnenie
podmienok pozadovanych na uplatiiovanie vSetkych prislusnych ¢asti schengenského acquis.
Komisia tiez pokracovala v monitorovani zavazkov, ktoré Chorvatsko prijalo v sdvislosti
s pristupenim v oblasti sudnictva a zakladnych prav.

Komisia sa domnieva, Ze Chorvatsko prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie splnenia
potrebnych podmienok na uplatiiovanie vsetkych prislusnych casti schengenského acquis.
Chorvatsko bude musiet’ nad’alej dosledne pracovat’ na vykonavani vSetkych prebiehajucich
opatreni, ato najmé v oblasti riadenia vonkaj$ich hranic, s ciefom zabezpeéit, aby sa tieto
podmienky nad’alej plnili. Komisia tiez potvrdzuje, Ze Chorvatsko pokracuje v plneni
zavazkov suvisiacich so schengenskym acquis, ktoré prijalo v ramci svojich pristupovych
rokovani. Komisia vyzyva Radu, aby toto ozndmenie prerokovala s cielom zaélenit
Chorvatsko do schengenskeho priestoru v sulade s aktom o pristipeni z roku 2011.
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