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. Inledning

Den fria rorligheten for personer dr en grundldggande frinet som EU garanterar sina
medborgare. Den ger varje EU-medborgare rétt att resa, arbeta och leva i vilken medlemsstat
som helst utan nagra sarskilda formaliteter. Denna frihet &r annu storre tack vare
Schengensamarbetet som gor det mojligt for éver 400 miljoner EU-medborgare, liksom
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt inom EU:s territorium, att resa fran en medlemsstat
till en annan utan att behéva ga igenom in- och utresekontroller. Schengenomradet utan
granskontroll vid de inre granserna bestar for narvarande av 26 stater och har som gemensamt
mal att dela denna framgang med fler medlemsstater.

For att medlemsstater ska kunna ansluta sig helt till Schengenomradet maste de uppfylla vissa
villkor. De maste vara forberedda och ha kapacitet att ta ansvar for kontrollen av de yttre
granserna pa de andra Schengenstaternas vagnar och for utfardande av enhetliga
Schengenviseringar. De maste ha kapaciteten att samarbeta pa ett effektivt sitt med
brottshekdmpande myndigheter i andra Schengenstater, for att uppratthdlla en hdg
sakerhetsniva nar det inte langre forekommer nagra inre granskontroller. De maste tillampa de
gemensamma Schengenreglerna om t.ex. kontroll av land-, sj6- och luftgranserna (vid
flygplatser), utfardande av viseringar, polissamarbete och skydd av personuppgifter. Slutligen
maste de kunna ansluta till och anvanda Schengens informationssystem.

For att kontrollera att alla nodvandiga villkor for tillampningen av samtliga delar av
Schengenregelverket ar uppfyllda maste medlemsstater som vill ansluta sig till
Schengenomradet genomgé en utvérdering '. Sedan 2013 delar medlemsstaterna och
kommissionen  ansvaret  for  utvdrderings- och  dvervakningsmekanismen  for
Schengenregelverket, med stod av EU:s organ, kontor och byraer. Kommissionen star for den
dvergripande samordningen. Kommissionen utarbetar och planerar utvarderingen och antar
utvarderingsrapporter, medan radet ansvarar for att anta rekommendationer till avhjalpande
atgarder.

Det har ar forsta gangen som en Schengenutvardering av alla berorda politikomraden har
inletts inom ramen for den nya mekanismen for att kontrollera att de nédvéndiga villkoren for
tillampning av alla relevanta delar av Schengenregelverket har uppfyllts av en medlemsstat
som vill ansluta sig till Schengenomradet utan inre granskontroll. Processen bygger pa att
experter fran medlemsstaterna och kommissionen gor besok pa plats, en rad
utvarderingsrapporter utarbetas med resultat och radet antar rekommendationer till
avhjalpande atgarder, varpa medlemsstaten lagger fram handlingsplaner.

| anslutningsakten frdn 2011 ? (nedan kallad anslutningsakten) faststalls att hela
Schengenregelverket ska tillampas i Kroatien forst efter beslut av radet, och att detta beslut
ska fattas nar det i enlighet med tillampliga Schengenutvérderingsforfaranden har
kontrollerats att de nédvéndiga villkoren for tillampning av samtliga delar av regelverket ar
uppfyllda i Kroatien, inbegripet ett effektivt genomfdrande av alla Schengenregler i enlighet
med Gverenskomna gemensamma standarder och grundlaggande principer. Nar radet fattar
detta beslut bor det ocksa beakta en rapport fran kommissionen dar det bekréaftas att Kroatien

! Radets forordning (EU) nr 1053/2013 om inréttande av en utvarderings- och dvervakningsmekanism for

kontroll av tilldampningen av Schengenregelverket, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
2 Artikel 4.2 forsta stycket i anslutningsakten for Republiken Kroatien, EUT L 112, 24.4.2012, s. 22.



fortsétter att uppfylla de ataganden som gjordes under anslutningsférhandlingarna och som é&r
relevanta for Schengenregelverket, i synnerhet de adtaganden som Kroatien gjort i fraga om
rattsvasendet och grundlédggande rattigheter (bilaga VII till anslutningsakten), inklusive att
fortsatta forbattra resultaten nar det géller reformen av rattsvdasendet, rattsvasendets
effektivitet och kampen mot korruption®. Sex av de tio dtaganden som anges i bilaga VII &r
relevanta for Schengenregelverket.

Syftet med detta meddelande &r att Overblicka de framsteg som Kroatien har gjort med att
uppfylla de nédvandiga villkoren for tillampning av samtliga delar av Schengenregelverket,
med beaktande av resultaten av Schengenutvarderingarna och den uppféljning som Kroatien
har gjort alltsedan utvarderingen 2016 fram till oktober 2019. Har rapporteras ocksa om
Kroatien uppfyllande av de ataganden fran anslutningsforhandlingarna som &r relevanta for
Schengenregelverket fran och med anslutningsdagen (1 juli 2013) till september 2019.

1. Schengenutvarderingen

Den 6 mars 2015 forklarade Kroatien sig redo att inleda Schengenutvérderingsprocessen pa
alla relevanta politikomraden fran och med den 1 juli 2015, med syftet att radet skulle fatta
beslut om fullstandig tillampning av Schengenregelverket. Efter att Kroatien forklarat sig redo
inleddes Schengenutvarderingsprocessen 2016 i enlighet med radets foérordning (EU)
nr 1053/2013 genom att en utvérderings- och 6vervakningsmekanism inréttades for att under
kommissionens dvergripande samordning kontrollera tillampningen av Schengenregelverket.

Schengenutvérderingen av Kroatien genomfordes i enlighet med artikel 1.1 b i férordning
(EU) nr 1053/2013. Sedan juni 2016 fram till maj 2019 har grupper bestaende av experter fran
kommissionen  och  medlemsstaterna  kontrollerat ~ Kroatiens  tillampning  av
Schengenregelverket i fraga om dataskydd, polissamarbete, den gemensamma
viseringspolitiken, forvaltning av de yttre grdnserna, atervandande, Schengens
informationssystem, skjutvapen och straffréattsligt samarbete. Under dessa utvarderingar
agnades sarskild uppmarksamhet at respekten for de grundlaggande réttigheterna och hur de
myndigheter som tillampar de relevanta delarna av Schengenregelverket fungerar. Denna
process resulterade i en rad utvérderingsrapporter med iakttagelser och bedémningar som
kommissionen antog under perioden 2016-2019, samt i radets rekommendationer for att
avhjalpa de konstaterade bristerna®. Efter rddets rekommendationer och i enlighet med artikel
16 i forordning (EU) nr 1053/2013 tillstallde Kroatien kommissionen och radet
handlingsplaner for hur de brister som konstaterats i de relevanta utvarderingsrapporterna
skulle avhjalpas. Pa grundval av de uppféljningsrapporter som mottogs beddmde
kommissionen det fullstdndiga genomfdrandet av handlingsplanerna och informerade
regelbundet radets arbetsgrupp for Schengenfragor om detta.

Resultat av Schengenutvarderingen for varje politikomrade

Utvarderingen av dataskyddet &gde rum i februari 2016 och resulterade i den allménna
beddmningen att Kroatien uppfyller de nddvandiga villkoren for tillampning av
Schengenregelverket pa omradet. Inga brister gavs bedomningen otillrdcklig efterlevnad”.

Artikel 36.1 andra stycket i anslutningsakten.
En forteckning over relevanta Schengenutvarderingsrapporter och radets rekommendationer bifogas.



Forbattringar var dock nddvéndiga, sérskilt vad géller dataskyddsmyndighetens oberoende
och forstarkningen av stallningen for inrikesministeriets uppgiftsskyddsombud. Den 30
januari 2019 meddelade kommissionen Kroatien och radet att Kroatien hade genomfort alla
forbattringar i enlighet med radets rekommendation® i tillracklig utstrackning.

Aven for utvarderingen av polissamarbetet, som agde rum i juni 2016, gjordes den allmanna
beddmningen att Kroatien uppfyller de no6dvandiga villkoren for att tillampa
Schengenregelverket pa omradet. Ingen otillracklig efterlevnad av Schengenregelverket
upptacktes pa omradet polissamarbete. Det oaktat identifierades ett antal omraden dar
forbattringar ansags nodvandiga, t.ex. genomférande och modernisering av avtalen om
polissamarbete med angransande medlemsstater, forstarkning av polisorganisationen pa
omradet internationellt polissamarbete och forbattring av informationsutbytet genom
vidtagande av sarskilda tekniska atgarder. Den 28 maj 2019 meddelade kommissionen
Kroatien och radet, efter en noggrann analys av de uppfoljningsrapporter som Kroatien lamnat
om genomférandet av radets rekommendationer ® om nédvandiga forbattringar, att
rekommendationerna allmént sett ansags ha genomforts. Rekommendationen om att fullfolja
omforhandlingen om det bilaterala avtalet med Slovenien om sérskilda former av
gransoverskridande polissamarbete for att forebygga brott har dock annu inte genomforts fullt
ut. Kroatien har uppmanats att fortsatta sina anstrangningar for att snabbt underteckna och
ratificera det bilaterala avtalet med Slovenien och att halla kommissionen informerad om
framstegen.

Nér det géller utvéarderingen av den gemensamma viseringspolitiken, som omfattade bestk
pa Kroatiens ambassader i Pristina (Kosovo) och Moskva (Ryssland) i juni 2016, var den
allmanna beddmningen att Kroatien uppfyller de nodvandiga villkoren for tillampning av
Schengenregelverket pa omradet. Ingen otillracklig efterlevnad upptacktes. Forbattringar
ansdgs dock nodvandiga pa flera omraden, i synnerhet géllande arbetsflodet i
viseringsavdelningarna och det kroatiska informationssystemet for viseringar. Efter att ha
analyserat handlingsplanen och uppfoljningsrapporterna om genomforandet av radets
rekommendationer * for att tillgodose de konstaterade forbattringsbehoven, och efter
undertecknandet den 17 juni 2019 av det &ndrade avtalet mellan Republiken Kroatiens
regering och Ryska federationens regering om émsesidiga resor fér medborgare i Republiken
Kroatien och medborgare i Ryska federationen, ansag kommissionen att rekommendationerna
var fullt genomforda. Detta meddelades Kroatien och radet den 28 juni 2019.

Schengenutvarderingen pa omradet atervandande agde rum i juni 2016. Pa grundval av
resultaten gjordes den allménna bedémningen att Kroatiens uppfyllande av de nddvandiga
villkoren for tillampning av Schengenregelverket i fraga om atervandande forutsatter att
landets utlanningslag® ytterligare anpassas till och genomfors i enlighet med bestammelserna i
atervandandedirektivet®. Detta galler sarskilt utfardandet av inreseférbud och deras giltighet i
hela EU, kriminaliseringen av olagliga vistelser som riskerar att fordrdja
atervindandeprocessen och avsaknaden av en definition av “risk for avvikande”. Enligt

Réadets dokument 5725/17, SCH-EVAL 31, COMIX 66 av den 27 januari 2017.

Rédets dokument 11206/17, SCH-EVAL 197, ENFOPOL 355, COMIX 520 av den 11 juli 2017.
Radets dokument 6359/17, SCH-EVAL 67, VISA 58, COMIX 130 av den 17 februari 2017.
Kroatiens officiella tidning nr 130/11 och 74/13.

EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

© o N o U



handlingsplanen  och  uppfoljningsrapporterna om  genomférandet av  radets
rekommendationer*® har utlanningslagen anpassats till atervandandedirektivet i nédvandig
man. Den 18 mars 2019 informerade kommissionen Kroatien och radet om att radets
rekommendationer efter utvarderingen pa atervandandeomradet hade genomforts till fullo.

Efter den positiva Schengenutvérderingen av Kroatiens dataskydd i februari 2016 och efter
bekraftelse pa att Kroatiens nationella version av Schengens informationssystem ur teknisk
synvinkel var redo att integreras i Schengens informationssystem (SIS)™ antog radet den 11
april 2017* ett beslut om tillampningen av Schengenbestammelserna om SIS. SIS togs i full
drift i Kroatien den 27 juni 2017, med undantag for utfardande av registreringar om nekad
inresa eller vistelse i Schengenomradet (tills kontrollerna vid de inre granserna har
avskaffats). Den relaterade Schengenutvérderingen dgde rum i september 2017. Vid
utvarderingen konstaterades att genomférandet av SIS ér tillfredsstéllande och att Kroatien
uppfyller de nodvéndiga villkoren for att tillampa regelverket pa detta omrade. Kroatien har
infort en solid, hogteknologisk systemarkitektur som sédkerstéller hog tillganglighet och
driftskontinuitet. Trots detta ansags det behovas vissa finjusteringar av sokfunktionerna och
Sirenes arendehanteringssystem. Den 4 juni 2019 meddelade kommissionen Kroatien och
radet, efter att ha analyserat handlingsplanen och uppfoljningsrapporterna till radets
rekommendation ** om nodvéandiga forbattringar, att &tgarder hade genomforts avseende
samtliga rekommendationer.

Utvarderingen av lagstiftningen om skjutvapen gjordes utifran ett frageformular i september
2016. Den réttsliga ramen for skjutvapen, de administrativa strukturerna och de polisidra
forfarandena for polissamarbete bedoémdes generellt sett stamma Overens med
Schengenregelverket. Vissa forbattringar ansags nodvandiga med hanvisning till EU:s
rattsliga krav, sdsom att gora klassificeringen av gasvapen som latt kan byggas om forenlig
med direktiv 91/477/EEG (del Il i bilaga 1) och att sdkerstélla att markningskraven pa
importerade vapen i praktiken Overensstimmer med forordning (EU) nr 258/12 (artikel
2.15c¢). Den 6 november 2018 meddelade kommissionen Kroatien och radet att atgarderna
med anknytning till radets rekommendationer** hade genomforts.

Utvarderingen av det straffrattsliga samarbetet var begransad, med tanke pa att de flesta
Schengenbestammelserna pa detta omrade i forbindelserna mellan medlemsstaterna har ersatts
av rattsliga instrument som inte ingar i Schengenregelverket. Darfor genomférdes under juli
till oktober 2018 en enkéatbaserad utvardering av Kroatiens inforlivande och tillampning av de
bestammelser i Schengenregelverket som inte har ersatts. Den allménna bedémningen var att
Kroatiens réttsliga ram om straffrattsligt samarbete, i synnerhet dmsesidig réattslig hjalp i
brottmal och principen ne bis in idem, uppfyller de nodvandiga villkoren for tillampning av
Schengenregelverket pa detta omrade. Det gavs inga rekommendationer till forbattringar. |
stallet bedomdes det att Kroatien fullt ut skulle folja Schengenregelverket da landet tilltrader

10 Radets dokument 11207/17, SCH-EVAL 198, MIGR 129, COMIX 521 av den 11 juli 2017.

1 Artikel 1.1 i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2015/450 av den 16 mars 2015 om
testspecifikationer for medlemsstater som ansluter sig till den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1) eller som vésentligt &ndrar sina direkt relaterade nationella system (EUT
L 74, 18.3.2015, s. 31).

12 Radets dokument 5649/17, SCH-EVAL 28, SIRIS 14, COMIX 59 av den 11 april 2017.
1 Radets dokument 11185/18, SCH-EVAL 154, SIRIS 94, COMIX 409 av den 16 juli 2018.
14 Rédets dokument 13969/17, SCH-EVAL 265, ENFOPOL 508, COMIX 738 av den 7 november 2017.



konventionen om Omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater av den 20 maj 2000 och tillaggsprotokollet till denna. Detta blir fallet nar radet
har fattat ett enhalligt beslut om vilket datum konventionen och dess protokoll ska trada i
kraft.

Utvarderingen av forvaltningen av de yttre granserna agde rum i maj 2016 med besok pa
plats vid Kroatiens luft-, land- och sjogranser. De brister som konstaterades under bestken
géllde framfor allt 6vervakningen av landgransen, antalet anstéllda som skotte den operativa
granskontrollen samt infrastrukturen vid flygplatserna. Darfor var slutsatsen av
utvarderingsrapporten att Kroatiens system for forvaltning av de yttre granserna inte vid den
tidpunkten uppfyllde Schengenstandarderna. Ett nytt besok gjordes darfor vid luft- och
landgranserna i november-december 2017 i syfte att utifran genomforandet av den
handlingsplan som utarbetades efter 2016 ars utvardering kontrollera om Kroatien hade
uppfyllt de nodvandiga villkoren for tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre gréanserna.

Detta aterbesok 2017 visade att infrastrukturbristerna vid flygplatserna hade atgardats pa ett
korrekt satt. Trots detta gjordes den allménna bedémningen att Kroatien &nnu inte uppfyllde
de nodvandiga villkoren med tanke pa dvriga brister, bland annat en rad brister som
fortfarande existerade vid Kroatiens yttre landgrdnser och som gavs beddmningen
“otillracklig efterlevnad”. Bristerna vid landgranserna gallde det otillrackliga antalet fast
anstéllda, det tekniska 6vervakningssystemet vid gransen mot Bosnien och Hercegovina vilket
dnnu inte inrdttats, forekomsten av ett stort antal ”6vergdngsstéllen” for lokal grinstrafik, flera
tidigare Overgangsvagar vid denna grans som fortfarande inte hade avstangts och de fa
sparhundar som anvandes for dvervakning av landgranserna. | sitt meddelande till radet om
beddmningen av Kroatiens handlingsplan for att avhjalpa de brister som konstaterades vid
2017 &rs &terbesok’® poangterade kommissionen de betydande framsteg som Kroatien gjort
och ansag handlingsplanen vara tillracklig. Icke desto mindre ansags det vara nédvandigt med
ett nytt besok vid landgransen, med fokus pa bristerna och de iakttagelser som getts
bedomningen “otillricklig efterlevnad” under besdken pa plats 2016 och 2017, 1 synnerhet pa
omradet landgransévervakning.

Det andra aterbesoket, med sarskild inriktning pa Kroatiens landgrans mot Bosnien och
Hercegovina, gjordes i maj 2019. Den grupp som besokte landet bekréftade de framsteg som
gjorts i fraga om genomfdrandet av handlingsplanerna for att avhjalpa de brister som
konstaterats vid utvarderingarna 2016 och 2017. Inga nya brister konstaterades av graden
“otillricklig efterlevnad”. Man upptickte dock vissa ytterligare punkter som gavs
bedomningen efterlevnad, men forbattringar dr nddvandiga”. Slutsatsen var att ett antal
rekommendationer med anknytning till de fall av “otillrdcklig efterlevnad” som konstaterades
under besdken 2016 och 2017 annu inte hade genomforts da aterbesoket gjordes 2019. De
framsta kvarstaende problemen géllde vidareutvecklingen och genomférandet av Kroatiens
koncept for landgréansdvervakning, upphandling och vidareutveckling av tekniska
landdvervakningssystem och 6vervakningsutrustning, anvandningen av 6vervakningshundar
och personalstyrkan. Det konstaterades ocksa att ytterligare och fullstandigt genomférande av
dessa rekommendationer kravdes for att det skulle ga att bekrafta att Kroatien fullt ut har

1 COM(2019) 127 final av den 28 februari 2019.



uppfyllt de nodvandiga villkoren for tillimpning av Schengenregelverket i frdga om
forvaltningen av de yttre granserna. Alla medlemmar i Schengenkommittén (bestaende av
medlemsstaterna och med kommissionen som ordférande) yttrade sig vid motet den 5
september 2019 positivt om utkastet till utvarderingsrapport om aterbesoket i maj 2019.

| enlighet med den rapporteringsskyldighet som faststalls i artikel 16.3 i radets forordning
(EU) nr 1053/2013 och de slutsatser som drogs vid 2019 ars aterbesok lamnade Kroatien
kommissionen uppféljningsrapporter om genomfdrandet av de handlingsplaner som rér 2016
och 2017 ars utvarderingar samt ytterligare fortydliganden den 12 juli, den 6 augusti, den 19
september och den 2 oktober 2019. Kroatien rapporterade foljande framsteg efter aterbesoket
2019, med avseende pa de brister som konstaterades vid besoken 2016 och 2017:

De kroatiska myndigheterna klargjorde de atgarder som vidtagits med anledning av
rekommendationerna om den nuvarande och planerade personalnivan fér granskontroll,
inklusive landgransovervakning. Enligt planen kommer Kroatien att ha 6 339 tjanster for
granskontroll (inklusive 457 for kompensationsatgarder) som fylls i enlighet med den
ursprungliga planeringen, bland annat genom omplacering av personal (6 300 granspoliser
vid anslutningen). Dessutom kommer man vid arsskiftet att ha tillsatt 100 % av
polistjansterna for in- och utresekontroller och gransdvervakning vid de mest utsatta
delarna av de yttre granserna.

Kroatien har till fullo godkant rekommendationen om utbildning for personal som
ansvarar for operativ planering och taktisk hantering av gransovervakningen; utbildning
som ocksa bor omfatta operativ taktik och planering av gransévervakningen i fraga om
anvandning av  sparhundar, taktisk anvandning av  helikoptrar, tekniska
Overvakningssystem, patrullering och avlyssningsteknik.

Rekommendationerna om att uppdatera Kroatiens koncept for landgransdvervakning har
beaktats i den senaste versionen av konceptet (juli 2019). Denna version omfattar
sambandet mellan (ny) teknisk kapacitet och anvandningen av gransévervakningspersonal
och andra resurser i linje med riskanalysen. Den aterspeglar ocksa arbetsmetoden for de
olika nivaer som ansvarar for landgransovervakning, inklusive de nationella, regionala
och lokala samordningscentrumen.

Vad géller vytterligare forbattring av kapaciteten for landgransdvervakning och
situationsmedvetenheten och de rekommendationer som gjordes pa denna punkt om att
vidareutveckla systemen for teknisk dvervakning av de yttre landgréanserna mot Bosnien
och Hercegovina och Montenegro samt att 6ka antalet mobila fordon med varmekameror,
har Kroatien beskrivit de slutférda och pagaende upphandlingsforfarandena for systemen
och utrustningen samt de planerade leveransdatumen (det sista senast i slutet av 2019).
Information har ocksa lamnats om nya planer pa upphandling och traning av ytterligare 18
tjanstehundar.

Kommissionen har bedomt dessa framsteg som Kroatien har gjort efter aterbesoket 2019 och
anser att landet har vidtagit de atgarder som kravs for att sakerstalla att de nodvandiga
villkoren for tillampningen av Schengenregelverket i fraga om forvaltning av de yttre



granserna ar uppfyllda. Kroatien kommer att behdva fortsatta arbeta envetet med
genomfdérandet av alla pagaende atgarder pa detta omrade for att se till att villkoren fortsatter
att uppfyllas.

I11.  Ataganden som &r relevanta fér Schengenregelverket

Som kravs i anslutningsakten har Kroatien gjort sarskilda ataganden pa omradet rattsvasendet
och grundlaggande rattigheter. | bilaga VII till anslutningsakten fortecknas tio sarskilda
ataganden; det fortsatta fullgorandet av sex av dem &r av betydelse for Schengenregelverket
enligt artikel 4.2 i anslutningsakten:

- Fortsatta att sdkerstalla ett effektivt genomforande av strategin och handlingsplanen for
reform av rattsvasendet.

- Fortsatta att starka oberoendet, ansvarsskyldigheten, opartiskheten och professionalismen
inom rattsvasendet.

- Fortsatta att forbéattra rattsvasendets effektivitet.

- Fortsatta att sakerstalla hallbara och betydande resultat grundade pa effektiva,
andamalsenliga och ojaviga utredningar, atal och domstolsavgoranden i mal som ror
organiserad brottslighet och korruption pa alla nivaer, inklusive korruption pa hog niva,
och inom utsatta sektorer, t.ex. offentlig upphandling.

- Fortsatta att forbattra resultaten nar det galler starkta forebyggande atgarder i kampen mot
korruption och intressekonflikter.

- Fortsatta att forbattra skyddet av de manskliga rattigheterna.

| detta avsnitt redovisas uppfyllandet av dessa sex ataganden fran och med dagen for
anslutningen (den 1 juli 2013) fram till september 2019, i den man de ar relevanta for
Schengenregelverket enligt artikel 4.2 i anslutningsakten.

Fortsatta att sakerstdlla ett effektivt genomférande av strategin och handlingsplanen for
reform av rattsvasendet

Vad galler atagandet att fortsatta att sakerstalla ett effektivt genomférande av strategin och
handlingsplanen for reform av réattsvasendet antog det kroatiska parlamentet den 15 december
2010 en strategi for reform av rattsvasendet for 2011-2015% och den 14 december 2012 en
strategi for rattslig utveckling for 2013-2018. I juni 2013 offentliggjorde justitieministeriet
handlingsplanen for genomférandet av de strategiska riktlinjerna for strategin for utveckling
av rattsvasendet for aren 2013-2014'%, som byggde pé de tidigare handlingsplanerna.

Malet med béagge strategierna var att forbattra rattsvasendets oberoende, opartiskhet,
professionalism och effektivitet, att battre integrera det kroatiska rattsvasendet i det
europeiska rattsvasendet, forbattra tillgangen till rattslig prévning, reformera det straffrattsliga
systemet (2011-2015-strategin), hantera personalresurserna inom rattsvasendet pa ett battre
sdtt samt att utnyttja potentialen hos modern teknik (2013-2018-strategin).

10 NN 145/10.
v NN 144/12.
18 https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/AP%20Startegije%20razvoja%?20pravosuda.pdf



Efter antagandet av dessa strategier och handlingsplaner har ett antal atgarder antagits under
rapporteringsperioden for att genomfora de namnda mélen'®, i synnerhet

en reform av kriterierna for urval och befordran av domare?,

en reform av processratten och vissa andra lagar som framst syftar till att effektivisera
rattssystemet?,

en reform som syftar till att stdrka domstolsordférandenas ledarskap inom
domstolsvasendet?,

och en reform for att 6ka framjandet av alternativa tvistlésningsmetoder?*.

Kroatien uppfyller fortfarande detta atagande.

Fortsatta att starka oberoendet, ansvarsskyldigheten, opartiskheten och professionalismen
inom rattsvasendet

De kroatiska myndigheterna har infort en rad atgarder for att ta itu med dessa fragor:

(i)

(i)

For att starka rattsvasendets oberoende och opartiskhet har flera atgarder vidtagits
under rapporteringsperioden, ssom att héja lénerna for domare i forsta instans®.
Lagstiftningen har andrats for att minimera riskerna for otillbérligt politiskt inflytande
och for att 6ka objektiviteten och dppenheten i urvalsprocessen for Hogsta domstolens
ordforande respektive riksaklagaren®.

Utmaningar aterstar dock, framst gallande uppfattningen om réattsvasendets oberoende,
vilken &r bland de l4gsta i EU enligt 2019 &rs resultattavla for rattskipningen i EU%. |
enlighet med Grecos rekommendationer utférde de kroatiska myndigheterna 2016 en
undersokning om orsakerna till allmanhetens misstro mot det kroatiska réttssystemet?’.

For att starka rattsvasendets ansvarsskyldighet har ett antal atgarder genomforts under
rapporteringsperioden, sadsom stérre insyn i domares och aklagares ekonomiska
redovisningar®, inrattande av ett harmoniserat system for finansiell rapportering for
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Se genomforda atgarder och aktiviteter i hilaga 1 till handlingsplanen for genomférandet av de
strategiska  riktlinjerna  for  strategin  for  rattslig  utveckling for  &ren  2013-2014
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Mjere%201%20kvartal.pdf.

Andringar av lagen om statens rattsliga rad (NN 28/13), lag om domstolar (NN 28/13).

Se framfor allt dndringar av civilprocesslagen (NN 25/13, 89/14 och 70/19), lagen om administrativa
forfaranden (NN 152/14 och 29/17), lagen om verkstéllighet (NN 25/13, 93/14 och 73/17),
straffprocesslagen (NN 56/13, 145/13 och 152/14) samt lagen om domstolar (NN 28/13, 33/15, 82/15
och 67/18).

Lag om domstolar (NN 28/13).

Andringar i civilprocesslagen (NN 25/13).

Lag om léner for domare och tjansteman inom rattsvasendet (NN 16/19).

Lag om domstolar (NN 67/18), ny lag om riksaklagarmyndigheten (NN 67/18). Dessa atgarder har
bidragit till att delvis genomfora eller pa ett tillfredsstallande satt hantera Grecos rekommendationer om
domares och aklagares oberoende och opartiskhet. Se Greco, GrecoRC4(2018)14, styckena 16—23 och
33-38.

Eurobarometerundersokningar om domstolars och domares oberoende, se 2019 ars resultattavla for
rattskipningen i EU, diagram 47-50, och landsrapport for Kroatien 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56.
Enligt Grecos rekommendation, GrecoRC4(2016)5, styckena 18-21.

Andringar i lagen om statens rattsliga rad (NN 28/13).



https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mjere%20I%20kvartal.pdf

domare och aklagare (inklusive en elektronisk databas) samt ett forbattrat utbyte av
skatteuppgifter och fastighetsuppgifter mellan myndigheter®.

(iii)  Vad galler atagandet att fortsatta att starka rattsvasendets professionalism har flera
atgarder inforts, sdsom objektivt verifierbara kriterier for kvantitativ bedomning av
domares och &klagares arbete®, pdgéende fortbildning™ och forstarkt vagledning om
yrkesetik®.

Utover insatserna for att forbattra rattsvasendets professionalism har atgarder vidtagits
for att forbattra rattssystemets kvalitet, t.ex. en gradvis reform av den rattsliga kartan,
vilket lett till en sammanslagning av mindre domstolar och en jamnare fordelning av
arbetsbordan ** . Genom ©6kade investeringar i IKT har det elektroniska
arendehanteringssystemet gradvis inforts i alla domstolar, atgarder har vidtagits for att
forbattra den elektroniska kommunikationen i domstolarna och man har foresprakat
inlamning av fordringar och betalning av avgifter pa natet®*. Dock behdvs det
ytterligare insatser for att forbattra rattskipningen annu mer®, som &terspeglas i den
europeiska planeringsterminen.

Kroatien uppfyller fortfarande detta atagande. Det bor noteras att det kroatiska rattssystemets
effektivitet bedoms i samband med kommissionens landsrapporter inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och har varit foremal for de landspecifika rekommendationer
som radet har riktat till Kroatien.

Fortsatta att forbattra rattsvasendets effektivitet

Vad géller atagandet att fortsatta att forbattra rattsvasendets effektivitet visar
domstolsuppgifter att framsteg har gjorts for nastan alla typer av mal jamfort med borjan av
rapporteringsperioden. All eventuell ineffektivitet i rattsvasendet, sdsom utdragna
domstolsforfaranden, maste dock atgardas fortlopande.

2 De genomforda atgarderna baserades pa strategin mot korruption (2015-2020). Enligt Greco bidrog

dessa atgarder till att delvis genomfora dess rekommendationer. Se Greco, GrecoRC4(2016)5, styckena
27-30, 43-46 och Greco, GrecoRC4(2018)14, styckena 24-27. Vad géller domares och aklagares
ekonomiska redovisning berdknas det nya elektroniska systemet for verifiering enligt 20192020 ars
handlingsplan for férebyggande av korruption tas i drift under 2020.

Andringar av lagen om statens rattsliga rdd (NN 28/13) och ramverkskriterierna fér domares resultat och
metodologin for bedémning av domares resultat; se &ven Greco, Greco Eval 1V Rep (2013) 7E, styckena
91 och 150.

3 Utvecklingsstrategi for rattsakademin for 2011-2015; se &ven Greco, Greco Eval IV Rep (2013) 7E,
styckena 128 och 173.

Exempel: Riktlinjer for tolkningen av etiska principer och forebyggande av intressekonflikter antogs den
4 februari 2016; se aven Greco, GrecoRC4(2016)5, styckena 22—-26 och 39-42. Enligt Greco bidrog
dessa atgarder till att antingen delvis eller i tillfredsstallande man genomfora dess rekommendationer. Se
Greco, GrecoRC4(2018)14, styckena 24-27 och Greco, GrecoRC4(2016)5, styckena 27—-30 och 43-46.
% Landsrapport for Kroatien 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56.

i Landsrekommendationer till Kroatien: 2.7.2019, dok. 9935/19 — COM(2019) 511 final; 13.7.2018,
2018/C 320/10; 11.7.2017, 2017/C 261/10; 12.7.2016, 2016/C 299/23; 14.7.2015, 2015/C 272/15;
8.7.2014, 2014/C 247/10, och landsrapporter for Kroatien: 27.2.2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56;
7.3.2018, SWD(2018) 209 final, s. 50; 22.2.2017, SWD(2017) 76 final, s. 52; 13.3.2016, SWD(2016) 80
final/2, s. 2, 76; 16.2.2015, SWD(2015) 30 final, s. 25, 93; 2.6.2014, SWD(2014) 412 final, s. 37.

Se foregaende fotnot.
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Enligt 2019 ars resultattavla for rattskipningen i EU har antalet pagaende mal i forsta instans
minskat pa det civilrattsliga, handelsrattsliga och forvaltningsrattsliga omradet med mer &n
20 %*°. Det finns emellertid en betydande mangd efterslapande mal och framstegen har delvis
uppnatts pa grund av ett lagre antal mal. Under de senaste aren har de pagaende brottmalen
okat, trots att de utgdr en mindre andel. Atgérder har vidtagits, vilket har lett till en minskning
med omkring 40 % av mal som ar aldre an 10 ar jamfort med situationen i slutet av 2016.

Domstolsforfarandenas langd har minskat i nastan alla typer av mal, i synnerhet
forvaltningsmal *" . Trots forbattringarna ar domstolsforfarandena fortfarande langa, i
synnerhet i civilrattsliga mal i forsta instans (cirka 850 dagar i genomsnitt), handelsrattsliga
mal (700 dagar) och brottmal i forsta instans (650 dagar vid lokala domstolar)*®.

Enligt 2019 ars resultattavla for rattskipningen i EU har domstolarna klarat av att hantera de
inkommande malen, med en avslutandegrad®® som 6verstiger 100 % i nastan alla typer av mal
under de senaste &ren, och ofta 120 % eller mer®.

Det finns ett fortiépande behov av att ytterligare sékerstélla rattssystemets effektivitet, men
Kroatien fortsatter att fullgora sitt atagande att forbattra rattsvasendets effektivitet.

Fortsatta att sakerstidlla hallbara och betydande resultat grundade pa effektiva,
andamalsenliga och ojaviga utredningar, atal och domstolsavgéranden i mal som ror
organiserad brottslighet och korruption pa alla nivaer, inklusive korruption pa hég niva, och
inom utsatta sektorer, t.ex. offentlig upphandling

Kroatien har en utvecklad institutionell ram for korruptionsbekdmpning, med flera
kommittéer och avdelningar som motarbetar korruption **. Byran for bekampning av
korruption och organiserad brottslighet (USKOK) och den specialiserade polisen for
bek&mpning av korruption och organiserad brottslighet (PNUSKOK) genomfor utredningar.
USKOK har lovordats for att ha uppvisat goda resultat nar det galler proaktiva utredningar
och fallande domar, bland annat i uppmarksammade fall som ror fortroendevalda och
utnamnda tjansteman pa hog niva*?. Statistiken visar pé ett stort antal utredningar och atal i
méal som rér organiserad brottslighet och korruption under de senaste aren®.

% 2019 ars resultattavla for rattskipningen i EU, diagrammen 13-15. En mer markant minskning har skett

under de senaste aren, framfor allt i forvaltningsmal.

2019 ars resultattavla for réttskipningen i EU, diagrammen 5, 6 och 8, som visar “malgenomstrémning”.
% Landsrapport for Kroatien 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56, och landsrapport for Kroatien 2018,
7.3.2018, SWD(2018) 209 final, s. 49.

Avslutandegraden ar forhéallandet mellan antalet avgjorda mél och nyinkomna mél. Den méater om en
domstol klarar av att handlagga mal i den takt som nya mal kommer in. N&r avslutandegraden &r
omkring 100 % eller hogre innebér detta att domstolssystemet har kapacitet att avgéra minst lika manga
mal som antalet inkommande mal. Nar avslutandegraden ligger under 100 % avgér domstolarna farre
mal 4n antalet inkommande mal.

2019 ars resultattavla for rattskipningen i EU, diagrammen 10-12.

Kommittén for dvervakning av genomfarandet av atgarder mot korruption, justitieministeriets avdelning
for bekampning av korruption, byran for bekampning av korruption och organiserad brottslighet
(USKOK), den specialiserade polisen for bekdmpning av Kkorruption och organiserad brottslighet
(PNUSKOK) samt det nationella radet for 6vervakning av genomférandet av strategin mot korruption.
Rapport fran Europeiska kommissionen till radet och Europaparlamentet, EU:s rapport om insatserna
mot korruption, COM(2014) 38 final.

Den kroatiska riksaklagarmyndighetens arsrapport 2018.
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Flera fall av korruption pa hog niva ar foremal for langdragna forfaranden och har fortfarande
inte avgjorts. Korruptionen uppfattas fortfarande som utbredd * . Ineffektivitet i det
straffrattsliga systemet hammar kampen mot ekonomiska och finansiella brott, och radet har
rekommenderat att domstolsforfarandena avkortas *° . Riksaklagarmyndigheten har fatt
ytterligare personalresurser, men dess formaga att bekampa ekonomisk och finansiell
brottslighet ar fortfarande begransad®.

En ny lag om offentlig upphandling tradde i kraft den 1 januari 2017*". Den gor det lattare att
komma till ratta med korruption genom okad sparbarhet och insyn i upphandlingsforfarandena
och genom skarpta utredningar och pafoljder vid Overtradelser. E-upphandlingen é&r
valutvecklad i Kroatien och utgor grunden for 6kad Oppenhet. Framsteg har ocksa gjorts
genom utvecklingen av registret 6ver offentliga upphandlingar och mdjligheten att inge
klagomal pa elektronisk vag till den statliga kommissionen for tillsyn av offentliga
upphandlingsférfaranden®.

Den overgripande institutionella strukturen for offentlig upphandling behdver fortfarande
starkas, i synnerhet p& lokal nivd*, och det finns forseningar och personalbrist vid de flesta
institutioner som deltar i offentlig upphandling®. Den offentliga upphandlingen inom
byggsektorn ar sarbar for korruption, framst pa grund av att en stor del av de statsdagda
enheternas upphandling sker internt och darfor &r féremal for svagare kontroller>!. Antagandet
i maj 2019 av en strategi mot korruption for statsagda foretag bor vara en losning pa dessa
problem®.

Overlag fortsatter Kroatien att fullgora sitt atagande att géra framsteg nar det géller att
sakerstalla hallbara och betydande resultat grundade pa effektiva och andamalsenliga
utredningar och atal som leder till domstolsavgoranden i mal som rér organiserad brottslighet
och korruption.

Fortsatta att forbattra resultaten nar det galler starkta forebyggande atgarder i kampen mot
korruption och intressekonflikter

Kroatiens strategi mot korruption 2015-2020 och atféljande handlingsplaner syftar till att
forbattra de institutionella och rattsliga ramarna och starka de forebyggande atgarderna for att
upptacka korruptionsrisker. Genomfoérandet av strategin mot korruption dvervakas av radet
for forebyggande av korruption, ett statligt radgivande organ som bestar av foretradare for

a4 Landsrapport for Kroatien 2019, SWD(2019) 1010 final; statistik fran 2017 ars sarskilda Eurobarometer
470 om korruption.

Radets rekommendation om Kroatiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande
om Kroatiens konvergensprogram 2019

4 Landsrapport fér Kroatien 2019, SWD(2019) 1010 final, s. 56, och landsrapport for Kroatien 2018,
SWD(2018) 209 final, s. 49.

Lag om offentlig upphandling, trddde i kraft den 1 januari 2017.

8 Landsrapport for Kroatien 2019, SWD(2019) 1010 final.

49 Landsrapport for Kroatien 2018, SWD(2018) 209 final.

%0 Kroatiens statliga revisionsrapport 2018 (den statliga revisionsbyran, 2018).

o Rapport fran European Construction Sector Observatory 2018.

%2 Republiken Kroatien, antikorruptionsprogram for statligt dgda foretag for perioden 2019-2020.
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offentliga institutioner och icke-statliga organisationer, samt det nationella radet for
6vervakning av genomforandet av programmet mot korruption®?,

Antagandet av lagen om rétten till tillgang till information och utndmningen av en
informationskommissiondr har Okat insynen, och antagandet av lagen om skydd av
visselblasare har infort ett nytt system for rapportering av oriktigheter och skydd av
visselblasare. Framsteg har ocksad gjorts nar det galler regleringen av politiska partiers
finanser och finansieringen av valkampanjer>. Myndigheterna fortsétter arbetet med att
skarpa granskningen av domares och aklagares ekonomiska redovisningar. Enligt de senaste
undersokningarna upplever dock en majoritet av kroaterna (59 %) att de paverkas av
korruption i sitt dagliga liv, och Kroatien ar den medlemsstat dar den storsta andelen svarande
(16 %) rapporterar att de personligen utsatts for korruption®. Den senaste 6vervakningen
inom ramen for den europeiska planeringsterminen har lett till slutsatsen att Kroatien maste
forbéattra bolagsstyrningen i statsagda foretag och forbéattra forebyggandet och sanktioneringen
av korruption, i synnerhet pa lokal niva>®.

Det finns farhagor om intressekonflikter, framfor allt pa lokal niva och inom statsagda och
statskontrollerade foretag. Den nuvarande lagen om lokalt och regionalt sjalvstyre ger lokala
tjansteman stor frihet och oberoende nar det galler att fatta beslut om avyttring av tillgangar
och finanser pa upp till en miljon kroatiska kuna (HRK) och om utseende av
styrelseledamoter i offentliga lokala foretag.

En ny lag haller pa att utarbetas om forebyggande av intressekonflikter. Tidigare versioner av
rattsakten atgardade inte sadana problem som att den inte omfattade ordférandena och
ledamoterna 1 foretagsstyrelser for majoritetsdgda lokala forvaltningsenheter eller
ordférandena och styrelseledamdoterna i foretag som &r majoritetsdgda av dessa foretag. De
gjorde det ocksa svart for kommissionen for hantering av intressekonflikter att inleda
forfaranden for att inféra sanktioner for tjansteman som lamnar felaktiga redovisningar av
tillgangar. Dessutom skulle utkastet till lag behdva utvidga de ber6rda tjanstemannens krets
och inbegripa effektiva sanktionsmekanismer for att de planerade forebyggande atgarderna
ska bli effektiva. Behovet av att se till att kommissionen for hantering av intressekonflikter
har tillrackliga befogenheter att infora avskrackande péfoljder har redan framhéllits®, liksom
behovet att ge mer stod for dess grundlaggande férebyggande roll®®.

% Skrivelse fran Kroatiens justitieministerium till GD Migration och inrikes frdgor och GD Rittsliga

frégor och konsumentfragor, den 18 juli 2019.

Lag om ratten till tillgang till information 2013, andringar i lagen om rétten till tillgang till information i
juli 2015, lag om skydd av visselblasare i februari 2019, lag om finansiering av politiska aktiviteter och
valkampanjer 2013.

Sarskild Eurobarometer 470/2017 om korruption.

Radets rekommendation om Kroatiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande
om Kroatiens konvergensprogram 2019

I Europeiska kommissionens dvervakningsrapport om Kroatiens anslutning till EU 2013
rekommenderades att Kroatien omedelbart maste ’borja inrétta en stark och effektiv mekanism som gor
det mojligt att upptacka och utdoma paféljder vid intressekonflikter genom grundliga kontroller och
avskridckande sanktioner”. I Europeiska kommissionens antikorruptionsrapport fran 2014 angavs att
intressekonflikter och redovisning av tillgangar trots den sarskilda lagstiftningen igen var ett
orosmoment.

%8 Greco, GrecoRC4(2018)14.
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Flera andra planerade lagstiftningsforslag maste fortsatta att framskrida™. Forflyttningen frén
den privata till den offentliga sektorn (s.k. svangdorrsproblematik) &r fortfarande oreglerad.
Omfattande uppforandekoder bor utvecklas for folkvalda tjanstemén pa central och lokal niva,
med tillhorande verktyg for ansvarsskyldighet och avskrackande paféljder for eventuella
overtradelser av sidana koder®. En uppférandekod for parlamentsledamoter och motsvarande
tillsyns- och efterlevnadsarrangemang haller nu pa att antas®’, aven detta p& rekommendation
av Greco®,

Flera delar av Kroatiens forebyggande rattsliga ram mot korruption maste ocksa starkas
ytterligare®. Kroatien fortsatter att uppfylla sitt &tagande att gora framsteg med att forbattra
resultaten nar det géller starkta forebyggande atgarder i kampen mot korruption och
intressekonflikter.

Fortsatta att forbattra skyddet av de manskliga rattigheterna

Vad galler dtagandet att fortsatta att forbattra skyddet av de manskliga rattigheterna har
Kroatien vidtagit ett antal atgarder under rapporteringsperioden. Enligt Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna har domstolens domar lett till olika reformer i Kroatien, sasom
genomforande av en nationell strategi for att forbattra kvaliteten pd och effektiviteten i
utbildningen for romska barn®. Under de senaste ren har de kroatiska domstolarna tillampat
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna®®. Ombudsmannen tilldelades 2008 en “A-
status” i enlighet med FN:s Parisprinciper, och ackrediterades igen 2019%°. Ombudsmannens
arliga budget har okat fran 1,2 miljoner euro 2013 till 1,6 miljoner euro 2018°". Dess mandat
utvidgades 2012° och under 2014 och 2015 dppnades nya regionkontor® fér att hantera det
okande antalet nationella klagomal ™. Under de senaste aren har de behériga organens

> 53 av de 126 atgarderna i planen for 2015-2016 genomfordes (42 %). Vissa icke-genomforda atgarder

overfordes till foljande rs plan. 87 av de 126 atgarderna i handlingsplanen for 2017—-2018 genomfordes
(69 %).

Rapport fran Europeiska kommissionen till radet och Europaparlamentet, EU:s rapport om insatserna
mot korruption, 2014.

Enligt handlingsplanen for korruptionshekampning for 2019—-2020 ska dessa atgarder vidtas under forsta
kvartalet 2020.

62 Greco, Greco RC4(2018)14.

63 Hit hor bland annat effektiva kontrollmekanismer for intressekonflikter, redovisning av tillgangar for
offentliga tjansteman, effektiva riskkontroller vid offentlig upphandling, i synnerhet fér upphandlande
myndigheter med svagare kontrollmekanismer, samt inférande av en uppférandekod for
parlamentsledaméter och en forstarkning av rollen for kommissionen for hantering av

intressekonflikter.

Overvakning av verkstélligheten av domar och beslut av Europeiska domstolen fér de ménskliga
rattigheterna 2017, den elfte arsrapporten, s. 31; Europaradet, Europadomstolen och Kroatien, fakta och
siffror, s. 5.

6 T.ex. Republiken Kroatiens hdgsta domstol (Vrhovni sud Republike Hrvatske), midl VSRH Kz
eun5/2014-4, 6.3.2014, hanvisas till i 2014 ars rapport om tillampningen av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, s. 146. Republiken Kroatiens forfattningsdomstol, mal U-111-1095/2014,
21.9.2017, hanvisas till i 2017 ars rapport om tillampningen av EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, s. 16.

Rapport och rekommendationer fran sessionen i underkommittén om ackreditering (SJK) 2019, s. 2, 18.
Den kroatiska ombudsmannens arsrapport for 2018, s. 320.

Lag om ombudsmannen, NN 76/12.

http://ombudsman.hr/en/about-us/history.

Ar 2013 avgjordes 2 275 mal, den kroatiska ombudsmannens arsrapport for 2013, s. 5; 3632 avgjorda
mal 2017, den kroatiska ombudsmannens arsrapport for 2017, s. 11.
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genomforande av ombudsmannens rekommendationer okat *. Specialiserade organ for
manskliga rattigheter, sasom ombudsman foér barn, jamstalldhet och personer med
funktionsnedséttning, har redan inréttats’.

Skyddet av asylstkandes och andra migranters manskliga rattigheter, och anklagelserna om
nekad tillgang till asylforfarandet och vald fran brottsbekdmpande tjansteman vid gransen ar
fortfarande en utmaning. Alla atgarder som Kroatien vidtar for att kontrollera sina yttre
granser maste vara forenliga med stadgan samt med EU-rattsliga och internationella
skyldigheter i fraga om manskliga rattigheter (inklusive principen om “non-refoulement” och
effektiv tillgang till asylforfarandet). Kroatien har atagit sig att utreda anklagelserna om
misshandel av migranter och flyktingar vid landets yttre grénser, 6vervaka denna situation
noga och halla kommissionen underrattad om framstegen.

Kommissionen har aktivt stott Kroatiens anstrangningar for att sakerstalla full respekt for de
grundladggande réattigheterna vid grénsen. | detta sammanhang har en del av de 6,8 miljoner
euro i nodfinansiering som beviljades Kroatien i december 2018 for att stdrka
gransforvaltningen avsatts for en ny 6vervakningsmekanism. Detta skulle bidra till att
sékerstélla att de kroatiska gransbevakningstjansteménnens granskontrollverksamhet forblir
forenlig med EU-ratten, internationella skyldigheter och med respekten fér de grundlaggande
rittigheterna och de rittigheter som foljer av EU:s regelverk, dven principen om “non-
refoulement”. Detta mdjliggdér en oberoende Overvakning av den kroatiska granspolisens
verksamhet, bland annat genom granskning av forfaranden, operativa arrangemang och
handbdcker, utbildning och stod av berord personal och hjalp med rapporterade klagomal och
incidenter. | slutet av projektet kommer resultaten fran &vervakningsmekanismen att
diskuteras med Europeiska kommissionen, den kroatiska ombudsmannens kontor och det
civila samhallets organisationer.

Med tanke pa de atgarder som Kroatien har vidtagit for att forbattra skyddet av de manskliga
rattigheterna, inklusive landets atagande att utreda anklagelser om misshandel av migranter
och flyktingar vid de yttre granserna, fortsatter Kroatien att fullgéra sitt atagande vad géller
skyddet av de ménskliga rattigheterna.

V. Slutsats

Detta meddelande ar resultatet av en lang utvarderings- och samarbetsprocess for att na malet
att Kroatien ska uppfylla de standarder som krdavs for att Schengenregelverket ska kunna
genomfdras fullt ut. Kommissionens och medlemsstaternas 6vervakning, och reaktionen i
form av handlingsplaner, har gjort det mojligt att stegvis forbattra Kroatiens formaga att
uppfylla de nodvandiga villkoren for tillampning av alla relevanta delar av
Schengenregelverket. Kommissionen har ocksa fortsatt att Gvervaka de ataganden Kroatien
gjorde vid anslutningen pa omradet rattsvasendet och grundlaggande réattigheter.

Kommissionen anser att Kroatien har vidtagit de atgarder som behovs for att sakerstélla att de
nodvéndiga villkoren for tillampningen av alla relevanta delar av Schengenregelverket

n Under 2016 genomfardes 29 % av rekommendationerna fran 2015. Under 2018 6kade andelen till 65 %
av rekommendationerna fran 2017; se den kroatiska ombudsmannens arsrapport for 2018, s. 6.

Lag om barnombudsmannen (NN 96/03), jamstélldhetslagen (NN 116/03), lag om ombudsmannen for
personer med funktionsnedsattning (NN 107/07).
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uppfylls. Kroatien kommer att behdva fortsétta att arbeta konsekvent med genomférandet av
alla pagaende atgarder, i synnerhet pa omradet forvaltning av de yttre granserna, for att
sakerstalla att villkoren uppfylls aven fortsattningsvis. Kommissionen bekréaftar ocksa att
Kroatien fortsatter att uppfylla de ataganden som rér Schengenregelverket och som gjordes
under anslutningsforhandlingarna. Kommissionen uppmanar radet att diskutera detta
meddelande i syfte att integrera Kroatien i Schengenomradet i enlighet med anslutningsakten.

15



